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Sammanfattning

Boverket foreslar nya foreskrifter som preciserar det tekniska egenskapskravet
om energihushallning och varmeisolering 1 3 kap. 14 § plan- och byggforord-
ningen (2011:338), PBF.

Boverkets forfattningsforslag i denna konsekvensutredning avser att genomfora
delar av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda' pa ett
dndamalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt sétt. En utgangspunkt har va-
rit att minimera risken for att olonsamma atgarder behdver genomforas av hus-
hall och foretag.

Forfattningsforslaget foreslés trada i kraft den 1 oktober 2026. Samtidigt upp-
hivs Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allménna rdd, BBR.

I forhallande till BBR innebér forfattningsforslaget i denna konsekvensutred-
ning en i stora stycken fordndrad regelmodell. De storre dndringarna i sak jidm-
fort med BBR innefattar bland annat en ny berdkningsmetod for energipre-
standa, ett nytt krav pd eleffekt samt ett nytt krav pa solenergiteknik. Fér mer-
parten av kraven medges dven ett anpassningsutrymme, bland annat utifrén vil-
ken 16nsamhet som finns for en atgérd som behdver vidtas for att uppfylla ett
krav.

Forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning remitterades samtidigt med
ytterligare atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade
direktivet.

! Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energipre-
standa (omarbetning).
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1 Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

Boverket foreskriver? foljande med stéd av 10 kap. 3 § 7,4, 4 a och 8 §§ och 24 § 2
plan- och byggférordningen (2011:338).

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter till tekniska egenskapskrav avseende
energihushéllning och virmeisolering enligt 3 kap. 14 § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Forfattningen innehéaller ocksa foreskrifter om anpassning av de tekniska egen-
skapskraven vid dndring av byggnader enligt 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900), om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma lag samt om uppfyllandet av de tek-
niska egenskapskraven enligt 3 kap. 22 § plan- och byggférordningen.

Foreskrifternas tillimpningsomrade

2§ Foreskrifternai 1 kap. giller vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader for den dndrade delen. For redan uppforda byggnader géller 1-5 §§.
Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.
Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.
Foreskrifterna i 4 kap. géller for redan uppforda lokalbyggnader.

3§ Foreskrifterna i denna forfattning géller inte for byggnad som

1. ska anvdndas kortare tid dn tva ar,

2. har en temperaturreglerad area mindre dn 50 kvadratmeter, eller

3. dr ett bostadshus som anvénds eller ér avsett for anvéndning

a) mindre &n fyra manader per ér, eller

b) under en begrinsad del av aret, om energianvéndningen beréknas vara mindre én
25 procent av en helarsanviandning.

Definitioner

4 § Termer, uttryck och begrepp i denna forfattning har samma betydelse som i plan-
och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

5§ Idenna forfattning avses med

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som é&r installerad i en
byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast installerad
belysning i allminna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersystem samt in-
stallationer for alstring eller lagring av energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten pa
byggnaden eller dess tomt,

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders energi-
prestanda (omarbetning).
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energiprestandatal, E: ett numeriskt virde pa en byggnads energiprestanda
(kWh/m?ar), beriknat i enlighet med 7-13 §§,

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den lagsta forvintade utetemperatu-
ren under vintern,

genomsnittlig virmegenomgdngskoefficient, Uy: ett numeriskt virde pa en bygg-
nads effektivitet avseende virmeisolering (W/m?K), beréiknat i enlighet med 14 §,

nollutslippsbyggnad: en byggnad vars

1. energiprestandatal vid uppforande av ny byggnad inte overstiger vardet i tabell 2
bilaga 2, och f6r en redan uppford byggnad inte 6verstiger vérdet i tabell 3 bilaga 2
vilket dock far anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta stycket
2-17,

2. energianvandning inte i ndgon utstriackning tdcks av forbréanning av fossila brins-
len pa plats, och

3. installationssystem, i den utstrackning det &r tekniskt mdjligt och kostnaden ar
skilig i forhallande till den forvintade nyttan, har kapacitet att reagera pa externa sig-
naler och da anpassa energianvandningen,

ndra-nollenergibyggnad: en byggnad vars energiprestandatal vid uppforande av ny
byggnad inte dverstiger vérdet i tabell 1 bilaga 2, och for en redan uppford byggnad
inte Overstiger vérdet i tabell 3 bilaga 2 vilket dock far anpassas i enlighet med det ut-
rymme som ges i 3 kap. 1 § forsta stycket 2—7,

specifik eleffektanvindning, Pq: ett numeriskt viarde pa en byggnads effektivitet av-
seende eleffektanvindning (W/m?), berdknat i enlighet med 15-17 §§,

temperaturreglerad area, Awemp: arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kil-
larplan for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer 4n 10 °C, som
begrénsas av klimatskdrmens insida.

6 § Med byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent ingé i byggnadsverk och som antingen

1. 4r CE-mirkta,

2. &r typgodkinda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphéivande av férordning (EEG) nr
339/93, eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
dérav for byggprodukten fortlopande dvervakas, beddms och godkénns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i fraga enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedomning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas &ven en bedomning ut-
fardad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pa annat sitt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG)
nr 765/2008, erbjuder motsvarande garantier i friga om teknisk och yrkesmaéssig kom-
petens samt garantier om oberoende.

Berikning av energiprestandatal

7§ Energiprestandatalet ska beriknas genom att byggnadens energianvindning mul-
tipliceras med en viktningsfaktor per energibdrare enligt tabell 1 bilaga 1 och divide-
ras med byggnadens temperaturreglerade area. Berdkningen ska inte omfatta de delar
av en byggnad som anvinds

1. f6r andakt eller religios verksambhet,

2. som industri eller verkstad, eller

3. for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jaimforlig néring.
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8§ Byggnadens energianvindning ska berdknas baserat pa den energi som arligen
behover levereras till byggnaden eller dess tomt for byggnadens uppvarmning, kom-
fortkyla, tappvarmvatten och ventilation samt fast installerad belysning i allménna ut-
rymmen och driftsutrymmen, undantaget sddan energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras pa byggnaden eller dess tomt.

9§ Byggnadens energianvindning ska avspegla energianvindningen vid ett utom-
husklimat som &r representativt for ett normalar for den ort diar byggnaden ar beldgen.

10 § Byggnadens energianvindning ska avspegla en kategoritypisk anvindning av
byggnaden i enlighet med vérdena i tabell 2—10 bilaga 1. Virdena i tabellerna far just-
eras for energieffektiviserande atgérder i byggnadens installationssystem.

11§ Byggnadens energianviandning ska berdknas genom energibalansberidkning el-
ler berdkning baserat pa uppmétt energianvandning.

12 § Berdkningarna ska utféras med godtagbar noggrannhet, dir berdkningsstegen
maximalt uppgar till en ménad.

13 § Byggnadens energianvindning ska berdknas med beaktande av atminstone fol-
jande faktorer

— invéndig och utvindig utformning,

— byggnadens placering och orientering,

— passiv solinstralning,

— transmissionsforluster genom klimatskdrmens samtliga delar, inklusive koldbryg-

— varmekapacitet,

— luftlickage genom klimatskérmen,

— egenskaper hos installationer for uppvarmning, komfortkyla och tappvarmvatten,

— egenskaper hos installationer for ventilation,

— egenskaper hos styr- och reglersystem,

— forluster vid eventuell varmvattencirkulation,

— egenskaper hos fast belysning i allminna utrymmen och driftsutrymmen, och

— egenskaper hos installationer for alstrande eller lagring av energi pa byggnaden
eller dess tomt.

Berikning av genomsnittlig virmegenomgangskoefficient

14 § Den genomsnittliga virmegenomgéangskoefficienten ska berdknas genom att
summan av transmissionsforlusterna genom klimatskdrmens samtliga delar, inklusive
koldbryggor, divideras med klimatskdrmens totala invéndiga area.

Berikning av specifik eleffektanvindning

15§ Den specifika eleffektanvéndningen ska berdknas genom att den hogsta eleffek-
ten som behdver levereras till byggnaden eller dess tomt for uppvarmning, tappvarm-
vatten och varmvattencirkulation divideras med byggnadens temperaturreglerade area.
Berdkningen ska inte omfatta de delar av en byggnad som anvénds

1. for andakt eller religios verksambhet,

2. som industri eller verkstad, eller

3. for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig néring.

16 § Den specifika eleffektanvandningen ska beréknas vid byggnadens dimension-
erande vinterutetemperatur, vald med héansyn till den ort dar byggnaden ar beldgen och
byggnadens tidskonstant.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader

Forfattningsforslag

17 § Den specifika eleffektanvandningen ska avspegla en kategoritypisk anvindning
av byggnaden i enlighet med vérdena i tabell 2—10 bilaga 1. Virdena i tabellerna far
justeras for energieffektiviserande atgérder i byggnadens installationssystem.

Byggprodukter och material

18 § Byggprodukter och material ska ha kidnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna for-
fattning.

Byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kidnda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de ar férhandsbedémda.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med forhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedomas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvédndas dér sadan finns.

Projektering och utforande

19 § Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt satt,

2. sé att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sd att forutsatt underhall kan ske.

Forsta stycket giller inte om det &r obehovligt.

Vid éndring av byggnad far erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvindas.

20§ Projekteringen ska dokumenteras.

Dokumentationen ska innehalla uppgifter om

1. byggnadens avsedda anviandning,

2. de dimensionerande forutsdttningarna med betydelse for byggnadens férmaga att
uppfylla kraven pa energihushallning och virmeisolering, och

3. antaganden, indata och utdata.

Forsta och andra styckena giller inte om det &r obehovligt.

21§ Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmaissigt sitt, och
2. enligt gillande handlingar.

Sérskilt om dndring av byggnad

22 § Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har brister avseende kraven pa energihushéllning och virmeisolering
som kan atgéardas inom ramen for den planerade atgirden,

2. den planerade atgdrden kan medfora en forsdmring av egenskaperna i friga om
energihushéllning och viarmeisolering i den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medfora en negativ paverkan pa byggnadens kulturvirden
och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Kontroll

23§ Kontroll av att kraven pa energihushallning och varmeisolering uppfylls ska
goras

1. under projektering och utférande enligt 24-26 §§,

2. 1 den fardiga byggnaden enligt 27 §, eller

3. med en kombination av punkt 1 och 2.

Kontroll ska utforas fackméssigt.

Resultatet av kontrollen ska dokumenteras med antaganden, indata och utdata redo-
visade.
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24 § Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-
séttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta och
redovisade i handlingarna.

25§ Vid kontroll under utférandet ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gél-
lande handlingar.

26 § Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplat-
sen. Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har férutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbedomda egenskaperna.

27§ Vid kontroll i den férdiga byggnaden ska kontroll goras genom provning, mét-
ning eller besiktning.

Drift- och underhallsinstruktioner

28 § Dirift- och underhéllsinstruktioner ska uppréttas sé att en byggnad i drift kan
uppfylla kraven i denna forfattning.

Forsta stycket géller om atgérden kréver lov eller anmélan och det inte dr obehov-
ligt.

2 kap. Krav vid uppforande av nya byggnader

Tillimpning
1§ Kraveni4-8 §§ far anpassas om

1. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart battre
om kravet uppfylls,

2. kostnaden dr oskéligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

3. det finns tekniska skil, eller

4. det krévs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva.

Om anpassning enligt forsta stycket tillimpas ska skélen for detta dokumenteras i
samband med den projektering som regleras i 1 kap. 19 och 20 §§.

Anvindning av fossila brinslen

2§ Byggnaders energianvéndning fér inte i ndgon utstrackning tdckas av forbran-
ning av fossila branslen pa plats.

Energiprestandatal

3§ Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte dverstiger virdena i tabell 1 bi-
laga 2.

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient

4§ Byggnader ska ha en klimatskérm dér den genomsnittliga virmegenomgangsko-
efficienten inte Overstiger vardena i tabell 4 bilaga 2.

Specifik eleffektanvindning

5§ Byggnader ska ha en specifik eleffektanvéindning som inte overstiger véirdena i
tabell 5 bilaga 2.
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Byggnaders installationssystem

6 § Byggnaders installationssystem ska vara utformade och injusterade sa att god
energieffektivitet uppnds och kan upprétthéllas under normal drift samt ha styr- och
reglersystem med sjélvreglerande anordningar for separat reglering av rumstemperatu-
ren i varje rum eller, om det 4r motiverat, i en angiven uppvarmd zon av byggnaden.

78§ Ibyggnader dir den dvervidgande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av bostéder ska byggnadens installationssystem for bostidderna ha styr- och reglersy-
stem med

1. funktioner for fortlopande elektronisk dvervakning av systemets effektivitet med
automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhall,

2. funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi, och

3. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvind-
ningen.

8§ Ibyggnader dir den dvervidgande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av lokaler och vars uppvarmnings- eller luftkonditioneringssystem, i forekommande
fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell effekt pa
over 70 kW, ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och reglersy-
stem med

1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om mdjligheter till forbattrad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation och interoperabilitet mellan relevanta delar av
byggnadens installationssystem,

4. funktioner for 6vervakning av kvaliteten pd inomhusmiljon, och

5. automatisk belysningsreglering med narvarodetektering och lamplig zonindel-
ning.

Solenergiteknik

9§ Byggnader ska vara utformade med skéligt beaktande av potentialen att nyttja
solenergiteknik.

3 kap. Krav vid dndring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

1§ Vid dndring av byggnad ska den éndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kraven
far dock anpassas om

1. det ar oskéligt med hénsyn till &ndringens omfattning,

2. det krévs for att uppfylla kravet p& varsamhet,

3. det krdvs for att folja forbudet mot forvanskning,

4. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

5. kostnaden é&r oskéligt hog i forhallande till den foérvéntade nyttan,

6. det finns tekniska skal, eller

7. det kravs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pé en godtagbar nivé eller for att tillvarata byggnadens kulturvir-
den.

Om byggnaden efter dndring har ett energiprestandatal som inte Gverstiger vardena
i tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots forsta stycket anses uppfyllt.
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Vid andring av klimatskdrmen och den dndrade delen har en hogsta virmegenom-
gangskoefficient som inte dverstiger vardena i tabell 6 bilaga 2 ska kraveti 2 kap. 4 §
trots forsta stycket anses uppfyllt.

Kravet i 3 § far ocksé anpassas enligt forsta stycket.

2 § Forsdmring av byggnadens egenskaper avseende energihushéllning och viarmei-
solering far endast ske om

1. byggnaden dven efter andringen uppfyller kraven i 2 kap.,

2. det krdvs for att kunna tillgodose ett utformningskrav, ett annat tekniskt egen-
skapskrav eller for att tillvarata byggnadens kulturvérden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.

Ombyggnad

3§ Vid ombyggnad av flerbostadshus dir den 6vervdgande delen av den temperatur-
reglerade arean utgdrs av bostdder ska byggnadens installationssystem for bostdderna
ha styr- och reglersystem med

1. funktioner for fortlopande elektronisk dvervakning som méter systemets effekti-
vitet med automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhall,

2. funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi, och

3. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa byggnadens energi-
anvéndning.

Varsamhet

4§ Vid en bedomning om kravet pa varsamhet ar uppfyllt ska hénsyn tas till hur &t-
gédrden respekterar byggnadens karaktér avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utforande,

3. fargsittning, och

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.
Hénsyn ska ocksé tas till om

1. detaljer som &r visentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper som har betydelse for boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Forbud mot forvanskning

58§ For att en atgérd inte ska anses medfora en forvanskning av en sdrskilt vardefull
byggnad, ska atgirden

1. inte fordndra byggnadens karaktérsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund f6r byggnadens eller omradets
kulturvéarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som 4r an-
passad till byggnadens alder och karaktér.

Trots forsta stycket 3 ska en atgird inte anses utgora en forvanskning om en forénd-
ring av material eller teknik dr en forutsattning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. upprétthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Sarskilt virdefull byggnad
6 § Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sarskilt vardefull, ska en
provning gdras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhéllsforhéllanden genom att den
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a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sdllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
héllanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankemonster, eller

c) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksambhet.

2. Byggnaden tydliggdr samhéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett védsentligt skeende eller en vasentlig samhalls-
foreteelse,

b) har tjdnat som forebild eller pa annat sétt varit uppmérksammad i sin samtid, el-
ler

c) priglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en killa till kunskap om dldre material och teknik.

4. Byggnaden virderas hogt i ett lokalt sammanhang genom att den har haft stor be-

tydelse

a) i ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

c) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sérskilt vardefull frén konstnirlig synpunkt genom att
den uppvisar sérskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. 1 utforande och materialval, eller

3. i konstnirlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sarskilt vardefull fran miljoméssig synpunkt genom att
den utgodr en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt virdefull ska byggnaden sarskilt vél be-
lysa ett visst forhallande eller i sitt ssmmanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhéllande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktir bevarad, ska anses vara sirskilt virdefulla om inte nagot talar ddremot.

4 kap. Krav pa redan uppforda lokalbyggnader

Tillimpning
1§ Kraven i detta kapitel far anpassas om

1. det krévs for att uppfylla kravet p& varsamhet,

2. det krévs for att folja forbudet mot forvanskning,

3. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart battre
om kravet uppfylls,

4. kostnaden dr oskéligt hog i forhéllande till den forvéntade nyttan,

5. det finns tekniska skél, eller

6. det krivs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvér-
den.

Byggnaders installationssystem

2§ Ibyggnader dér den Gvervigande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av lokaler och vars uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i férekom-
mande fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell effekt
pa over 290 kW, ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och regler-
system med
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1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om mojligheter till forbéttrad energieffektivitet,

3. funktioner fér kommunikation och interoperabilitet mellan relevanta delar av
byggnadens installationssystem, och

4. funktioner for Overvakning av kvaliteten pa inomhusmiljon.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. Genom forfattningen upphévs Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter
och allménna rad.

3. Den upphévda forfattningen far tillimpas pa arbeten som

a) kriaver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fére den
1 oktober 2027,

b) kraver anmdlan om anmilan kommer in till kommunen fore den 1 oktober 2027,

eller
c) varken kréaver bygglov eller anmélan om arbetena pabdrjas fore den 1 oktober
2027.

4. En forutsittning for att dldre bestimmelser enligt punkt 3 ska fa tillimpas &r att
samtliga dldre bestimmelser tillimpas.
5. Punkt 3 och 4 giller inte krav i 2 kap. 8 § 1-3.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader 14
Forfattningsforslag

Bilaga 1

Tabeller med virden for berikning av energiprestandatal och

specifik eleffektanvindning

Tabell 1 Viktningsfaktorer per energibarare

Energibarare

Viktningsfaktor

El 1,8
Fjarrvarme 0,7
Fjarrkyla 0,6
Fornybara branslen 0,6
Fossila branslen 1,8

Tabell 2 Kategoritypiska varden for en- och tvabostadshus
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsasong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,35 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 3,7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

20 kWh/m?2ar

Tabell 3 Kategoritypiska virden for flerbostadshus
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsdsong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,35 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 3,7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

25 kWh/m?ar

Tabell 4 Kategoritypiska varden for kontor
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylséasong 23°C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,43 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 4,6 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 4 KWh/m?2ar

Tabell 5 Kategoritypiska varden for utbildning
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsdsong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,84 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 5,4 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 7 kWh/m?2ar
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Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 22 °C
Innetemperatur kylsdsong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m2 Atemp 1,8 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,3 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

17 kWh/mZ2ar

Tabell 7 Kategoritypiska varden for logi och restaurang
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 22 °C
Innetemperatur kylsasong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 1,4 l/lsm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

24 kWh/m?2ar

Tabell 8 Kategoritypiska varden for idrott

Parameter Viérde
Innetemperatur uppvarmningssasong 20 °C
Innetemperatur kylsasong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,88 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,1 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

17 KWh/m?2ar

Tabell 9 Kategoritypiska varden for handel och kultur
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 20°C
Innetemperatur kylséasong 23°C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 1,1 l/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,9 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

10 kWh/m?2ar

Tabell 10 Kategoritypiska varden for 6vriga energianvandande byggnader

Parameter Véarde
Innetemperatur uppvarmningssasong 15°C
Innetemperatur kylsdsong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,10 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 2,1 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 5 kWh/m?2ar
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Bilaga 2

Tabeller med grinsvirden for energiprestandatal, virmegenom-
gangskoefficient och specifik eleffektanvindning

Tabell 1 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for nya néara-nollenergibyggnader
Byggnadskategori’ Etal (kWh/m?2ar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 20 + 80 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m? 19 + 76 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m?2 < Atemp 18 + 72 - Fgeo
Flerbostadshus 40 + 35 - Fgeo
Kontor 29 + 46 - Fgeo
Utbildning 38 +44 - Fgeo
Sjukhus 78 + 45 - Fgeo
Logi och restaurang 72 + 30 - Fgeo
Idrott 42 + 48 - Fgeo
Handel och kultur 58 + 41 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 16 + 28 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 2 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for nya nollutslappsbyggnader
Byggnadskategori’ Etai (KWh/m?2ar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 18 + 72 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m? 18 + 68 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp 17 + 64 - Fgeo
Flerbostadshus 39 + 29 - Fgeo
Kontor 27 + 41 - Fgeo
Utbildning 36 + 38 - Fgeo
Sjukhus 74 + 37 - Fgeo
Logi och restaurang 70 + 22 - Fgeo
Idrott 40 + 41 - Fgeo
Handel och kultur 55 + 34 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 15+ 25 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 3 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for redan uppférda nara-nollenergi-

byggnader och nollutslappsbyggnader

Byggnadskategori* Etal (kWh/m?Zar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 23 + 96 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m? 21 + 89 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp 20 + 80 - Fgeo
Flerbostadshus 41 + 42 - Fgeo
Kontor 34 + 59 - Fgeo
Utbildning 42 + 59 - Fgeo
Sjukhus 81+ 50 - Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53 - Fgeo
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Byggnadskategori* Etal (KWh/m?Zar)
Idrott 46 + 68 - Fgeo
Handel och kultur 62 + 49 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 22 + 55 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sattas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 4 Hogsta tillatna genomsnittliga virmegenomgangskoefficient, Un
Byggnadskategori’ Unm (W/m2K)
En- och tvabostadshus i ett plan 0,30
En- och tvabostadshus i mer an ett plan 0,40
Flerbostadshus 0,40
Lokaler 0,50

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean.

Tabell 5 Hogsta tillatna specifika eleffektanvdandning, Pe

Byggnadskategori’

Pel (W/m?2)

En- och tvabostadshus, Awemp < 90 m?2

11+

18 - (130/Atemp) - Fgeo

En- och tvabostadshus, 90 m? < Asemp < 130 m? 11 + 18 - (130/Atemp) - Fgeo
En- och tvabostadshus, 130 m? < Atemp 11 + 18 - Fgeo
Flerbostadshus 13 + 10 - Fgeo

Kontor 1+12 - Fgeo

Utbildning 4+ 17 + Fgeo

Sjukhus 9+ 13 Fgeo

Logi och restaurang 13 + 10 - Fgeo

Idrott 9+ 15 Fgeo

Handel och kultur 5+ 14 - Fgeo

Ovriga energianvandande byggnader 3+ 7 - Fgeo
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| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 6 Hogsta tillatna varmegenomgangskoefficient, U, for enskilda byggnadsdelar
i klimatskdarmen

Byggnadsdel U (W/m2K)

Tak 0,13

Vagg 0,18

Golv 0,15

Fonster 1,1

Ytterdorr 1,1
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Bilaga 3

Geografiska justeringsfaktorer

Tabell 1 Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, per kommun
Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Ale 0,9
Alingsas 1,0
Alvesta 1,0
Aneby 1,0
Arboga 1,0
Arjeplog 1,7
Arvidsjaur 1,6
Arvika 1.1
Askersund 1,0
Avesta 1,1
Bengtsfors 1,0
Berg 1,4
Bjurholm 1,4
Bjuv 0,8
Boden 1,6
Bollebygd 1,0
Bollnas 1,2
Borgholm 0,8
Borlange 11
Boras 1,0
Botkyrka 1,0
Boxholm 1,0
Bromolla 0,8
Bracke 1,4
Burlév 0,8
Bastad 0,8
Dals-Ed 1,0
Danderyd 1,0
Degerfors 1,0
Dorotea 1,5
Eda 1,1
Ekerd 1,0
Eksjo 1,0
Emmaboda 0,9
Enkoping 1,0
Eskilstuna 1,0
Eslov 0,8
Essunga 1,0
Fagersta 1.1
Falkenberg 0,8
Falképing 1,0
Falun 1,1
Filipstad 1,1
Finspang 1,0
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Flen 1,0
Forshaga 1,0
Fargelanda 1,0
Gagnef 1,2
Gislaved 1,0
Gnesta 1,0
Gnosjo 1,0
Gotland 0,9
Grums 1,0
Grastorp 0,9
Gullspang 1,0
Gallivare 1,8
Gavle 1,1
Goteborg 0,9
Gotene 0,9
Habo 1,0
Hagfors 1,2
Hallsberg 1,0
Hallstahammar 1,0
Halmstad 0,8
Hammard 1,0
Haninge 1,0
Haparanda 1,5
Heby 1,1
Hedemora 1,1
Helsingborg 0,8
Herrljunga 1,0
Hjo 0,9
Hofors 1,1
Huddinge 1,0
Hudiksvall 1.1
Hultsfred 1,0
Hylte 1,0
Habo 1,0
Hallefors 1,1
Harjedalen 1,4
Harnésand 1,2
Harryda 0,9
Hassleholm 0,9
Hoganas 0,8
Hogsby 0,9
Horby 0,9
Ho6r 0,9
Jokkmokk 1,8
Jarfalla 1,0
Jonkdping 1,0
Kalix 1,5
Kalmar 0,9
Karlsborg 0,9
Karlshamn 0,9
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Karlskoga 1,1
Karlskrona 0,8
Karlstad 1,0
Katrineholm 1,0
Kil 1,0
Kinda 1,0
Kiruna 1,8
Klippan 0,9
Knivsta 1,0
Kramfors 1,3
Kristianstad 0,8
Kristinehamn 1,0
Krokom 1,4
Kumla 1,0
Kungsbacka 0,9
Kungsor 1,0
Kungalv 0,9
Kéavlinge 0,8
Kdping 1,0
Laholm 0,9
Landskrona 0,8
Laxa 1,0
Lekeberg 1,0
Leksand 1,2
Lerum 0,9
Lessebo 1,0
Lidingd 1,0
Lidkdping 0,9
Lilla Edet 0,9
Lindesberg 1.1
Linkdping 0,9
Ljungby 1,0
Ljusdal 1,3
Ljusnarsberg 1,1
Lomma 0,8
Ludvika 1.1
Lulea 1,5
Lund 0,8
Lycksele 1,5
Lysekil 0,9
Malmé 0,8
Malung-Salen 1,3
Mala 1,6
Mariestad 0,9
Mark 0,9
Markaryd 0,9
Mellerud 0,9
Mjolby 1,0
Mora 1,2
Motala 1,0
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Mullsjo 1,0
Munkedal 0,9
Munkfors 1,1
Mélndal 0,9
Monsteras 0,9
Mérbylanga 0,8
Nacka 1,0
Nora 1.1
Norberg 1,1
Nordanstig 1,2
Nordmaling 1,3
Norrkdping 0,9
Norrtélje 1,0
Norsjo 1,6
Nybro 0,9
Nykvarn 1,0
Nykoping 1,0
Nynashamn 0,9
Nassjo 1,0
Ockelbo 1,1
Olofstrom 0,9
Orsa 1,2
Orust 0,9
Osby 0,9
Oskarshamn 0,9
Ovanéaker 1,2
Oxel6ésund 0,9
Pajala 1,7
Partille 0,9
Perstorp 0,9
Pitea 1,4
Ragunda 1,4
Robertsfors 1,3
Ronneby 0,8
Rattvik 1,2
Sala 1.1
Salem 1,0
Sandviken 1.1
Sigtuna 1,0
Simrishamn 0,8
Sjébo 0,8
Skara 1,0
Skelleftea 1,4
Skinnskatteberg 1.1
Skurup 0,8
Skovde 1,0
Smedjebacken 1,1
Sollefted 1,4
Sollentuna 1,0
Solna 0,9
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Sorsele 1,7
Sotenas 0,8
Staffanstorp 0,8
Stenungsund 0,9
Stockholm 1,0
Storfors 1,1
Storuman 1,6
Strangnas 1,0
Stromstad 0,9
Strdomsund 1,4
Sundbyberg 0,9
Sundsvall 1,2
Sunne 1,1
Surahammar 1,1
Svalov 0,8
Svedala 0,8
Svenljunga 1,0
Séffle 1,0
Sater 1,1
Savsjo 1,0
Séderhamn 1,1
Sdderkdping 0,9
Sddertalje 1,0
Solvesborg 0,8
Tanum 0,9
Tibro 1,0
Tidaholm 1,0
Tierp 1.1
Timra 1,2
Tingsryd 0,9
Tj6érn 0,8
Tomelilla 0,8
Torsby 1,1
Torsas 0,9
Tranemo 1,0
Tranas 1,0
Trelleborg 0,8
Trollhattan 0,9
Trosa 1,0
Tyreso 0,9
Taby 1,0
Toreboda 1,0
Uddevalla 0,9
Ulricehamn 1,0
Umea 1,3
Upplands-Bro 1,0
Upplands-Vasby 1,0
Uppsala 1,0
Uppvidinge 1,0
Vadstena 0,9
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Vaggeryd 1,0
Valdemarsvik 0,9
Vallentuna 1,0
Vansbro 1,2
Vara 0,9
Varberg 0,8
Vaxholm 1,0
Vellinge 0,8
Vetlanda 1,0
Vilhelmina 1,6
Vimmerby 1,0
Vindeln 1,5
Vingaker 1,0
Vargarda 1,0
Vanersborg 0,9
Véannas 1,4
Varmdo 0,9
Varnamo 1,0
Vastervik 0,9
Vasteras 1,0
Vaxjo 1,0
Ydre 1,0
Ystad 0,8
Amal 1,0
Ange 1,4
Are 1,5
Arjang 1,1
Asele 1,5
Astorp 0,8
Atvidaberg 1,0
Almhult 0,9
Alvdalen 1,3
Alvkarleby 1,0
Alvsbyn 1,6
Angelholm 0,8
Ockerd 0,8
Odeshog 0,9
Orebro 1,0
Orkelljunga 0,9
Ornskoldsvik 1,3
Ostersund 1,4
Osteraker 1,0
Osthammar 1,0
Ostra Gdinge 0,9
Overkalix 1,6
Overtorned 1,6
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2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar 1 svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och skulle varit inforlivat 1
svensk rdtt senast den 29 maj 2026.

Boverket foreslog i rapport 2025:3% éndringar i plan- och byggforordningen
(2011:338), PBF, for att genomfora kraven i det omarbetade direktivet avse-
ende energihushallning och virmeisolering. Boverket bedomde att &ndringarna
i direktivet inte foranleder nigra dndringar i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, avseende energihushallning och varmeisolering. Regeringen har déirefter
beslutat férordningar om dndring i PBF* med ikrafttridande den 1 juli och

4 augusti 2026. Forslaget till forfattning i denna konsekvensutredning baseras
pa den dndrade lydelse PBF nu har.

I denna konsekvensutredning ldmnar Boverket forslag till nya foreskrifter om
energihushillning och virmeisolering i byggnader som krivs for att genomfora
det omarbetade direktivet. De nya foreskrifterna anpassas samtidigt till samma
struktur som Boverkets dvriga nya byggregler.”

Forslagen 1 denna utredning remitterades samtidigt med ytterligare atta forfatt-
ningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade direktivet, se nedan:

e Remiss: Forslag till &ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning — BFS 20xx:A27

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A28

e Remiss: Forslag till &ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéallning — BFS 20xx:A29

e Remiss: Forslag till &ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A30

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning — BFS 20xx:A33

3 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.

4 SFS 2026:870 och SFS 2026:1512.

5 Méjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler. Rapport 2020:31.
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e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets foreskrifter och allmidnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader — BFS 20xx:B26

e Remiss: Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets foreskrifter och all-
méinna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om héllbar mo-
bilitet.

Boverkets konsekvensutredningar kan anvdndas som ett slags forarbeten och
tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allminna rad. Foreliggande
dokument utgor en sadan konsekvensutredning.

2.1 Bakgrund

2.1.1 Det omarbetade direktivet

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomforts som en del av det s kallade 55 %-paketet. 55 %-pake-
tet dr ett av flera politikomrdden inom den europeiska grona given och syftar
till att uppdatera EU-rédtten sd att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsldppen av vdxthusgaser inom EU med minst 55 procent jamfort
med 1990.

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal forordningar och direktiv,
forutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet
(EED)S, direktivet om fornybar energi (RED)’ och direktivet for EU:s system
for handel med utslippsritter (EU-ETS)®.

Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge
forslag pa genomforande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-
vet. Uppdraget att faststélla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda och uppdrag att ta fram underlag for genomf6randet av
krav inom solenergi omfattar artiklar i det omarbetade direktivet som framfor
allt avser krav pé energihushallning och varmeisolering 1 byggnader samt be-
rakningsmetoder for kravnivdernas faststdllande. Boverket delredovisade de
bada uppdragen den 28 februari 2025 i form av forslag till

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikillor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2023/2413.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om #ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléappshan-
delssystem.
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forfattningsidndringar pa lag- och forordningsniva. Boverket foreslog vissa énd-
ringar i PBF med anledning av de aktuella artiklarna men inga dndringar pa
lagniva. Uppdragen slutredovisades den 7 juli 2025.

2.1.2 Boverkets nya byggregler

Den 1 juli 2025 tridde de grundférfattningar’ som sammantaget utgdr Bover-
kets nya byggregler i1 kraft. Dock bibeholls avsnitt om energihushallning i Bo-
verkets byggregler (BBR!?) eftersom de reglerna under 2026 skulle behdva an-
passas till det omarbetade direktivet.

BBR och EKS!'! har kritiserats utifran att regleringen av samhillsbyggnads-
branschen uppfattades som oforutsdgbar, omfattande och kostnadsdrivande.
Detta berodde bland annat pé hur reglerna var strukturerade och presenterades.
Sammantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som rege-

ringen pekat ut, att byggandet i Sverige inte #r kostnadseffektivt.'?

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdel-
ning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allminna rad ar
rekommendationer har kommuner och byggherrar i praktiken manga génger
tillimpat de allménna raden som foreskrifter. De allmidnna raden har déarfor i
stor utstrickning blivit normerande.'?

Mot den bakgrunden skedde en bred, samlad dversyn av Boverkets byggregler.
Efter 6versynen ska byggreglerna

e besta av farre regler
e vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

e bara innehdlla foreskrifter — i princip inga allménna rad och inga hédnvis-
ningar till standarder, regler eller allmédnna rad fran andra myndigheter eller
organisationer.

° Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:6) om bérforméga, stadga och bestindighet i bygg-
nader m.m. Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i héndelse av brand i
byggnader. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt
hushallning med vatten och avfall. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sdkerhet vid anvéndning av
byggnader. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i byggnader. Boverkets foreskrif-
ter (BFS 2024:11) om bostéders lamplighet for sitt &ndamal. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:12) om
byggnaders tillgénglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Boverkets foreskrifter (BFS 2024:13) om krav pa tomter m.m.

10 Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

1 Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder).

12 Se Regeringsbeslut 2017-02-23, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m., direktiv
2017:22,s. 1, 4, 6 och 10. Kommittén fér modernare byggregler (SOU 2019:68).

13 Boverket (2020). Mgjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler.
Rapport 2020:31.
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Byggreglerna ska utgoras av ett forenklat, konsekvent och funktionsbaserat
teknik- och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och ritt detalje-
ringsgrad i forhallande till det behov som finns inom ett regleringsomrade.

Tydligare krav 6kar forstdelsen om kravens syften och innebord. Darigenom
forvintas de nya reglerna mojliggora for samhillsbyggnadssektorn att utveckla
nya I6sningar pa ett béttre sitt an med nuvarande regler och diarigenom framja
innovationer. Darmed beddms bittre forutséttningar skapas for ett mer kost-
nadseffektivt byggande och en 6kad konkurrens kan stimuleras.

2.2 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningsforslaget &r att precisera dvergripande krav péd energi-
hushallning och varmeisolering i PBL och PBF, genomfora det omarbetade di-
rektivets krav i svensk ratt samt att foreskrifterna ska ha samma struktur som
Boverkets 6vriga nya byggregler.

Forslaget har utformats med utgdngspunkt 1 att det pa en dvergripande nivé ska
bidra till ett andaméalsenligt och samhéllsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgdngspunkt har varit att minimera risken for att
oldonsamma atgdrder behdver genomforas av hushall och foretag.

Boverkets foreskrifter om energihushéllning och virmeisolering ska som 6v-
riga tekniska egenskapskrav och utformningskrav bli en egen forfattning. For-
slaget ska tydliggora rollférdelningen mellan staten, samhéllsbyggnadssektorn
och standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som
stills 1 lag och forordning, medan samhillsbyggnadssektorn tar fram ldsningar
som uppfyller kraven, med standardiseringen som alternativ.

2.3 Arbetsmetod och samrad

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft méten med fastig-
hetsédgare, inklusive ideella fastighetsdgare, branschorganisationer, aktorer 1
banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet.

For att kunna bedoma potentiella konsekvenser av forfattningsforslaget har Bo-
verket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberdkningar.

Konsekvensutredningen med forfattningsforslag var ute pd remiss frén den

28 januari till den 17 april 2026. Med anledning av inkomna remissynpunkter
har Boverket funnit anledning att justera vissa delar av forslaget. Andringarna
har dock inte varit av det slag att Boverket bedomt att forslaget behover
skickas pd ny remiss.
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2.4 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut f6rstd innebérden av forfattningen racker det
inte alltid med att enbart l4sa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestimmelser i forfattningar som 1 manga fall
kan vara allmént hallna. Om en tillimpare vill i reda pé syftet med en viss be-
stimmelse brukar ledning 1 forsta hand sokas i1 forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Dérigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvéndas som stdd for tillimpningen, rattsliga provningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgdngspunkt forfattats

e si att syftet med foreskriften framgar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
¢ med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for vigledningar. S&-
dana végledningar kan ocksd kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och vigledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgér
endast ett hjdlpmedel for att forstd géllande regler.

2.5 Forkortningar
BBR Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter
och allméinna rad.

BEN Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS
2016:12) om faststillande av byggnadens energian-
viandning vid normalt brukande och ett normalar.

BFS 20xx:A26 Forslag till Boverkets foreskrifter om energihushéll-
ning och varmeisolering i byggnader. Grundforfatt-
ning som planeras trdda i kraft den 1 oktober 2026.

BFS 20xx:A27 Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2027.
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BFS 20xx:A28

BFS 20xx:A29

BFS 20xx:A30

BFS 20xx:A33

BFS 20xx:B26

EED

Omarbetade direktivet

PBF
PBL

Tidigare direktivet

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2028.

Forslag till foreskrifter om éndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2029.

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trada i kraft den 1 januari
2030.

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2033.

Boverkets forslag till foreskrifter om @ndring av Bo-
verkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2007:4)
om energideklaration for byggnader. Andringsfore-
skrift som planeras trida i kraft den 1 oktober 2026.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-
fektivitet och om &ndring av férordning (EU)
2023/955.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.

Plan- och byggforordningen (2011:338).
Plan- och bygglagen (2010:900).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018 om &ndring av direk-
tiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och
av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

29
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta kapitel beskriver de rittsliga forutséttningarna for Boverkets forslag till
foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 11 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget preciserar:

e kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushéllning och virmeisolering.
Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7.

e nér kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande
finns i 10 kap. 4 §. Enligt 10 kap. 4 a § forsta stycket far Boverket dven
meddela foreskrifter om att kraven pd energihushallning och varmeisole-
ring ska uppfyllas vid ombyggnad'®, om detta behdvs till f5ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Enligt samma lagrums andra stycke far
Boverket ocksa meddela foreskrifter om att kraven pa energihushéllning
och varmeisolering alltid ska uppfyllas i fraga om andra byggnader dn bo-
stadshus, om detta behovs till f6]jd av Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen.

¢ den anpassning och de avsteg fran kraven som féar goras vid dndring av
byggnad enligt 8 kap. 7 § PBL. Bemyndigande finns 1 10 kap. 8 § PBF.

e byggherrens ansvar for kontroll av genomforandet enligt 10 kap. 5 § PBL.
Bemyndigande finns 1 10 kap. 24 § 2 PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrittsakt och utgor ett strikt
genomforande. Det utrymme direktivet ger for olika nationella 16sningar dr be-
griansat och forslaget innehdller inga krav som gér utdver direktivets bindande
bestimmelser. Det utrymme direktivet i vissa delar ger till nationell detaljregle-
ring utnyttjas inte och kraven utgdr 1 stéllet teknikneutrala funktionskrav. Krav-
nivaerna &r hér satta utifrdn direktivets bestimmelser om att nationella krav ska
sittas utifrdn kostnadsoptimala nivder. Hur kostnadsoptimala nivaer ska berak-
nas dr dven det strikt reglerat i direktivet.

14 Paragrafen fér dndrad lydelse den 1 januari 2027. Begreppet “ombyggnad” ersétts med “en sddan storre
byggnadséndring som avses i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)”. JAimfor prop. 2025/26:180.
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Forslaget innehaller, utover 2 kap. 2 §, heller inga sddana tekniska regler som
avses 12 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Bestimmelsen i

2 kap. 2 § reglerar att vid uppforande av nya byggnader far byggnadens energi-
anvindning inte i ndgon utstrackning tickas av forbranning av fossila brinslen
pa plats. Direktivets bestimmelse om att nya byggnader inte far orsaka koldi-
oxidutslapp pa plats fran fossila branslen behover forvisso inte inforas fullt ut
forrdn 2030. Redan med géllande energiprestandakrav dr det emellertid, vid
uppforande av ny byggnad, i praktiken inte mgjligt att tillgodose byggnadens
energianviandning genom forbranning av fossila brinslen pa plats.

Utifran detta och direktivets mal om att minska vixthusgasutsldppen frén
byggnader, genom utfasning av fossila branslen i syfte att na ett byggnadsbe-
stand med nollutsldpp senast 2050, bedomde Boverket i remissutskicket att

2 kap. 2 § inte utgdr en anmélningspliktig teknisk regel.

Kommerskollegium har bedomt att huvuddelen av forslaget normalt inte aktua-
liserar anmélningsskyldighet men anser att anméilning bor overvagas sérskilt i
fraga om 2 kap. 2 §. Efter remissutskicket har emellertid regeringen beslutat
forordning om #ndring i PBF'® med ikrafttridande den 1 juli 2026. I den #nd-
rade lydelsen av 3 kap. 14 § regleras att en byggnad ska ha mycket goda egen-
skaper nir det géller energihushallning, dir den energi som under normala
driftférhallanden tillférs bland annat inte utgdrs av fossila brianslen for forbrin-
ning pa plats. Da 2 kap. 2 § dirmed endast preciserar ett tydligt krav i PBF be-
domer Boverket att forfattningsforslaget inte behdver anmilas enligt forord-
ningen om tekniska regler.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Forfattningsforslaget reglerar inte tilltrdde till eller utdvande av tjénsteverk-
samhet. Boverket gor darfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behdver
anmaélas enligt EU:s tjénstedirektiv och 2 § forordningen (2009:1078) om
tjdnster pd den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sddana véisent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt konsekvensutredningsférordningen.

15 SFS 2026:870.
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4  Gallande regler om
energihushallning och
varmeisolering

I detta kapitel beskrivs géllande regler om energihushallning och viarmeisoler-
ing 1 byggnader i PBL, PBF, BBR och BEN.

4.1 Plan- och bygglagen

I 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL stélls krav pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskapskrav som ar vésentliga i friga om energihushéllning och
vérmeisolering.

Kraven giller oberoende av om en atgérd kriver bygglov eller anmélan, eller
inte.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om energihushallning och viarmeisolering precis-
eras 13 kap. 14 § PBF. For att uppfylla kravet 1 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL
ska en byggnad

e ha mycket goda egenskaper nér det giller energihushallning, dédr den energi
som under normala driftférhillanden tillfors
a) viktas med en viktningsfaktor per energibdrare som ska bidra till teknik-
neutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte dr fossilbrénsle-
baserade,
b) inte utgors av fossila brinslen for forbréanning pé plats, och
c) i mycket hog grad kommer frén fossilfria energikéllor,

o ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushéllning med el,

e ha sarskilt goda egenskaper nér det géller klimatskdrmens varmeisolerande
formaga, och

e ha sirskilt goda egenskaper nir det géller tekniska installationers effektivi-
tet.

Kravet giéller dock inte byggnader som dr avsedda for totalforsvaret eller som
annars ar av betydelse for Sveriges sdkerhet och for vilka det finns sdrskilda
skil for undantag fran kraven.
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Enligt 8 kap. 2 § PBF ansvarar byggnadsndmnden for tillsynen over att bygg-
herren fullgér sina skyldigheter enligt plan- och bygglagen (2010:900) och en-
ligt foreskrifter 1 anslutning till lagen.

4.3 Boverkets foreskrifter

4.3.1 Avsnitt 1 och 2 BBR

Avsnitt 1 BBR innehéller anvisningar om hur foreskrifterna i BBR ska lésas
och tolkas samt foreskrifter och allmidnna rdd om 4ndring av byggnad. Regler
om &ndring av byggnad i BBR och PBL beskrivs nirmare under 4.4. I avsnittet
finns hinvisningar till andra myndigheter, andra foreskrifter frain Boverket och
EU-f6rordning.

For att forenkla tillimpningen krdvs en samsyn kring centrala och dvergri-
pande begrepp som anvénds i flera delar av byggreglerna. Avsnitt 2 BBR inne-
haller 6vergripande regler och beskrivningar som berdr samtliga de egenskaps-
krav som regleras i BBR. Hér finns till exempel stod for vilken typ av doku-
mentation som byggnadsnimnden kan begéra in.

Avsnitt 2 BBR preciserar dven kraven 1 10 kap. 5 § PBL om byggherrens an-
svar. Avsnittet innehaller foreskrifter men framfor allt allménna rad for projek-
tering och verifiering, vad som anses vara ett fackméssigt tillvigagingssitt vid
projektering och byggherrens ansvar for att ta in erforderlig kompetens.

4.3.2 Avsnitt 9 BBR

Reglerna som preciserar det tekniska egenskapskravet om energihushéllning
och virmeisolering finns i avsnitt 9 BBR. Avsnittet innehaller foreskrifter och
allménna rad till savél 3 kap. 14 § PBF, vid uppforande av ny byggnad, som till
8 kap. 7 § PBL, vid dndring av byggnad.

Avsnitt 9:1 BBR reglerar att byggnader ska vara utformade sa att energian-
vindningen begransas genom laga varmeforluster, 14gt kylbehov, effektiv
virme- och kylanvindning och effektiv elanvéndning. I avsnitt 9:11 begrénsas
tillimpningsomrédet for BBR:s regler om energihushallning och varmeisole-
ring. Reglerna géller alla byggnader med undantag for bland annat véxthus, fri-
tidshus och byggnader dér inget utrymme avses viarmas till mer én 10 °C.

I avsnitt 9:2 BBR regleras att byggnader ska vara utformade si att primarener-
gitalet, den installerade eleffekten for uppvarmning, klimatskdrmens genom-
snittliga luftlickage, och den genomsnittliga virmegenomgangskoefficienten
for de byggnadsdelar som omsluter byggnaden, hogst uppgar till vissa angivna
vérden.
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Avsnitt 9:5-9:7 BBR reglerar krav pa byggnadens installationssystem. Install-
ationer for virme och kyla i byggnader ska vara utformade sa att de ger god
verkningsgrad under normal drift och behovet av kylning ska minimeras ge-
nom bygg- och installationstekniska atgarder.

4.3.3 BEN

BEN innehaller foreskrifter och allménna rad till 8 kap. 4 § 6 PBL och 3 kap.
14 § PBF, 3 och 9 §§ lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader
och 7 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.

BEN innehaller bestimmelser om faststéllande av byggnadens energianvédnd-
ning knutet till normalt brukande och for ett normalér, dels vid berdkning, dels
utifrdn uppmatt energianvindning. Bestimmelserna ska tillimpas vid verifie-
ring av byggnadens primirenergital enligt BBR.

BEN reglerar faststdllandet av byggnadens energianvéindning genom berdkning
och faststdllandet av byggnadens energianvindning genom maétning och nor-
malisering. Byggnadens energianvdndning anvinds sedan for faststéllande av
en byggnads energiprestanda uttryckt som primérenergital.

4.4 Andring av byggnad

Vid sévil uppforande av nya byggnader som dndring av byggnad ska de tek-
niska egenskapskraven enligt PBL uppfyllas. Kraven géller oberoende av om
en atgard kriaver bygglov eller anmaélan, eller inte. Vid &dndring ska dessutom
varsamhetskravet och forvanskningsforbudet enligt PBL tillgodoses. '

Med den definition av #ndring som finns i PBL!7 giller kraven vid en mycket
stor mingd atgirder, dven begriansade atgarder som de flesta skulle se som un-
derhéllsatgirder. Aven dndrad anvindning av byggnaden #r en éndring, obero-
ende av om det vidtas byggnadstekniska dtgérder eller inte.

En viktig begransning ar att vid dndring ska kraven som huvudregel endast till-
lampas pa sjdlva den dndrade delen.

Kraven giller alla befintliga byggnader, fran slott till friggebod, fran de allra
dldsta till de som fick sitt slutbesked igar.

4.4.1 Anpassning av kraven
Vid dndring av en byggnad fir byggherren enligt 8 kap. 7 § PBL anpassa ut-
formningskraven och de tekniska egenskapskraven med hénsyn till

16 8 kap. 17 och 13 §§ PBL.
71 kap. 4 § PBL.
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e &dndringens omfattning

e byggnadens forutséttningar
e varsamhetskravet

e forvanskningsforbudet.

For ménga enkla atgérder maste anpassningsutrymmet med hénsyn till &ndring-
ens omfattning anses vara sa stort att det enda krav som kan stillas dr att tgéir-

den inte far forsdmra byggnadens egenskaper. For mycket omfattande dtgérder

kan ddremot anpassningsutrymmet vara mycket begrinsat.

Antalet olika mojliga dndringssituationer kan betraktas som odndligt och alla
kan inte beskrivas i foreskriftsform. Diarmed &r syftet med reglerna om éndring
av byggnad i Boverkets byggregler framst att tydliggora hur kravnivan i det en-
skilda fallet ska faststéllas.

For att faststilla kravnivéerna for nya byggnader gors alltid en avvédgning mel-
lan den forvintade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begrinsade merkostnader kan vid dndring medf6ra helt andra
kostnader, dels ekonomiska, dels 1 form av konsekvenser for andra virden.
Detta kan péverka kravnivierna vid dndring av byggnad.

Figur 1. Hur kraven for nya byggnader ska anpassa vid andring av byggnader.

Utgangspunkt Anpassning Krav vid andring
Krav nya 8kap7 §
byggnader PBL
Miniminivaer \o

Det principiella sambandet mellan krav vid uppférande av nya byggnader och krav vid andring
av byggnader. Vid andring finns inte en kravniva som galler for alla byggnader, utan kravnivan
maste alltid faststallas utifran det aktuella projektets forutsattningar. Men det finns alltid en mini-
miniva som inte far underskridas. Det galler speciellt sddana krav som ar till for att skydda man-
niskors liv och halsa.

4.4.2 Regleri BBR om energihushallning vid andring
Utrymmet att vid dndring anpassa utformningskraven och de tekniska egen-
skapskraven preciseras i avsnitt 1:22 BBR. Dar fortydligas ocksa varsamhets-
kravet och forvanskningsforbudet.

Vid dndring av byggnad ska hédnsyn tas till byggnadens forutséttningar och kul-
turvirden. Detta innebér att byggherren behover ha kinnedom om den enskilda
byggnaden for att fastsla vilka krav som géller i det enskilda fallet. | BBR
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ndmns déarfor behovet av att skaffa sig kinnedom om den befintliga byggnaden
i avsnitt 2:311 och 2:321.

I avsnittet 9 BBR om energihushallning inleds bade avsnittet om nya byggna-
der och avsnittet om dndring av byggnader med en portalparagraf vars inle-
dande mening &r likalydande. Syftet ar att tydliggdra att det 1 grunden é&r
samma krav som ska tillgodoses, ndmligen kravet i 8 kap. 4 § forsta stycket 6
PBL. I avsnitt 9:91 om éndring kompletteras dock portalparagrafen med en
mening som anger att kraven pa energihushéllning ska tillampas sé att de 6v-
riga tekniska egenskapskraven kan tillgodoses och sa att byggnadens kulturvér-
den inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska virdena kan tas tillvara.

Naér det géller nya byggnader ar kraven pa hogsta tillatna primirenergital och
genomsnittlig virmegenomgangskoefficient formulerat som krav pa hela bygg-
naden. Vid dndring av byggnad ska dock kraven tillampas pa dndrad del. For
att kraven pa hela byggnaden ska vara nedbrytbara till krav pé dndrad del har
en modell valts dér krav stélls pd virmegenomgéangskoefficient hos den &nd-
rade delen i de fall byggnaden efter dndring inte uppfyller de krav pa primér-
energital som géller for nya byggnader. Motsvarande koppling finns inte till
kravet pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient hos nya byggnader. Ska-
let fOr detta dr att det kan vara problematiskt att faststélla genomsnittlig varme-
genomgangskoefficient hos en befintlig byggnad och att den dessutom kan an-
tas avspegla sig 1 byggnadens primédrenergital.
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5 Den nya forfattningen om
energihushallning och
varmeisolering i byggnader

Detta kapitel beskriver Boverkets forslag till nya foreskrifter om energihushéll-
ning och virmeisolering 1 byggnader samt de avgdrande motiven till forfatt-
ningens utformning. Analyserna har gjorts i proportion till alternativens om-
fattning och effekter.'® Malet ir att hitta den mest indamalsenliga regleringen
vilket inkluderar att minimera risk for olonsamma atgérder for hushall och f6-
retag. Ett urval av remissinstansernas synpunkter samt Boverkets beddmning
av hur synpunkterna ska beaktas redovisas under respektive underrubrik.

5.1 Overgripande beskrivning av férfattningen

5.1.1 Generellt om forfattningen

Forfattningsforslaget innehaller fyra kapitel samt tre bilagor. Forsta kapitlet i
forfattningen innehaller 6vergripande bestimmelser som till stor del dven finns
1 Boverkets 6vriga nya byggregler. Det giller definitioner, undantag, berdk-
ningsmetodiker samt krav pa projektering, utférande och byggherrens kontroll.
Bestammelserna om projektering, utforande och kontroll anger, 1 likhet med
ovriga nya byggregler, krav pa fackmaissighet. Andra kapitlet i forfattningen
innehéller krav vid uppforande av ny byggnad, tredje kapitlet krav vid &dndring
av byggnad och fjarde kapitlet krav pa redan uppforda byggnader. Samtliga ta-
beller 1 forfattningen ligger 1 bilagor. Bilaga 1 forfattningen omfattar de tabel-
ler som behovs for berdkning av energiprestandatal och specifik eleffektan-
viandning 1 enlighet med kraven 1 forfattningens forsta kapitel. Bilaga 2 forfatt-
ningen innehaller forfattningens samtliga kravnivaer och bilaga 3 forfattningen
de geografiska justeringsfaktorer som ska anvindas for geografisk anpassning
av vissa kravnivaer. Forfattningen utgor en ny grundforfattning som ersétter
BBR samt BEN, vilka i samband med ikrafttrddandet upphévs.

Flertalet bestimmelser 1 det tidigare direktivet dr ofordndrade 1 det omarbetade
direktivet, det géller till exempel grundprinciperna for krav pa nya byggnader
och vid dndring av byggnader men ocksd for mojligheten att undanta vissa
byggnader frdn kraven. Men mot bakgrund av omfattningen pd nya och mer
detaljerade krav pa byggnader i det omarbetade direktivet bedomer Boverket
att kraven pa energihushallning och virmeisolering bor omarbetas utifran mini-
mikraven 1 direktivet. Ett sddant genomforande av direktivet bedoms ligga i

18 5 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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1920 o¢ch de nationella energipolitiska

linje med de tidigare regeringsuppdragen
maélen. PBL och PBF ger dven rittslig grund for ett sddant genomforande av di-
rektivet. Krav pa energihushéllning och virmeisolering i BBR omfattar egen-
skaper som dven regleras i det omarbetade direktivet. Detta &ven om vissa av

kraven tidigare tillkommit efter nationella dverviganden.

Forfattningen utgar helt fran minimikraven i direktivet, dar kraven i forhal-
lande till BBR har genomgatt en omfattande omarbetning. Denna omarbetning
har dven sin grund i dversynen av BBR och EKS?!, se 2.1.2. Forfattningen fol-
jer darfor dven principerna for Boverkets nya byggregler. Da kraven i det om-
arbetade direktivet har en hog detaljeringsgrad utgar forfattningen frin denna
nivé och innehéller ingen ytterligare precisering, utéver det som bedémts nod-
véandigt for att uppna en dndaméilsenlig nationell reglering. De bestimmelser
som finns 1 BBR och som inte har ndgon motsvarighet 1 forfattningen har uti-
frén detta bedomts som obehovliga. I enlighet med Boverkets 6vriga nya bygg-
regler dverléter forfattningen at samhallsbyggnadssektorn att ndrmare utveckla
metoder for tillimpning och verifiering av kraven. Foreliggande konsekvensut-
redning kan tillsammans med Boverkets kommande vigledning anvéndas som
tolkningsunderlag vid framtagandet av dessa metoder. EU-kommissionens vég-
ledningar?? kopplade till direktivet kan eventuellt ocks anviindas som stod i
tillimpningen, d&ven om dessa inte utgdr rittsligt bindande tolkningsunderlag
for direktivet eller for det nationella genomforandet.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser vilkomnar att regelverket moderniseras och ges en tydli-
gare kravstruktur, till exempel genom att krav i hogre utstrickning stills som
funktionskrav och att allménna rdd forsvinner. Behovet av tydlig vigledning
lyfts dven 1 detta sammanhang for att sékerstélla enhetlig och rattsséker till-
lampning.

Flera remissinstanser efterfrdgar tydligare krav samt fler och tydligare definit-

ioner av vissa begrepp i foreskrifterna for att undvika olikartad tilldmpning hos
byggnadsndmnderna. Nagra remissinstanser lyfter dven att nya och férdndrade
definitioner kan leda till 6kad administration.

19 Uppdrag till Boverket att faststéilla metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa, KN2024/01304.

20 Uppdrag till Boverket att ta fram underlag for genomforandet av krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda, KN2024/01373.

21 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (BFS 2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktions-
standarder (eurokoder).

22 Kommissionens tillkinnagivande om vigledning om nya eller visentligt indrade bestimmelser i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-
lex.ceuropa.ceu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:C_202506438. Hamtad 2026-01-30.
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Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att tillimpningen av regelverket kommer att kunna stodjas
av kommande végledning.

5.1.2 Genomférbarhet och anpassning av krav

I forfattningsforslaget medges for flertalet krav ett anpassningsutrymme. An-
passningsutrymme finns for krav vid uppférande av nya byggnader, krav vid
4dndring av byggnader och krav pé redan uppforda lokalbyggnader. Aven i defi-
nitionerna av befintliga ndra-nollenergibyggnader och nollutslédppsbyggnader
finns anpassningsutrymme. Anpassningsutrymmet i olika situationer &r inte
detsamma men det utgar fran likalydande anpassningskriterier.

Direktivets reglering av de olika krav medlemsstaterna ska infora ar i flertalet
fall forknippade med genomforbarhetskriterier, ofta uttryckt som att ett krav
ska gilla i den mén det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.
Dessa forekommer i krav vid uppforande av ny byggnad, vid dndring av bygg-
nad och for redan uppforda byggnader. Direktivet ar emellertid inte konsekvent
dé funktionell genomforbarhet inte ingar i vissa bestimmelser och i det att tek-
nisk ldmplighet anvénds 1 stéllet for teknisk genomforbarhet 1 artikel 10.3 om
solenergi 1 byggnader. Boverket bedomer att genomforbarhetskriterierna bor
ges en central roll i genomforandet av direktivet och att de bor hanteras pa ett
samlat och enhetligt sétt. Funktionell genomforbarhet bor kunna anses vara ett
rimligt kriterium vid kravstéllande pa energihushéllning och virmeisolering.
Teknisk ldmplighet och teknisk genomforbarhet kan enligt Boverkets bedom-
ning likstéllas.

I viigledningarna® frn Europeiska kommissionen om hur medlemsstaterna
kan inforliva kraven enligt det omarbetade direktivet 4r genomforbarhetskrite-
rier for de olika kraven behandlade. Liknande kriterier fanns dven i det tidigare
direktivet och en mer samlad véigledning om hur dessa kan inforlivas ges i
kommissionens rekommendation till det tidigare direktivet**. I den rekommen-
dationen anges bland annat att det ankommer pd medlemsstaterna att reglera i
vilka specifika fall det inte ar mojligt ur ett tekniskt, ekonomiskt eller funktion-
ellt perspektiv att uppfylla kraven. Medlemsstaterna bor sikerstélla att dessa
fall pd ett tydligt satt faststills, struktureras och motiveras. Rekommendationen
foreslar foljande tolkningar av genomforbarhetskriterierna:

23 Kommissionens tillkinnagivande om vigledning om nya eller visentligt &ndrade bestimmelser i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:C_202506438. Hamtad 2026-01-30.

24 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om modernisering av byggnader.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019H1019. Hémtad 2026-01-30.
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— Teknisk genomforbarhet uppstar nér systemets och byggnadens eller bygg-
nadsenhetens tekniska egenskaper gor det mojligt att tillimpa kraven. Detta
géller inte om det inte 4r mdjligt att tilldmpa kraven ur ett tekniskt perspek-
tiv, det vill sdga ndr systemets tekniska egenskaper forhindrar att kraven
tillampas.

— Det ar inte funktionellt genomforbart att tilldimpa krav om dessa krav skulle
leda till fordndringar som skulle forsdmra systemets funktion eller byggna-
dens eller byggnadsenhetens anvandning, med hénsyn till de specifika be-
gransningar, till exempel bestimmelser, som kan gélla for systemet eller
byggnaden.

— Ekonomisk genomforbarhet avser kostnaderna for att tillimpa kraven och
huruvida dessa kostnader &r rimliga i férhallande till kostnaderna for det
planerade ingreppet samt huruvida de forvintade fordelarna viger tyngre
an kostnaderna, med hinsyn tagen till systemets forviantade livsliangd.

Anpassningskriterierna i forfattningsforslaget har genomgaende formulerats ut-
ifrén de skil for anpassning vid &ndring av byggnader som anges i Boverkets
ovriga byggregler. Forfattningen innehdller samma anpassning vid dndring av
byggnader, se 5.4.1. Detta utgor utgangspunkten dven for kriteriernas tillamp-
ning i andra situationer. Nér anpassningskriterierna ska tillimpas vid dndring
av byggnad regleras skilen for att anpassa kraven av 8 kap. 7 § PBL, nagon
motsvarande styrning for kriteriernas tillimpning i andra situationer finns inte.
Det dr dirmed mdjligt att géra en vidare tolkning av anpassningsutrymmet for
krav vid uppforande av nya byggnader och for krav pa redan uppforda lokal-
byggnader. Motsvarande giller for definitionerna av befintliga néra-nollenergi-
byggnader och nollutslédppsbyggnader. Forfattningens anpassningskriterier
motsvarar enligt Boverkets bedomning sammantaget direktivets genomforbar-
hetskriterier, och utgdr ett andamalsenligt genomforande av direktivet i denna
del.

Att ett krav 1 forfattningen far anpassas om kostnaden ar oskéligt hog 1 forhal-
lande till den forvintade nyttan innebér att endast privat- eller foretagsekono-
miskt Ionsamma atgérder ska behdva vidtas for att uppfylla kravet. En tving-
ande atgird ska forvintas ge en avkastning som ar hogre dn byggnadsidgarens
(eller byggherrens), avkastningskrav pa investeringen. Byggnadségarens av-
kastningskrav, kalkylridntan, ska vara marknadsmaissig och aterspegla bygg-
nadsdgarens risker med investeringen. Lonsamheten ska berdknas baserat pa
hur byggnadens energianvindning bedoms paverkas till f6ljd av atgérden. Det
bor finnas flexibilitet for tillimpningen att avgora nér det r relevant att utga
fran den verkliga energianviindningen eller den normaliserade.?® For vissa

%5 Se5.24.
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byggnadsigare, till exempel ideella foreningar, kan det finnas stora svarigheter
att fa tillgéng till finansiering och de faktiska kapitalkostnaderna kan da skilja
sig mycket fran den vanliga kapitalmarknaden. Det ar da rimligt att rakna med
en nagot hogre kalkylrdnta sa ldnge den haller sig inom marknadsméssiga grin-
ser. Det dr inte endast rent monetdra kostnader och nyttor som kan végas in i
16nsamhetskalkylen. Aven den administrativa bordan hos en byggnads 4gare,
eller nyttjare, som ett krav kan medfora ska ses som en kostnad i de fall en at-
gérd kriaver betungande forberedande eller efterfoljande arbetsinsatser av admi-
nistrativ karaktir. Bedomning maste hér ske utifrdn det enskilda fallet vilket in-
nebdr att bordan for en storre fastighetsidgare ska bedomas annorlunda dn bor-
dan for till exempel en ideell forening utan anstilld personal med nddvandig
kompetens. Exempel pa administrativ borda kan vara att behdva inga avtal med
entreprendrer, ldngivare, nitforetag eller hyresvird samt utredningsarbete, bok-
foring och skatteredovisning. Aven andra ickemonetira kostnader och nyttor
kan vara relevanta att viiga in i 16nsamhetskalkylen. Om en atgird forsdmrar
funktionen eller anvéndningen av en byggnad eller far direkta negativa konse-
kvenser for minniskor eller milj6 kan detta till exempel vigas in som en kost-
nad. Nar krav stills vid andring av byggnader och pa redan uppforda byggna-
der ska den kvarvarande livslingden hos olika byggnadsdelar och installationer
végas in i Ionsamhetskalkylen. Sérskilt dé ett utbyte fore livslangden ar slut
kan vara negativt ur ett bredare hallbarhetsperspektiv. Aven byggnaders fram-
tida anviandning, planerade dtgirder och merkostnader till f61jd av kravens upp-
fyllande kan végas in 1 kalkylen.

Att ett krav far anpassas om det finns tekniska skél innebér att en atgérd for att
uppfylla kravet ska vara mgjlig att genomfora med hénsyn till en byggnads tek-
niska forutsattningar. En sddan atgérd ska ocksa vara mgjlig att genomfora
utan oskiligt negativa konsekvenser for byggnadens egenskaper eller funktion.
En atgérd som till exempel inskrdnker anvindbar golvyta eller forsdmrar boen-
dekvalitéer vad giller buller eller ljusforhéllanden méste darfor véagas i forhal-
lande till den forbéttring av byggnadens energihushéllning eller varmeisolering
som atgirden medfor. Aven forutsittningarna och konsekvenserna for annan
berdrd anldggning kan beaktas. En sddan anldggning kan &ven ha sin placering
utanfér tomten och vara utom byggnadsédgarens eller byggherrens radighet, till
exempel ett elnétforetags ledningsnit.

Enligt forfattningsforslaget far krav ocksd anpassas om det krédvs for att ett an-
nat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska kunna tillgodoses pa en
godtagbar niva. Det giller till exempel krav som hanterar risker for manniskors
hilsa och sdkerhet eller tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga. Andra utformningskrav eller tekniska
egenskapskrav har ofta ett hogre skyddsvirde én kraven pa energihushallning
och viarmeisolering. I forhallande till de krav och det anpassningsutrymme for
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krav som forfattningen reglerar bor det sérskilt papekas att en dtgard som vid-
tas for ett kravs uppfyllande inte far strida mot foreskrifter i lag eller forord-
ning?¢. Motsvarande bér enligt Boverkets bedomning i flertalet fall dven gilla
foreskrift meddelad av forvaltningsmyndighet eller kommun. Vid en normkol-
lision bor denna forfattning som utgangspunkt inte ges foretrade gentemot an-
nan foreskrift.

I andra situationer @n vid uppforande av nya byggnader medger forfattningen
anpassning av kraven med hénsyn till kravet pa varsamhet och forbudet mot
forvanskning?’. Anpassning medges dven om det krivs for att byggnadens kul-
turvérden ska tillvaratas. Detta tar sikte pa att forlorade kulturviarden ska kunna
aterstillas 1 en byggnad, dven om byggnadens energihushéllning eller virmei-
solering forsdmras. Om en modern takbeldggning till exempel aterstills till den
ursprungliga kan detta medfora att en viss dtgird inte ldngre ar tekniskt genom-
forbar. Anpassningsutrymmet ska d bedémas utifrdn byggnadens forbéttrade
kulturvérden i forhallande till den forbéttring av byggnadens energihushallning
eller virmeisolering som atgirden medfor, se dven 5.4. Aven dessa bestimmel-
ser utgdr del av genomforandet av direktivets genomforbarhetskriterier.

En bestimmelse om mindre avvikelse finns 1 flertalet av Boverkets 6vriga nya
byggregler. Mojligheten till mindre avvikelse finns, for de fall att kraven 1 fore-
skrifterna skulle vara orimliga 1 ett enskilt fall. Boverket bedomer att inforan-
det av anpassningskriterierna innebdr att en bestimmelse om mindre avvikelse
blir obehovlig 1 detta forfattningsforslag.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser vilkomnar att det for merparten krav medges ett an-
passningsutrymme, sirskilt for krav vid dndring av byggnader och krav pa re-
dan uppforda lokalbyggnader. Flera remissinstanser lyfter det som sérskilt po-
sitivt att endast privat- eller foretagsekonomiskt Ilonsamma atgérder ska behdva
vidtas for att uppfylla krav.

Manga remissinstanser efterfragar samtidigt tydlig vagledning kring 1 vilka si-
tuationer anpassning av kraven far géras da anpassningskriterierna uppfattas
som vaga och svértillimpade.

Flera remissinstanser lyfter &ven att anpassningskriterierna ér for vidstrackta
och ger ett for stort tolkningsutrymme vilket kan riskera godtycklig och

26 Det &r inte tillatet for en myndighet att dndra eller upphéva en lag (den formella lagkraftens princip,

8 kap. 18 § regeringsformen). P4 motsvarande sétt anses en myndighet inte heller fa dndra eller upphiva
en forordning.

27 Jamfor 8 kap. 13 och 17 §§ PBL.
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inkonsekvent tillimpning samt urholka kravstéllningen. Flera remissinstanser
menar ocksa att anpassningsutrymmet kan driva pa de administrativa kostna-
derna.

Nagon remissinstans menar att det for att uppna ett direktivstroget genomfo-
rande inte dr tillrdckligt att foreskriva att krav “far anpassas” utan att det maste
framga av bestimmelserna att krav inte ska tillimpas nir de inte ar tekniskt el-
ler ekonomiskt genomforbara.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar av anpass-
ningsutrymmet for olika krav l&dmpar sig att goéra i kommande vigledning. Bo-
verket delar emellertid inte bilden av att anpassningskriterierna ér for vid-
strackta och ger ett for stort tolkningsutrymme. Krav pd energihushallning och
varmeisolering &r till sin natur ofta svért att formulera och stélla si att det pas-
sar in pé alla byggnader eftersom forutsittningarna kan variera mycket i en-
skilda fall. Det ar viktigt att de krav som de facto stills pa en byggnad ar sd
teknik- och konkurrensneutrala som mojligt. Det dr ocksé viktigt att betona att
krav som utgangspunkt giller och att det r upp till byggnadsagaren eller bygg-
herren att bedoma om en utredning kring ett specifikt kravs uppfyllande &r pa-
kallat att gora. I de fall det &r mer uppenbart att ett krav fir anpassas bor en sa-
dan utredning ocksa kunna goras relativt summariskt. Boverket bedomer dven
att en dndamaélsenlig tillimpning av anpassningsutrymmet kommer att kunna
medge en berittigad flexibilitet for byggnadséigare utan att pa nagot sétt ur-
holka sjélva kravstillningen. Boverket bedomer ocksd att en reglering som styr
om ett krav ska gilla eller inte, inte vore enklare att tillimpa och att det heller
inte skulle gora ndgon storre faktisk skillnad 1 forhdllande till en reglering dar
krav far anpassas. Vad giller krav pa till exempel byggnaders installationssy-
stem torde det faktiska utfallet oftast bli att en viss funktion ska installeras eller
inte.

5.1.3 Alternativa Iésningar

Boverket bedomer att det huvudsakligen finns tva alternativa principer for ut-
formningen av de nya energihushallningskraven. Det fOrsta &r att utformningen
av gillande regler behélls i hogre utstrackning &n vad som foreslds hir. Detta
skulle kunna goéras genom att forenklingen enligt principen for Boverkets nya
byggregler gors pa en mer restriktiv niva och att inférlivandet av det omarbe-
tade direktivet gors utifran principen att sd sma forfattningsmassiga édndringar
som mojligt ska genomfOras. Detta alternativ skulle kunna innebéra att den ini-
tiala omstéllningen for sektorn blir mindre omfattande. Boverket bedomer
emellertid att det skulle innebéra att kraven blir mindre triaffsakra, mer kompli-
cerade och medfora storre risk for dubbelregleringar och missforstdnd. Det
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andra alternativet ar att kraven fran direktivet infors med en hogre preciserings-
niva och med en mer bokstavstrogen relation till direktivet. Det skulle kunna
ge en storre tydlighet avseende kravens innebord och hur de ska tillimpas. Da
flera av kraven dr nya och vedertagna tillimpningsmetoder saknas skulle sid-
ana krav emellertid riskera att bli for detaljstyrande och ddrmed hindra méjliga
innovationer och effektivare metoder att uppfylla de efterfridgade funktionerna.
Aven detta alternativ bedoms leda till att kraven blir mindre traffsikra, mer
komplicerade och medfora storre risk for dubbelregleringar och missforstand.
Béda alternativen bedoms pé sikt leda till 6kad administrativ borda och krav
med sdmre effektivitet.

Ett annat alternativ skulle &ven kunna vara att av forenklingsskal tidigareldgga
vissa av direktivets krav, och pa sa sétt undvika nagra av de foreslagna dnd-
ringsforfattningar som remitterades parallellt med denna forfattning. De admi-
nistrativa kostnaderna for samhillsbyggnadssektorn skulle kunna minskas om
kraven dndras vid farre tillféllen. Det skulle emellertid dven leda till en viss
overimplementering och darmed kunna leda till 6kade kostnader for byggnads-
dgare och byggherrar. Boverkets bedomning &r att dessa kostnader skulle dver-
stiga de 6kade administrativa kostnaderna for hanteringen av fler dndringstill-
féllen. Sarskilt dd samtliga dndringsforfattningar gors kénda och avses beslutas
vid ett och samma tillfélle, och att de nddvindiga omstillningsatgirderna da
kan planeras samordnat och med god framforhéllning.

Nollalternativet att inte genomfora forenklingsarbetet enligt principerna for
Boverkets nya byggregler bedoms inte lampligt da det skulle leda till att de
identifierade problemen med de tidigare byggreglerna skulle kvarsta och de po-
sitiva effekterna av forenklingen utebli, se 2.1.2. Vidare har omarbetningen ge-
nomforts for Gvriga byggregler. Att da inte genomfora samma omarbetning for
energihushallningskraven skulle i sig leda till inkonsekventa och otydliga

byggregler.

Nollalternativet att inte inforliva direktivet 1 nationell rétt ar inte ett valbart al-
ternativ eftersom Sverige da inte skulle uppfylla de skyldigheter som foljer av
EU-medlemskapet.

Nérmre overvdganden avseende de specifika krav som foreslas aterfinns under
respektive kravbeskrivning i1 detta kapitel.
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5.2 Overgripande bestammelser

5.2.1 Forfattningens innehall
I forfattningsforslaget tydliggors foreskrifternas koppling till kraven i PBF. En
byggnad ska enligt 3 kap. 14 § PBF

1. ha mycket goda egenskaper nér det géller energihushallning, dér den energi
som under normala driftférhallanden tillf6rs

a) viktas med en viktningsfaktor per energibdrare som ska bidra till tek-
nikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte dr fossil-
bréanslebaserade,

b) inte utgors av fossila brinslen for forbranning pé plats, och
c) 1mycket hog grad kommer frén fossilfria energikéllor,
2. ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushallning med el,

3. ha sérskilt goda egenskaper nér det giller klimatskdrmens viarmeisolerande
forméga, och

4. ha sirskilt goda egenskaper nir det géller tekniska installationers effektivi-
tet.

5.2.2 Foreskrifternas tillampningsomrade

Forfattningens overgripande bestimmelser géller vid uppforande av nya bygg-
nader och vid dndring av byggnader for den dndrade delen. Detta &r 1 enlighet
med Boverkets 6vriga nya byggregler?® som tritt i kraft den 1 juli 2025. Detta
forslag innehaller dock dven krav pa redan uppforda byggnader och tillamp-
ningsomradet har anpassats darefter.

Enligt artikel 5.1 1 det omarbetade direktivet fir medlemsstaterna undanta
byggnader som ska anvindas kortare tid @n tva &r frdn krav pa energiprestanda.
Boverket bedomer att denna tidsgrins ska gélla for hela forfattningen, vilket
enbart har sin motsvarighet i BBR:s krav pd energihushéllning for lokalbygg-
nader avseende vissa av kraven. Enligt samma artikel far under vissa forutsitt-
ningar dven fritidshus undantas fran krav péd energiprestanda och Boverket be-
domer att det dr &ndamaélsenligt att undantaget dven hér géller hela

28 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (BFS 2024:6) om birférméga, stadga och bestéindighet i bygg-
nader m.m. Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sékerhet i hdndelse av brand i
byggnader. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljé samt
hushallning med vatten och avfall. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:9) om sédkerhet vid anvéndning av
byggnader. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:10) om skydd mot buller i byggnader. Boverkets foreskrif-
ter (BFS 2024:11) om bostéders lamplighet for sitt &ndamal. Boverkets foreskrifter (BFS 2024:12) om
byggnaders tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.
Boverkets foreskrifter (BFS 2024:13) om krav pé tomter m.m.
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forfattningen. Stod for detta ges dven av definitionen av bostadsbyggnad eller
bostadsbyggnadsenhet i artikel 2.18: ett eller flera rum i en permanent bygg-
nad eller en strukturellt avskild del av en byggnad som dr utformad for ett pri-
vathushalls aretruntboende”. Till exempel direktivets detaljerade krav pd bo-
stadsbyggnaders installationssystem i artikel 13 géller darfor inte for fritidshus
enligt forfattningen. Detta betyder att kraven pa energihushéllning och vérmei-
solering 1 3 kap. 14 § PBF ér direkt tillampliga for undantagna fritidshus utan
nérmare precisering i Boverkets foreskrifter. For hanteringen av 6vriga undan-
tag enligt artikel 5.1, se 5.2.4.

Enligt artikel 2.2 1 det omarbetade direktivet definieras byggnad som en takf{or-
sedd konstruktion med véggar, for vilken energi anvénds for att pdverka inom-
husmiljon. I direktivet har begreppet byggnad siledes en snévare definition &n i
PBL, som inte stéller krav pa energianvdndning. Det &r byggnader enligt direk-
tivets definition som ska omfattas av de preciserade kraven pa energihushall-
ning och virmeisolering och byggnader som har en temperaturreglerad area
mindre &n 50 kvadratmeter omfattas dérfor inte av forfattningen. Temperatur-
reglerad area inkluderar ytor avsedda att vdrmas till mer dn 10 °C, se definition
nedan.

5.2.3 Definitioner

Overgripande om termer, uttryck och begrepp
Termer och uttryck 1 forfattningen har samma betydelse som 1 PBL och PBF.
Forfattningens definitioner 1 §vrigt samlas 1 en paragraf.

Forfattningsspecifika definitioner
Byggnadens installationssystem

Boverket foresldr en definition pd byggnadens installationssystem som é&r utfor-
mad for att harmonisera med systemgransen for byggnaders energianvdndning,
se 5.2.4.

Energiprestandatal, E:a

Boverket foreslér att ett nytt begrepp for byggnaders energiprestanda infors,
energiprestandatal, Ewi (kWh/m?4r). Definitionen foreslas inneh4lla en beskriv-
ning av vad begreppet dr och en hénvisning till sdrskilda bestimmelser om hur
berdkning av en byggnads energiprestandatal ska goras, se 5.2.4. Detta likriktar
utformningen av de bestimmelser som ror de numeriska kraven 1 forfattningen.
Den nya berdkningsmetoden skiljer sig fran den for primérenergitalet i BBR.
Genom att anvénda ett nytt begrepp bedoms risken minska for att de tva be-
greppen forvixlas, och att virden som inte dr jamforbara dnda jamférs med
varandra.
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Remissinstansernas synpunkter

Definitionen av energiprestandatal och dndring av begreppet fran primérenergi-
tal far tydligt stod bland flera remissinstanser. Nagra remissinstanser anser inte
att den nya definitionen forenklar utan snarare skapar mer osdkerhet och storre
risk for missforstand. Ett fatal remissinstanser efterfragar en tydlig och kéarnfull
definitionslista likt BBR. Nigra remissinstanser anser att formeln for energi-
prestandatalet bor skrivas ut i stéllet for att bara beskrivas.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Definitionen dr utformad 1 enlighet med Boverkets dvriga byggregler dir hin-
visningar till standarder och formler i stor utstrickning tagits bort.

Dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT

Boverket foreslar en definition pd dimensionerande utetemperatur som i enlig-
het med odvriga definitioner i forfattningen endast innehaller en beskrivning av
begreppet. Nagon hinvisning till standard som i BBR beddms inte vara behov-
lig. Boverket tillhandahaller 6ppna data péd dimensionerande vinterutetempera-
tur for byggnader med olika tidskonstanter, berdknade i enlighet med standar-
den SS-EN ISO 15927-5:2004. Dessa 0ppna data kan anvéndas vid tillamp-
ningen av kraven pé energihushallning och virmeisolering. Infor kontroll att
kraven uppfylls ska bland annat valet av tidskonstant ske fackmaéssigt, i enlig-
het med kontrollbestimmelserna 1 forfattningen.

Remissinstansernas synpunkter
SMHI foreslér en annan definition dar “senaste klimatologiska standardnor-
malperioden for orten dér byggnaden ar beldgen” ska inga.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att DVUT ér tillrdckligt traffsdker for att kunna tillimpas.

Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient, Un

Definitionen foreslds innehalla en beskrivning av begreppet och en hanvisning
till sérskilda bestimmelser om hur berdkning ska ske, se 5.2.5. Detta likriktar
utformningen av de bestimmelser som innehaller numeriska krav i forfatt-
ningen.

Remissinstansernas synpunkter

Ett antal remissinstanser avstyrker definitionen av genomsnittlig virmegenom-
géngskoefficient da de anser att den forenklade beskrivningen kommer 6ka be-
greppsforvirringen och inte langre ge tillrdcklig styrning mot byggnadens fak-
tiska virmeforluster. Nagra remissinstanser vill behélla formeln i BBR for ge-
nomsnittlig virmegenomgangskoefficient med tillhérande forklaringar.
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Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att definitionen pa den genomsnittliga virmegenomgangs-
koefficienten har precis samma styrning som tidigare och forfattningens defi-
nitionsidndring dr av redaktionell karaktar.

Nollutslappsbyggnad

Artikel 11 i det omarbetade direktivet faststiller vilka egenskaper en nollut-
slappsbyggnad ska ha. Detta ges dels genom definitionen i artikel 2.2, dels av
de kriterier som anges i artikel 11. Artikel 7 anger nér nya byggnader ska vara
nollutsldppsbyggnader och artikel 19 anger att nollutslappsbyggnader ska ges
en viss energiklass i energideklarationen fran inforlivandedatum. Enligt direkti-
vet ska nya byggnader som dgs av offentliga organ vara nollutslappsbyggnader
fran den 1 januari 2028.%° Fran den 1 januari 2030 ska samtliga nya byggnader
vara nollutsldppsbyggnader.®® Fram till dessa datum ska nya byggnader liksom
i BBR vara néra-nollenergibyggnader. Da begreppet nollutslappsbyggnad kom-
mer anvindas i energideklarationerna behdver definitionen emellertid inforas i
svensk ritt redan vid inforlivandet. Boverket har beslutat att tillimpa energi-
klassen A0 for nollutslappsbyggnader, vilket enligt direktivet &r tilldtet om
medlemsstaten redan den 29 maj 2026 betecknar nollutsldppsbyggnader som
AO. I syfte att mdjliggora inforlivandet av energiklassen A0 1 det svenska
klassningssystemet for byggnaders energiprestanda beslutade Boverket 1 maj
2026 om inforande av A0 1 Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration av byggnader frin den 25 maj 2026°!. En defini-
tion av nollutsldppsbyggnad inférdes genom samma forfattningsandring. Defi-
nitionen av en nollutslédppsbyggnad i Boverkets foreskrifter och allménna rad
(BFS 2007:4) om energideklaration av byggnader avses vara tillfédllig och plan-
eras att upphédvas i samband med att foreliggande forfattning trader 1 kraft.

De kriterier som beddms behova inforas i definitionen av en nollutsldppsbygg-
nad &r att energiprestandan ska vara hog, att inga koldioxidutslapp fran fossila
bréinslen fir ske pd plats och att byggnaden om det dr genomforbart ska ha ka-
paciteten att reagera pa externa signaler. For Boverkets beddmning avseende
ovriga kriterier vid inforlivandet se Boverkets rapport 2025:3.%

I forfattningen infors fler byggnadskategorier i energihushallningskraven. Ge-
nom att dela in lokalbyggnaderna i flera kategorier kan gransviarden for

29 Se BFS 20xx:A28.

30 Se BFS 20xx:A30.

31 Se foreskrifter (BFS 2026:2) om éndring i Boverkets foreskrifter och allménna rdd (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader, BED 12.

32 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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energiprestanda differentieras och anpassas for olika lokalkategorier, vilket
dven skapar forutsittningar for att stilla kravnivéer utan de ventilationstillagg
som finns i BBR, och i det avseendet forenkla reglerna. Gransvérdena for nira-
nollenergibyggnader i BBR baseras pd berdkning av kostnadsoptimala nivéer
och utgér fran en typiskt utformad byggnad for en- och tvébostadshus, flerbo-
stadshus respektive kontor. Kontorsbyggnaden representerar da samtliga lokal-
byggnader. Med en uppdelning i olika lokalkategorier kan kravnivan béttre an-
passas efter en typisk utformning inom respektive kategori av lokalbyggnader.
Likasé kan den kategoritypiska anvéindningen anpassas bittre till olika verk-
samheter, se 5.2.4. | direktivets bilaga 1 finns en rekommenderad indelning i
byggnadskategorier.*> Aven om det inte r obligatoriskt att anvinda sig av den
rekommenderade indelningen bedomer Boverket att det kan finnas fordelar
med att hér folja direktivet. Sérskilt for att skapa en beredskap infor framtida
andringar 1 direktivet och kopplingar till andra relevanta rittsakter. Mot bak-
grund av ovanstaende foreslar Boverket en indelning av lokalbyggnader i sju
nya kategorier: Kontor, Utbildning, Sjukhus, Logi och restaurang, Idrott, Han-
del och kultur, samt Annan typ av energianvindande byggnad. De foreslagna
lokalkategorierna motsvarar den indelning som rekommenderas i direktivet
men bendmningarna har i viss man anpassats efter Boverkets &ndamalskata-
log*. Inom vissa av lokalkategorierna kan det fortfarande finnas en relativt stor
variation pa typisk utformning och anviandning, &ven om det blir mindre varia-
tioner &n med BBR:s enda lokalkategori. Att dela upp kategorierna 1 ytterligare
underkategorier skulle kunna gora att typbyggnaden och typanvédndaren blir dn
mer representativ for byggnaderna som omfattas av respektive kategori. Samti-
digt behdver antalet kategorier vigas mot den 6kade komplexitet fler katego-
rier skulle innebéra. Boverket bedomer att indelningen 1 forfattningen ér en vl
avvagd niva pa reglering i detta avseende.

Grénsvérdena avseende energiprestanda som foreslds for nya byggnader ér i

enlighet med direktivet satta till tio procent skarpare &n de for néra-nollenergi-
byggnader, se nedan. Dessa grinsviarden kommer da dven utgora gransviarden
for energiklass A enligt den nya energiklassningsskala for energideklarationer

t.35 For befintliga byggnader foreslas grinsvirdena

som foreslds av Boverke
sattas 1 enlighet med gransvirdena for energiklass B 1 forslaget till ny energi-
klassning, i syfte att uppna kostnadsoptimala nivder. For varje kategori har tva
kostnadsoptimala fall beréknats utifrin olika typbyggnader inom kategorin
med olika forutséttningar, vilket innebér att det for varje kategori finns tva ni-

vaer pa energiprestanda som berdknats vara kostnadsoptimal vid renovering.

33 Omarbetade direktivet, bilaga 1, punkt 5.

34 Boverket, Andamalskatalogen, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/hand-
laggning/andamalskatalogen/. Himtad 2026-07-10.

35 Se BFS 20xx:B26.
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De olika fallen avser avspegla att det finns en stor variation av forutsattningar
bland befintliga byggnader, vilket paverkar forutséttningarna att genomfora
lonsamma energieffektiviseringsdtgirder. D4 antalet fall dr sd begrénsat bor re-
sultaten snarare ses som exempel dn helt representativa for respektive kategori.
Boverkets bedomning ir att de foreslagna gransvirdena for energiklass B lig-
ger 1 linje med en sammanvigning av de battre fallen av kostnadsoptimala ni-
vaer for det befintliga byggnadsbestandet, och darfor ar en vél avvidgd niva for
befintliga nollutslappsbyggnader. Harmoniseringen mellan energihushallnings-
kraven och energideklarationerna innebar att nya byggnader med klass A och
redan uppforda byggnader med klass B uppfyller energiprestandakriteriet for
en nollutsldppsbyggnad. Uppfylls dven de tva dvriga kriterierna for nollut-
slappsbyggnad kan byggnaden ges klass AO. Gransvirdena anges i tabeller i bi-
laga 2 forfattningen. Av tabellnoter framgar att viktning av kraven ska goras i
byggnader som innehaller flera kategorier, liksom i BBR avseende byggnader
som innehaller bade lokaler och bostdder. Motsvarande viktning gors dven vid
berdkning av byggnaders energiprestanda, se 5.2.4. Detta innebér att jaimforel-
sen mellan en byggnads energiprestandatal och ett visst gransvirde blir mer
traffsdker da den sker utifran konsekventa forutséttningar. Gransvirdena ut-
trycks med tva termer dir den ena, som beror pa uppvarmning, multipliceras
med geografiska justeringsfaktorn, se berdkningen av energiprestanda 5.1.4.
Hur uppdelningen har gjorts mellan den fasta och den variabla delen av de
olika gransvérdena beskrivs ndrmare 1 konsekvensutredningens bilaga 2. Vir-
dena pa de geografiska justeringsfaktorerna har d&ven uppdaterats, se konse-
kvensutredningens bilaga 2 for beskrivning av metod och nidrmare dvervigan-
den.

Da forslagen till gransvirden for redan uppforda byggnader utgar frén de bittre
fallen av kostnadsoptimala nivder kan de bli svara att uppnd 1 delar av bestan-
det, da forutsittningarna for [onsam energieffektivisering kan variera. Energi-
effektivisering i svenska byggnadsbestdndet kan bidra till ett robust energisy-
stem och omstéllningen till fossilfrihet 1 6vriga sektorer. Inte minst kopplat till
eleffektfrdgan och elektrifiering inom transport och industri, liksom att en
minskad anvéndning av biomassa i fjarrvirmeproduktionen kan ersétta fossila
bréinslen dér elektrifiering inte &r mojlig. Energieffektivisering kan dven
minska behovet av utbyggnad av energisystemet, liksom viss resursanviandning
och andra negativa miljoeffekter. Vissa energieffektiviseringsdtgirder kan dven
vara fastighetsekonomiskt och samhéllsekonomiskt I16nsamma, sirskilt i bygg-
nader dér renoveringsbehov redan foreligger. Renoveringsatgérder kréver
emellertid dven resurser och byggmaterial som 1 sig kan ha orsakat fossila ut-
slapp. Det &r darfor viktigt att identifiera en nivd pd energieffektivisering som
ar vél avvigd sd att dessa utsldpp inte 6kar i en omotiverad utstrackning. For
att uppné detta maste forutséttningarna i det enskilda fallet beaktas eftersom
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forutsittningarna skiljer sig at fran byggnad till byggnad, pa grund av variat-
ioner i till exempel byggteknik, renoveringsbehov, kulturviarden och eventuella
tekniska begriansningar. Boverket foreslar darfor att anpassning av gransvérdet
for nollutslappsbyggnaders energiprestanda i redan uppforda byggnader far go-
ras om

e det krévs for att uppfylla kravet pa varsamhet
e det krévs for att folja forbudet mot forvanskning

e byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart
bittre om kravet uppfylls

e kostnaden &r oskéligt hog i forhallande till den forvintade nyttan
o det finns tekniska skal eller

e det krévs fOr att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pé en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens
kulturvérden.

Genom att anvénda likalydande anpassningskriterier vid krav pa redan upp-
forda lokalbyggnader som det utrymme som ges vid dndring av byggnader sé-
kerstélls att de krav som stills pd befintliga byggnader ocksa kan uppfyllas nar
reglerna vid dndring ska tillampas, se 5.5.1. Samma resonemang géller for an-
passningsutrymmet 1 definitionerna av befintliga nollutslappsbyggnader. Om
inte en forbattring av energiprestandatalet kan goras vid tillampning av reg-
lerna vid dndring av byggnad ska en byggnad anses uppfylla kriteriet pa ener-
giprestandatal enligt definitionen. Denna anpassningsmdjlighet innebér att
vissa redan uppforda byggnader kan bli nollutsldppsbyggnader, och dirmed
ges klass A0, dven om de har en sdmre energiklass 4n klass B. Forfattningen
bedoms genom detta skapa goda forutsittningar for effektiv styrning mot en
samhéllsekonomiskt 16nsam niva pé energieffektivisering i byggnadsbestandet,
samtidigt som risken for att fastighetsekonomiskt olonsamma atgirder maste
genomforas av hushéll och foretag minimeras.

Enligt forfattningen far nollutsldppsbyggnaders energianvindning inte i nigon
utstrackning tdckas av forbranning av fossila branslen pa plats, i enlighet med
artikel 11.

I artikel 13.11 ¢ finns bestimmelser om kapaciteten att kunna reagera pa ex-
terna signaler och anpassa energianviandningen, i den utstriackning det dr ge-
nomfOrbart, i bostadsbyggnader. Enligt artikel 11.1 ska dven nollutsldppsbygg-
nader ha denna funktion, men dér med tilldgget att anpassa produktion av
energi eller energilagring. Da berdkningen av en byggnads energianvindning
enligt forfattningen inbegriper beaktande av sddana tekniker bedoms bestim-
melserna ha samma betydelse. Enligt forfattningen ska darfor
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nollutsldppsbyggnaders installationssystem, i den utstrickning det ar tekniskt
mojligt och kostnaden ar skilig i forhallande till den forvantade nyttan, ha ka-
pacitet att reagera pa externa signaler och da anpassa energianviandningen.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser ar kritiska till att definitionen av en nollutslappsbyggnad
medger ett anpassningsutrymme for redan uppforda byggnader. Kritiken inrik-
tar sig framst pa att en byggnad med relativt dalig energiprestanda under vissa
forutsattningar kan bli en nollutsldppsbyggnad. Ett fital remissinstanser, dar-
ibland Energimyndigheten, menar att det riskerar att urholka begreppet nollut-
slappsbyggnad. Energimyndigheten menar dessutom att anpassningsmojlig-
heten inte dr forenlig med den omfattande forbéttring av byggnaders energipre-
standa som det omarbetade direktivet syftar till att 4stadkomma.

Vidare lyfter flera remissinstanser risken for att certifierade energiexperter gor
olika bedomningar av anpassningsutrymmet, framfor allt avseende atgirders
l6nsamhet, och en oro for att kravnivan darfor kan komma att variera beroende
pa vilken expert som anlitas.

Négra remissinstanser har invindningar mot att bendmningen nollutslapps-
byggnad anvédnds och menar att det 4r missvisande da definitionen inte reglerar
att byggnaden har 1aga driftsrelaterade utslapp. Ett fatal remissinstanser efter-
fragar att definitionen bor innehalla krav avseende driftsrelaterade vixthusgas-
utslapp.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring 1 forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att forfattningens anpassningsutrymme for redan uppforda
byggnader utgor det mest &ndamalsenliga genomforandet av direktivet i dessa
delar. Det mojliggdr att alla byggnader faktiskt kan omvandlas till en nollut-
slappsbyggnad med beaktande av forutséttningarna i det enskilda fallet och
utan att driva pa energieffektiviserande dtgirder som géir utdver vad som &r
l6nsamt att gora for byggnadsagaren. Det dr samtidigt viktigt att betona att for-
fattningens gransvarden som utgangspunkt giller. Nér det géller synpunkter
om att certifierade energiexperter kan kommer att gora olika beddmningar se
BFS 20xx:B26.

Direktivets krav pa gransvirden for driftsrelaterade vaxthusgasutslapp fran en
nollutsldppsbyggnad genomfors genom att gransvérden faststélls 1 den nation-
ella byggnadsrenoveringsplanen. Boverket ser inte behov av att infora krav pa
ett sddant gransvirde 1 byggreglerna. Kriterierna om hogsta tilldtna energipre-
standa och om att ingen forbranning av fossila brianslen fér ske pa plats siker-
stéller att gransvédrdena uppnas for samtliga nollutslédppsbyggnader. Boverkets
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bedomning avseende detta kriterium beskrivs ndrmare i Boverkets rapport
2025:3.

Nara-nollenergibyggnad

Begreppet nira-nollenergibyggnad tas bort i PBF fran och med den 1 juli 2026.
I stéllet regleras begreppet i Boverkets foreskrifter, samtidigt som bestimmel-
ser om nollutsldppsbyggnad infors. I forfattningen infors darfor en definition
pa nidra-nollenergibyggnad, med en hinvisning till gransvirden i tabeller i bi-
laga 2 forfattningen. Av tabellnoter framgar att viktning av kraven ska goras i
byggnader som innehaller flera kategorier, liksom i BBR for byggnader som
innehéller bade lokaler och bostdder. Motsvarande viktning gors dven vid be-
rikning av byggnaders energiprestanda, se 5.2.4.

For nya néra-nollenergibyggnader dr gransvirdena avsedda att motsvara mini-
mikraven 1 BBR, vilka &r satta utifran kostnadsoptimala nivéer berédknade i en-

lighet med direktivet.*¢

Boverket har 14tit utfora nya berdkningar av kostnads-
optimala nivaer for de nya foreslagna byggnadskategorierna utifran den nya
berdkningsmetoden for energiprestandatal i forfattningen, se 5.2.4. Berdkning-
arna har utforts utifrdn nya typbyggnader som dr utformade fOr att vara mer re-
presentativa for respektive lokalkategori, en beskrivning av berdkningarna ater-
finns 1 konsekvensutredningens bilaga 1. For redan uppforda byggnader fore-
slas att gransvérdena for ndra-nollenergibyggnader harmoniseras med de for
befintliga nollutsldppsbyggnader, se ovan. I BBR finns inga sdrskilda nivaer
preciserade for redan uppforda byggnader. Forslaget syftar till att ge konse-
kventa och d&ndamélsenliga regler dér risken for oforutsedda konsekvenser mi-

nimeras.

Definitionen pé néra-nollenergibyggnad foreslds upphévas fran den 1 januari
2030.%

Specifik eleffektanvédndning, Pe

I forfattningen infors ett nytt begrepp for byggnaders eleffekteffektivitet, speci-
fik eleffektanviindning, P (W/m?). Definitionen innehdller en beskrivning av
begreppet och en hénvisning till sdrskilda bestimmelser om hur berékning av
en byggnads specifika eleffektanvindning ska ske, se 5.2.6. Detta likriktar ut-
formningen av de bestimmelser som innehéller numeriska krav i forfattningen.

Remissinstansernas synpunkter
Flera remissinstanser tillstyrker definitionen av specifik eleffektanvindning.
Ett antal remissinstanser anser att avsaknaden av preciserade

36 Omarbetade direktivet artikel 5 och 6.
37 Se BFS 20xx:A30.
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berdkningsmetoder leder till 6kad otydlighet i regelverket. Flera remissinstan-
ser anser att det bor finnas en formel for berdkning av specifik eleffektanvénd-
ning.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter féranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket foreskrifter om energihushallning och varmeisolering r i enlighet
med Boverkets 0vriga byggregler dér hanvisningar till standarder och formler i
stor utstrackning har tagits bort.

Temperaturreglerad area, Atemp

I forfattningen infors en definition pa temperaturreglerad area. I BBR definie-
ras enbart forkortningen, utan att begreppet skrivs ut. Den foreslagna defini-
tionen dr nigot forenklad i relation till BBR, men inneboérden dr densamma.
Area for garage inom annan byggnad ska enligt BBR emellertid inte medrék-
nas 1 den temperaturreglerade arean, &ven om temperaturen dr 6ver 10 grader.
Energi som anvinds i ett sddant garage ska dock medréknas 1 energianvind-
ningen. Regleringen i BBR innebér att en byggnad som innehaller ett garage,
som 1 ndgon utstrickning virms upp, kommer fa sdmre energiprestanda én
motsvarande byggnad utan garage. Om ytan 1 stéllet hade tillétits ingé i tempe-
raturreglerad area utan att innetemperaturen normaliseras skulle en sddan bygg-
nad 1 stéllet fatt en béttre energiprestanda. Till f6]jd av de nya kraven pd nor-
malisering, se 5.2.4, beddms denna specialreglering inte behdvas. I forfatt-
ningen gors dérfor ingen skillnad mellan garageytor och dvriga ytor inom en
byggnad. Area som upptas av innervdggar, dppningar for trappa, schakt och
dylikt, ska fortsatt inrdknas.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har synpunkter pd att ytor for garage uppvarmda ver 10
grader ska ingd i temperaturreglerad area. Vidare anser ett flertal remissinstan-
ser att fordndringen inte innebér ndgon faktiskt forenkling, utan snarare leder
till administrativa kostnader nér befintliga areor behover rdknas om for att in-
kludera uppvdrmda garage. Ett antal remissinstanser efterfrigar ett fortydli-
gande om hur man ridknar med schakt och trappor i temperaturreglerad area.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att skilen for att inkludera garage i1 tempertaurreglerad area
véger tyngre dn den 6kade administrativa borda som initialt uppstér. Ett fortyd-
ligande om regleringen av garageytor samt hanteringen av dvriga utrymmen
har lagts till, se ovan.
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Byggprodukter med forhandsbeddomda egenskaper

Begreppet "byggprodukter med bedémda egenskaper” i BBR dndras till ”bygg-
produkter med forhandsbedémda egenskaper” i forfattningen. Byggprodukter
ska ha kidnda och dokumenterade egenskaper i1 de avseenden som det har bety-
delse for att uppfylla kraven i 1 kap. 18 § forfattningen. Detta behovs for att
byggherren ska kunna bedéma att produkterna &r lampliga att infogas i byggna-
den. Vid ateranvandning eller aterbruk kan produkter ha fatt fordndrade egen-
skaper via alder, slitage eller annan paverkan. Fragestillningar kring cirkulart
byggande har visat pa behov av att branschen utvecklar standardiserade verifie-
ringsmetoder for produkter som ska aterbrukas eller dteranvdndas. Motsva-
rande foreskrift finns i flertalet av de forfattningar som utgér Boverkets bygg-
regler.

5.2.4 Berakning av energiprestandatal

Berakning

Den geografiska justeringsfaktorn (Fgeo) anvinds i BBR for att berdkna primér-
energitalet hos en byggnad, och innebér att primérenergitalet blir lika oavsett
var 1 landet byggnaden ligger. Det kan alltsa ses som en “’geografisk normali-
sering” av uppvarmningsenergin 1 primérenergitalet. Fore inforandet av primér-
energitalet i BBR den 1 juli 2017 fanns i stéllet olika kravnivaer for olika kli-
matzoner 1 landet. I forfattningen berdknas energiprestandatalet utan att upp-
varmningsenergin divideras med den geografiska justeringsfaktorn. Kravniva-
erna pa energiprestandatal ar i stéllet ater geografiskt differentierade. Det
frimsta motivet dr den komplexitet det innebdr att inkludera den geografiska
Jjusteringsfaktorn som en variabel 1 berdkningen av energiprestanda, som 1
BBR. Sérskilt nér det géller att berdkna hur en energieffektiviserande atgérd
paverkar energiprestandan i befintliga byggnader dar den geografiska juste-
ringsfaktorn avviker fran 1,0. En atgérds inverkan pé energiprestandan beror da
dels pa vilken energibérare som anvinds, dels pa om besparingen gors pa upp-
varmningsenergin eller ndgon annan del av energianvdandningen. Dessutom,
genom att dividera uppvarmningsenergin med den geografiska justeringsfak-
torn gynnas sérskilt atgérder pa uppvarmningsenergin i soder, medan de i norr
missgynnas. Sist men inte minst sa paverkar den geografiska justeringsfaktorn i
energiprestandatalet hur nationella mal {for energieffektivisering kan berdknas
och foljas upp. Beroende pa hur byggnadsbestandet édr fordelat 6ver landet kan
det till exempel innebéra att faktiska energibesparingar som uppnas inte fullt ut
avspeglas 1 den genomsnittliga energiprestandan 1 en viss del av byggnadsbe-
standet. Forfattningen innebar en likriktning av hur krav pa energi och effekt
stélls, se nedan, och reglerna bedoms bli mer konsekventa och transparenta.
Virdena pa de geografiska justeringsfaktorerna har dven uppdaterats efter nya
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klimatdata som presenterats av SMHI, se bilaga 2, vilka redan idag anvinds 1
energibalansberidkningar.

Viktningsfaktorerna sétts i forfattningsforslaget till samma vérden som de har i
BBR. Fossil gas och fossil olja ges den samlade bendmningen fossila brénslen,
och det som 1 BBR bendmns som biobrinslen foreslas i stillet ges bendm-
ningen fornybara branslen. Forslaget bedoms leda till likriktade och tydliga
regler och bedoms inte ge nigra praktiska konsekvenser i Gvrigt.

Det omarbetade direktivets artikel 5 medger att undantag fran kraven pa ener-
giprestanda gors for vissa typer av lokalbyggnader. I forfattningen undantas
dessa typer av byggnader redan fran berdkningen av energiprestandatalet, da
det inte dr relevant att berékna energiprestandatalet for byggnader eller delar av
byggnader dir inga krav kopplade till energiprestandatal finns. Aven vid upp-
riattande av energideklaration ska energiprestandatalet for byggnaden beriknas,
motsvarande undantag finns dir dven frdn deklarationsplikten.*® Forfattningen
bedoms gora det tydligare och enklare att tillimpa olika krav och griansvirden,
for till exempel energiklasser i blandade byggnader.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser efterfragar en justering och uppdatering av viktnings-
faktorerna for att dessa ska kunna anses vara teknikneutrala och i linje med den
tekniska utvecklingen. Remissinstanserna menar framfor allt att relationen mel-
lan fjérrvarme och virmepumpar blir felaktig och riskerar att ge fordel &t en
viss uppvarmningslosning. Bade remissinstanser som representerar fjarrvar-
mebranschen och virmepumpsbranschen menar att deras respektive bransch
missgynnas av nuvarande viktningsfaktorer. Ndgra remissinstanser pétalar
dven att viktningsfaktorn for fjarrkyla bor justeras for att bli béttre jimforbar
med andra alternativ. Ett fital av remissinstanserna anser att det blir sirskilt
problematiskt att el och fossila brianslen tilldelas samma viktningsfaktor ef-
tersom det inte speglar energislagens klimatpéverkan. Négra remissinstanser
anser att viktningsfaktorerna motverkar direktivets syfte och himmar utveck-
lingen mot minskad priméirenergianvdndning och reducerade vixthusgasut-
slapp. Nédgra remissinstanserna anser dven att den svenska tillimpningen av
viktningsfaktorer inte dr forenlig med direktivet och vill ersdtta dem med pri-
mérenergifaktorer.

Remissinstansernas kommentarer kring geografiska justeringsfaktorn, Fgeo, gar
att 1dsa under 5.3.3.

382 § forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader.
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Boverkets bedéomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga édndringar 1 forfattningsforsla-
get. Av PBF framgar att viktningsfaktorer ska anvindas, se under 4.2. Vikt-
ningsfaktorerna ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmnings-
system som inte &r fossilt branslebaserade. Boverket bedomer att viktningstfak-
torerna i forfattningen uppfyller detta krav.

Systemgrans

I BBR omfattar byggnadens energianvindning den energi som vid normalt bru-
kande under ett normalar behover levereras till en byggnad for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsenergi. Byggnadens
fastighetsenergi definieras vidare som den del av byggnadens energianvéind-
ning som dr relaterad till byggnadens behov dér den energikrdvande apparaten
finns inom, under eller anbringad p4 utsidan av byggnaden. Definitionen inne-
haller dven ytterligare fortydliganden avseende vad som ingér respektive inte
ingar. Det har funnits vissa oklarheter i tillimpningen om till exempel hissar
och viarmekablar 1 hidngrannor ska inga i1 berdkningen eller inte. Hissar och vir-
mekablar 1 hingrinnor ska inte ingd. Av direktivets bilaga I samt definitionen
pa byggnaders installationssystem i artikel 2.6 framgér att det utdéver uppvérm-
ning, komfortkyla och tappvarmvatten enbart dr energi till ventilation, fast in-
stallerad belysning i allménna utrymmen samt driftsutrymmen samt styr- och
reglersystem som ska inrdknas. I forfattningen justeras darfor kraven sé att de
bittre stimmer dverens med direktivets formuleringar. Av forfattningen fram-
gér dven att energi for ventilation och fast installerad belysning i allménna ut-
rymmen samt driftsutrymmen ska medridknas. Begreppet fastighetsenergi blir
darmed Overflodigt och anvinds dirfor inte 1 forfattningen Att egenskaperna
hos styr- och reglersystem ska beaktas framgar av bestimmelserna om berék-
ning av energiprestandatal, se om aspekter att beakta 1 berdkningen nedan. For-
fattningen beddms sammantaget leda till en tydligare gransdragning mellan
byggnadens energianvindning respektive verksamhets- och hushallsenergi.

Remissinstansernas synpunkter

Négra remissinstanser papekar att till foljd av att garage som véirms éver 10
grader klassas som temperaturreglerad area, sd placeras garaget innanfor kli-
matskdrmen och ingdr ddrmed dven i berdkningen av U-medelvérdet. Klimat-
skdrmen flyttas som exempel frén golvbjélklag i bostad till bottenplatta i gara-
get. Eftersom bottenplattan for garage séllan isoleras pa samma sétt som bot-
tenplattan under exempelvis flerbostadshus, &ven om garaget virms till 15 gra-
der, ser remissinstanserna en risk for att krav pd U-medelvirde blir svarare att
uppfylla for byggnader med uppviarmda garage.
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Négra remissinstanser undrar om hissar och virmekablar i hingrénnor inte ska
ingd i berdkningen av energiprestandatalet. Om de inte ska ingd, menar remiss-
instanserna att det kommer krdvas extra médtare vid verifiering via mitning.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga éndringar i forfattningsforsla-
get. Boverkets bedomning angéende klimatskdrmens forflyttning fran
golvbjilklag i exempelvis flerbostadshus till bottenplattan under ett garage, ar
att om ett garage varms till 6ver 10 grader sé bor det rimligtvis finnas lamplig
isolering for detta. Dessutom blir kravet pa genomsnittlig virmegenomgangs-
koefficient i forsta hand aktuellt vid uppforande av ny byggnad.

Boverket har fortydligat att hissar och vdarmekablar 1 hingrannor, 1 enlighet
med direktivet, inte ska inkluderas i1 berdkningen av byggnadens energianvind-
ning, se ovan.

Utomhusklimat

Boverket foreslér att byggnadens energianvindning ska avspegla energian-
vandningen vid ett utomhusklimat som &r representativt for ett normalar for
den ort dér byggnaden &r beldgen.

Normalisering

Boverkets bedomning ar att &ndringarna avseende normalisering och anviand-
ning av uppmatta virden 1 direktivets bilaga I kraver att bestimmelserna om
berdkning av energiprestandatal behover utformas pé ett annat sitt an i BBR
och BEN. Sirskilt avseende normalisering av energiprestanda 1 lokalbyggna-
der, da normalisering enligt BEN ska ske till avsedd anvéndning och inte till
kategoritypisk anvindning. Mot bakgrund av de omfattande kraven 1 det omar-
betade direktivet dr det dven viktigt att kraven till f6]jd av inforlivandet utfor-
mas pa ett sa traffsdkert sitt som mojligt. Energiprestandatalet har som syfte att
avspegla byggnadens energitekniska egenskaper och bor inte paverkas av even-
tuella @ndringar 1 hur en enskild byggnad anvénds. Att en normalisering av an-
vandningen genomfors bedoms nédvandig for att uppna detta. Samtidigt ska
metoden som faststélls enligt direktivet vara 6ppen for innovation, vilket be-
doms innebéra att alla typer av energieffektiviserande atgirder pa ett teknikne-
utralt sétt avspeglas i energiprestandan.

Boverket bedomer dven att det finns ett behov av att utforma bestimmelserna
om berékning av energiprestandatal pa ett annat sitt &n i BBR och BEN, sir-
skilt baserat pa de manga fragor inom detta omrdde som l6pande inkommer till
myndigheten. Det forekommer till synes en del osékerheter kring hur ventila-
tionsfloden ska hanteras i BBR och BEN, dels vid berdkning av energipre-
standa, dels vid berdkning av ventilationstilldgg. Likasa avseende gransdrag-
ningen mellan byggnadens energianvindning och verksamhetsenergi i
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lokalbyggnader. Sarskilt nir internlaster eller innetemperaturer i en specifik lo-
kalbyggnad upplevs paverka energiprestandan pa ett orimligt sétt, eller att
tappvarmvattenanvindningen fir en orimligt 1ag paverkan pa energiprestandan
till foljd av BEN:s regler om normalisering.

Boverket bedomer mot bakgrund av ovanstaende att kategoritypiska viarden av-
seende hur byggnader anvédnds behover faststillas i1 foreskrifterna, och vara
bindande att anvéndas vid berdkning av energiprestandatalet. De parametrar
som regleras i forfattningen ar innetemperatur under uppvarmningssasong re-
spektive kylsdsong, drsmedelflode av uteluft, genomsnittlig internlast, som in-
kluderar personvarme, hushallsenergi och verksamhetsenergi, samt energibe-
hov for tappvarmvatten. Boverket har latit utreda vilka viarden parametrarna
ska ges for respektive kategori, med ansatsen att avspegla en genomsnittlig an-
vindning inom de olika kategorierna i byggnadsbestandet. Det finns emellertid
begransat med statistiska data som kan anvéindas f6r sddana analyser. De fore-
slagna vérdena har darfor faststillts utifrdn det som bedomts vara bésta for till-
fillet tillgingliga information.>® I dialog med sektorn har framkommit att vissa
av de foreslagna virdena kan uppfattas som utdaterade, men samtidigt att det
saknas tillgdng pa mer aktuella uppgifter som kan anvindas utom i nagot en-
staka fall. Boverket bedomer att det ar av storre vikt att samma vérden anvands
vid faststéllande av kravnivaer och vid berdkning av enskilda byggnaders ener-
giprestanda, dn att de virden som sitts for kategoritypisk anvdndning precis
motsvarar den genomsnittliga anviindaren. Andringen innebir dven att ventila-
tionstilldgget kan utga fran kraven, se 5.2.3 om definition pa nollutslappsbygg-
nad.

I byggnader innehéllande flera kategorier tillimpas de kategoritypiska virdena
for respektive del av byggnaden. Det vill sdga pd samma sitt som viktade
gransvérden berdknas, se 5.2.3. De byggnader som inte helt passar in i ndgon
lokalkategori normaliseras mot den kategori som ligger ndrmast. Exempelvis
kan ett garage som dr uppvéarmt till Gver 10 grader normaliseras till kategori-
typiska vérden for lokalkategorin ”6vriga energianvindande byggnader”.

Att vissa av de kategoritypiska vdrdena anges som genomsnittliga avses inte
innebdra att dessa ska antas vara konstanta i1 berdkningarna utan ger i stéllet en
viss flexibilitet att ange olika scheman som béttre avspeglar den faktiska an-
vindningen i byggnaden, sa linge som det genomsnittliga virdet i berdkningen
motsvarar det i foreskrifterna. Detta bedoms vara sirskilt viktigt ndr berdkning
ska ske baserat pd uppmatta virden da det kan underlitta for beddmning av i
vilka situationer en normalisering méste goras.

Det ska poéngteras att avsikten med de kategoritypiska véirdena inte &r att re-
glera hur byggnader ska anvindas, eller vilket inneklimat som ar lampligt 1

3 WSP (2023-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 378/2025.
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olika byggnader. De har enbart som syfte att tala om under vilka forutsétt-
ningar energiprestandatalet ska beréknas, och ddrmed hur stor paverkan olika
egenskaper i byggnaden far pa en byggnads energiprestanda. Det kan &ven fin-
nas situationer nér en viss byggnads installationssystem inte dr dimensionerat
for att tillgodose just de kategoritypiska vérdena. I sddana fall bor byggnadens
energiprestanda belastas utifran ett fiktivt system pa komfortkyla som motsva-
rar en typisk installation i liknande byggnader. Amnet behandlas bland annat i
EU-kommissionens végledningar pa omradet, se 5.1.1.

Vissa av parametrarna som har angivna véirden kan emellertid paverkas av
bade anvidndning och de energitekniska egenskaperna i byggnadens installa-
tionssystem. Till exempel beror det genomsnittliga uteluftsflodet i en byggnad
dven pa om variabla eller konstanta floden anvénds i ventilationssystemet, och
hur effektiv styrningen av flodena dr. Installation av energieffektiva armaturer
ar ett annat exempel pa en installationsteknisklosning som kan leda till en lagre
tappvarmvattenanvdndning utan att anvindningen av byggnaden dndras. For att
sakerstélla att alla installationstekniska 16sningar ska kunna fa en paverkan pa
energiprestandatalet s behover reglerna utformas pa ett sétt som tillater det,
dven om de innehdller krav pa normalisering. Det har i1 dialog med sektorn
framkommit att detta dven dr en viktig friga for ménga aktorer. Boverket fore-
slar darfor att virdena for kategoritypisk anvindning fér justeras for energief-
fektiviserande atgérder 1 byggnadens installationssystem. Detta innebér att om
en viss teknik kan antas ge en viss procentuell minskning av till exempel ett
ventilationsflode eller tappvarmvattenanvindning sa kan det kategoritypiska
virdet minskas med motsvarande procent. Da dr det till detta justerade katego-
ritypiska virde som normaliseringen sedan ska goras, liksom vid hantering av
tappvarmvatten i bostéder enligt BEN. For att se till att reglerna blir teknikne-
utrala och 0ppna for innovation foreslés ingen ytterligare precisering i fore-
skrifterna. Detta ger sektorn flexibilitet att i tillimpningen ta fram normer och
metoder for vilka atgérder som ska anses kunna ligga till grund for en juste-
ring, och hur stor justering som ska goras i olika situationer. Vérdena for tapp-
varmvattenanvindning i forfattningen utgar frin att inga energieffektiva arma-
turer &r installerade, och det arsmedelflodet pa uteluft fran ett traditionellt kon-
stantflodessystem.

Till exempel kan det finnas byggnader som inte har installerad komfortkyla
trots att det finns ett kategoritypiskt virde for innetemperatur under kylsdsong.
Avsikten ér att en byggnad inte ska kunna ges en bittre energiprestanda pa
grund av oacceptabla brister 1 innemiljéon. Om byggnaden genom andra install-
ationstekniska atgarder sdkerstéller en tillrdckligt god innemilj6 utan installa-
tion av en kylmaskin, till exempel genom nyttjande av frikyla, kan det eventu-
ellt motivera en justering av det kategoritypiska virdet pa innetemperatur un-
der kylsdsong. Om det ddremot finns oacceptabla brister avseende
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overtemperaturer bor en sddan justering inte overvégas. Pa sa sitt riskerar inte
byggnaden fa en béttre energiprestanda genom att ha en oacceptabel innemiljo,
likasa innebér ett dtgdrdande av sddana brister inte att energiprestandan for-
sdmras av atgérden.

Tekniska 16sningar som till exempel spillvattenvdrme bor inte anses paverka
tappvarmvattenanvindningen utan snarare hur mycket energi som gar at for att
producera tappvarmvatten. Sddan teknik bor darfor snarare beaktas vid berék-
ning av levererad energi for produktion av tappvarmvatten, 4n genom en juste-
ring av det kategoritypiska virdet for tappvarmvattenanvéndning.

Forfattningsforslaget innebir att det blir en storre skillnad mellan en byggnads
normaliserade respektive verkliga energianvandning jaimfort med géllande krav
1 BBR. Bada dessa kan vara relevanta att ha kinnedom om for en byggnadsi-
gare. Den verkliga energianvindningen kan anvindas for att till exempel be-
rdkna en specifik byggnads driftkostnader, och for att berdkna olika atgérders
lénsamhet i det enskilda fallet, se 5.1.2. En byggnads energiprestandatal kan a
andra sidan anvéndas fOr att pa ett rattvisande sétt jimfora byggnader, dels
sinsemellan, dels med olika grinsvirden pa energiprestanda. Det ror sig alltsd
om tv4 olika informationsméngder for en byggnad, som béda &r relevanta for
olika syften, och som inte bor forvéixlas med varandra.

Den utdkade normaliseringen innebdr att berdkningen av energiprestandatal ba-
serat pa uppmadtta virden blir mer omfattande. Det bedoms emellertid fa rela-
tivt begridnsade konsekvenser vid verifiering av energihushéllningskraven, se
5.2.10. Dédremot kan det komma att f4 konsekvenser vid upprittande av energi-
deklaration baserat pd uppmatta virden 1 befintliga byggnader, dir energiex-
perten oftare miste genomfora en normalisering av de uppmiitta viirdena.*’

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser uppfattar normalisering mot kategoritypiska virden som
otydligt reglerad, ofta mer komplicerad &@n regleringen i BBR och BEN och re-
missinstanserna anser att tillimpningen ocksé forutsétter en tydlig bransch-
praxis. Flera remissinstanser ifragasitter underlaget for kategoritypiska varden,
hur energieffektiviserande dtgirder ska hanteras vid normalisering och varnar
for bade 6kad administrativ borda och minskad jimforbarhet mellan byggna-
der. Vidare, anser ndgra remissinstanser att de bindande kategoritypiska vir-
dena inte matchar verkligheten och kan ge fel incitament for energieffektivise-
ring. Nagra remissinstanser anser att det blir svért att utveckla metoder for nor-
malisering och dppna metodlosningar, sd som energieffektiviserande atgérder,
parallellt.

40 Se BFS 20xx:B26.
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Flera remissinstanser efterfragar definitioner av de kategoritypiska virdena.
Det kategoritypiska virdet for internlaster ser flera remissinstanser som proble-
matiskt d& det baseras pa bade métbara viarden, som internlast fran hushalls-
/verksamhetsel, och icke-mitbara virden i form av personlaster. De menar att
det kommer att forsvara normalisering utifran uppmétta varden och ge stora va-
riationer som forsvarar tillimpningen. En remissinstans anser att det finns
otydlighet kring indata av drifttider for de kategoritypiska vdrdena, exempelvis
kontor. Nagra remissinstanser anser att det finns kategoritypiska virden som ar
felaktiga, bland annat tappvarmvatten och arsmedelflode uteluft. Nagra remiss-
instanserna onskar ocksé fortydliganden kring drsmedelflodet. Vidare finns det
nagon remissinstans som foreslar att kategorisering av olika lokaler i stillet
skulle kunna utga ifrén ett antal parametrar s& som luftflodesbehov, drifttider
och internlaster.

Det finns flera frdgor kring det kategoritypiska vérdet for internlaster i smihus
pa 2,8 W/m? och om personvirme ir medriknat i talet. Ett antal remissinstan-
ser har fragor kring hur garage ska normaliseras. Nigra remissinstanser efter-
fragar exempel pa lokalkategorin ”6vriga energianvindande byggnader”.

Manga remissinstanser anser att det finns otydlighet i kategorierna och har syn-
punkter pa antalet byggnadskategorier. Nagra remissinstanser anser att det r
for ménga byggnadskategorier och dessa remissinstanser vill att antalet katego-
rier ska minska och att det ska finnas en mer generell kategori. Nagra remissin-
stanser tycker att det dr for fa byggnadskategorier och att det finns byggnadsty-
per som inte passar i ndgon av de sju lokalkategorierna till exempel simhallar,
dldreboenden och livsmedelsbutiker. Nagra remissinstanser vill aterinfora “av-
sett brukande” for vissa kategorier da dessa remissinstanser anser att det blir
mera triffsdkert.

Boverkets bedémning

Eftersom det omarbetade direktivet kraver att kraven pa normalisering utokas
bedomer Boverket det inte mdjligt att tillgodose remissynpunkterna i denna
del. Boverket delar den beddmning som flera remissinstanser gor, att den admi-
nistrativa bordan med normalisering till kategoritypiska virden i ett inlednings-
skede formodligen kommer att oka.

Boverkets bedomning avseende de numeriska viardena for kategoritypisk an-
viandning framgéar ovan. Den internlast som legat till grund for kravstéllningen
pa sméahus och flerbostadshus &r 3,7 W/m? och har nu korrigerats i forfatt-
ningen, se virdena i tabell 5, bilaga 2. Internlaster inkluderar personvérme.

Med anledning av inkomna remissynpunkter har Boverket sett behov av vissa
fortydligande i beskrivningen av berdkning av energiprestandatal ovan:
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e Beskrivning av internlaster har tillkommit.

e De byggnader som inte helt passar in i ndgon lokalkategori normaliseras
mot den kategori som ligger ndrmast, se exempel om garage.

e Ytterligare beskrivning av begreppet “energieffektiviserande atgérd” har
tillkommit.

Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar kring norma-
lisering och kategoritypiska védrden ldmpar sig att gora i kommande vigled-
ning.

Berakningsmetoder

Boverket foreslar att det av foreskrifterna framgér att byggnadens energian-
vindning kan berédknas baserat pa en energibalansberdkning eller pd en berék-
ning baserad pa uppmaitta viarden. I BEN framgér detta av kapitel 2 respektive
3, vilka reglerar metoder for berékning respektive métning och normalisering.
Vilken av de tvd metoderna som bor viljas for till exempel kontroll av kravens
uppfyllande beror pa vad som kan anses ge en godtagbar noggrannhet, se ne-
dan. Det kan dven bero pa hur kontrollbestimmelserna tilldmpas avseende
fackmaéssighet, se 5.2.10. Avvéigningar mellan olika felkéllor kan behdva goras
vid val av berdkningsmetod for att uppnd en godtagbar noggrannhet. Till exem-
pel kan fordelarna med att byggnadens egenskaper fangas upp vid métning av
energianviandningen behdva vdgas mot osékerhet 1 hur den verkliga anvénd-
ningen av byggnaden avvikit fran de kategoritypiska viardena. En definition av
energibalansberdkning bedoms inte behdvas da det ér sjdlvforklarande vad be-
greppet innebér 1 sammanhanget.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser anser att berdkningsmetoden for energiprestandatalet har
brister. Normalisering och svag koppling till verklig anvéindning anses proble-
matisk. Flera remissinstanser papekar att avsaknaden av en tydligare definition
lamnar ett betydande tolkningsutrymme, vilket riskerar att leda till olika till-
lampning.

Manga remissinstanser, ddr bland annat kommuner och regioner ingar, efterfra-
gar vigledning pa hur energiprestandatalet ska berdknas. Dar efterfrdgas hur
byggnader med flera olika verksamheter ska berdknas, hur uppmaétning av in-
ternlaster och arsmedelfloden gors och hur kraven ska foljas upp over tid. Pa
samma tema Onskar remissinstanser fortydliganden om schablonpéslag {or {or-
luster 1 varme- och kylsystem, vddring, skuggning och sékerhetsmarginaler och
om dessa ska inga i1 berdkningen.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder inga édndringar i forfattningsforsla-
get. Boverket har forstielse for de remissinstanser som onskar en tétare
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koppling till verklig energianvdndning. Energiprestandatalet syftar dock till att
stdlla krav pa byggnaders energiprestanda oaktat hur de faktiskt anvinds.

Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar av berdk-
ningsmetoden ldmpar sig att géra i kommande végledning.

Noggrannhet och berakningssteg

Berédkningarna ska enligt forfattningen utforas med godtagbar noggrannhet.
Det kan rora sig om val av berdkningsmetod, eller i vilka situationer en norma-
lisering av ett uppmatt virde ska genomforas. Det kan dven réra en avviagning
avseende hur berdkning ska goras nir en byggnad till en mycket liten andel in-
nehdller en annan byggnadskategori.

Direktivet kraver att tidssteg p4 maximalt en minad anvénds. I BEN stélls i
vissa fall krav pd dynamisk energiberdkning. Vid energibalansberidkning i
komplexa byggnader eller byggnader med komplexa installationssystem kan en
dynamisk berdkning med korta berdkningssteg komma att vara nddvéndig for
att uppna en godtagbar noggrannhet. Boverket bedomer darfor att en ytterligare
reglering avseende berdkningens tidssteg inte dr nddvandig.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser anser att formuleringen “godtagbar noggrannhet” dr otyd-
lig, ger stort tolkningsutrymme, missgynnar seridsa aktorer och behover fortyd-
ligas. Nagra remissinstanser har kommentarer kring dynamiska berékningars
kortare tidssteg 1 forhallande till maxsteget pad en ménad som bara anvinds vid
handberdkning. Nagon remissinstans foresldr att berdkningsstegen maximalt
bor uppgé till ett dygn. Forfattningens formulering om tidssteg upp till en ma-
nad anser ndgra remissinstanser dr en motségelse till ”godtagbar noggrannhet”.

Boverkets bedémning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga éndringar i forfattningsforsla-
get. Boverket bedomer att begreppet ’godtagbar noggrannhet” kommer att
kunna hanteras i tillimpningen och att en mer detaljerad reglering skulle kunna
fora med sig ytterligare tillimpningsproblem. Tidssteget pa en ménad &r en
maxgrans och manga ganger krivs kortare tidssteg exempelvis vid dynamiska
métningar. Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar av
’godtagbar noggrannhet” och berékningssteg lampar sig att géra i kommande
végledning.

Aspekter att beakta i berakningen

De faktorer som enligt direktivet minst maste beaktas vid berdkningen anges 1
en bestimmelse i forfattningen, med vissa sprikliga justeringar i forhéllande
till direktivet. Att en faktor ska beaktas ska tillimpas tillsammans med kravet
om godtagbar noggrannhet, vilket innebdr att faktorn ska ha en relevant
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inverkan pa byggnadens energianvindning, och i férlangningen dess energipre-
standatal.

5.2.5 Berakning av genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient
I BBR finns bestimmelserna om berdkning av genomsnittlig virmegenom-
gangskoefficient 1 dess definition. Utdver hanvisning till tva standarder finns
en matematisk formel med ett antal forkortningar, vilka definieras var for sig 1
definitionslistan. Forfattningsforslaget innebér en redaktionell forenkling jam-
fort med kraven 1 BBR, formeln med tillhérande forkortningar bedéms inte be-
hovas. Det gors inte ndgon hénvisning till standarder i likhet med flertalet av
Boverkets dvriga byggregler*!. Ett fortydligande foreslas avseende att det 4r
klimatskérmens invéndiga area som de summerade transmissionsforlusterna
ska divideras med. Forfattningen avser i praktiken fa samma innebdrd som
BBR:s regler.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser vill ersétta genomsnittlig virmegenomgangskoefficient
med varmeforlusttalet eftersom de anser att det i1 storre utstrackning skulle
styra mot ldgre energi- och effektanvdandning. De anser att en ytterligare fordel
med varmefOrlusttalet dr att resultatet av genomforda atgarder kan verifieras
genom maétning, ndgot som inte 4r mojligt med den genomsnittliga virmege-
nomgangskoefficienten. Nagra remissinstanser papekar att till foljd av att ga-
rage 1 byggnader virmda 6ver 10 grader klassas som temperaturreglerad area
sd ingar dirmed dven garaget i U-medelvirdet. Klimatskdrmens forflyttning
och sdmre isolerade garage gor det svarare att klara U-medelvérdet.

Négra remissinstanser inom bygg- och fastighetsbranschen anser att det kom-
mer bli en begreppsforvirring da invéndig area” kommer tolkas bdde som
“overlag invidndig area” och “invindig area”. Eftersom foreskriften anvénder
begreppet “inviandig area” dr sannolikheten stor att begreppet nu kommer tol-
kas annorlunda jamfort med nuvarande byggregler.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga éndringar i forfattningsforsla-
get. Boverket har tidigare gjort en utredning kring varmeforlusttalet och be-
domde att det inte leder till ndgon storre paverkan pd byggnaders energi- och
effektbehov.*? Dirfor skulle en sddan fndring inte heller leda till att byggnader

41 Numera finns hanvisning till standarder i form av allménna rad endast i Boverkets foreskrifter och all-
ménna rad (BFS 2024:6) om barformaga, stadga och bestindighet i byggnader m.m. och Boverkets fore-
skrifter och allménna rad (BFS 2024:7) om sdkerhet i hdndelse av brand i byggnader.

42 Boverket (2021). Utredning av kompletterande krav for byggnaders energiprestanda. Rapport 2021:18.
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bidrar bittre till de energi- och klimatpolitiska mélen eller att malen skulle bli
lattare att fo6lja upp. Kravet pa genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient gal-
ler frimst vid uppforande av nya byggnader, vid dndring av byggnad far kravet
anpassas, se 5.4. Om ett garage varms till 6ver 10 grader bor det rimligtvis fin-
nas lamplig isolering for detta.

Boverkets bedomer att begreppet “invéandig area” kan fortydligas i kommande
vigledning, vid berdkningen ska byggnadens hela invdndiga h6jd och bredd
anvindas.

5.2.6 Berakning av specifik eleffektanvandning
Bestimmelserna for hur den specifika eleffektanvéindningen ska beréknas be-
hover enligt Boverkets bedomning inte vara lika omfattande som de for energi-
prestandatalet, diar det omarbetade direktivet stéller sdrskilda krav pa hur en be-
rdkningsmetod ska regleras. Det som behover regleras dr grundlaggande
aspekter sa som vad som ska omfattas av berdkningen och vissa berdkningsfor-
utséttningar. I kontrollbestimmelserna i 1 kap. 23 § forfattningen finns dven
krav pd fackmaéssighet, vilket innebar att berdkningen ska ske med en for bygg-
naden godtagbar kvalitet och beakta de aspekter som har betydelse for resulta-
tet.

Berakning

Boverket foreslér att den specifika eleffektanvindningen ska beréknas genom
att den hogsta eleffekten som behover levereras till byggnaden eller dess tomt
for uppvarmning, tappvarmvatten och varmvattencirkulation divideras med
byggnadens temperaturreglerade area. Boverket foreslar dven att de undan-
tagna byggnadstyperna helt undantas frdn berdkning av specifik eleffektan-
vindning, liksom vid berdkning av energiprestandatalet, se 5.2.4. D4 kravniva-
erna, se 5.3.5, baseras pd samma berdkningar av kostnadsoptimala nivder som
for energiprestandatalet bedomer Boverket att samma undantag bor goras fran
bada dessa krav. Sarskilt d& berdkningarna inte omfattar de undantagna bygg-
nadstyperna och att hinsyn didrmed inte &r tagen till sddana forutsittningar som
normalt kan rdda i dem. P4 samma sétt som for energiprestandatalet undantas
byggnadstyperna i forfattningen genom ett undantag fran berdakningen av speci-
fik eleffektanvindning. Likriktningen mellan de bada kraven bedéms kunna
underlitta forstdelsen av dem och minska risken for missforstind.

Utomhusklimat
Specifik eleffektanvindning ska enligt forfattningen berdknas vid den dimen-
sionerade vinterutetemperaturen (DVUT), se 5.2.3.
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Normalisering

Den specifika eleffektanvéndningen ska enligt forfattningen normaliseras till
kategoritypisk anvandning, pa liknande sitt som for energiprestandatalet. Pa
samma sitt uppnas dven hir en hogre traffsidkerhet i1 kravet, dar byggnadens
energitekniska egenskaper avspeglas snarare dn hur en enskild byggnad an-
vinds. Boverket bedomer detta sarskilt vardefullt da hushallning med eleffekt
far en allt storre betydelse 1 samhéllet i takt med omstéllningen av energisyste-
met. Liksom for energiprestandatalet 4r metoden Gppen for innovation och
medger en flexibilitet avseende hur olika tekniska 16sningar ska hanteras i be-
rdkningen. Avsikten dr att de tekniska 16sningar som kan forvéntas leda till en
begransning av belastningen pa kraftnétet da det 4r som mest anstringt ska
kunna avspeglas i vilken specifik eleffektanvdndning en byggnad har. Det kan
rora egenskaper sa som hdg virmeinlagring 1 byggnaden, ldga virmeforluster
och god verkningsgrad hos de tekniska installationerna, men dven vissa styr-
och reglertekniska funktioner och lokal lagring av energi som nyttjas for ef-
fektutjimning. Hur berdkningen ska goras for olika tekniska 16sningar dverlts
at samhéllsbyggnadssektorn att arbeta fram metoder for. Till exempel hur den
del av eleffektanvéindningen som tappvarmvattenproduktionen stir for ska be-
rdknas. Dar beror effektanvdndningen dven pd sddant som inte avgors av det
kategoritypiska tappvarmvattenbehovet, som hur tappningsmonstret ser ut,
storleken pa ackumulatortank och styrningen av tappvarmvattenproduktionen.
En mojlig 10sning pé detta kan vara att anvénda relationen mellan den projekte-
rade tappvarmvattenanvandningen och den kategoritypiska anvandningen, och
utifran det justera den installerade eleffekten for tappvarmvatten till ett norma-
liserat vérde.

Normalisering av byggnadens eleffektanvdndning bedoms kunna frémja traff-
sdkerheten, bade vid jdmforelse med kravnivan och vid jamforelser byggnader
emellan. Det kan gora eleffektindikatorn intressant att anvinda dven i andra
sammanhang, till exempel for att stélla krav vid upphandling, i frivilliga certifi-
eringar eller for att definiera energieffektiviseringsmal. Likriktningen med kra-
vet pa energiprestandatal medfor dven att den kostnadsoptimala kravnivéan kan
utvirderas och uppdateras i samband med den regelbundna utvdrderingen av
kravnivan for energiprestandatalet, genom berdkning av kostnadsoptimala ni-
vaer for inrapportering till EU-kommissionen. Eleffektkravet skulle ddrmed
kunna medfora en effektivare styrning mot en kostnadsoptimal eleffektanvind-
ning.

Remissinstansernas synpunkter

Négra remissinstanser vill se en formel for berdkning av specifik eleffektan-
vindning for att motverka fusk och oseridsa aktorer. Nagon remissinstans ef-
terfragar dven en tydligare berdkningsmetod.
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Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga édndringar i forfattningsforsla-
get. Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar kring be-
rakningen ldmpar sig att géra i kommande végledning.

5.2.7 Byggprodukter och material

Byggprodukter och material ska ha kidnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som det har betydelse for att uppfylla kraven i forfattningen. Detta
behovs for att byggherren ska kunna bedéma att produkterna ar lampliga att in-
fogas 1 byggnadsverket.

Byggprodukter med forhandsbedémda egenskaper ska anses ha kidnda och do-
kumenterade egenskaper i de avseenden som de &r forhandsbeddmda. Vilka
slags byggprodukter som anses ha forhandsbedomda egenskaper anges i for-
fattningen under definitioner.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med forhandsbedomda
egenskaper ska provas eller bedomas genom annan vedertagen metod. Inom
Europeiska unionen vedertagen metod ska anvidndas dér sddan finns.

Motsvarande foreskrift finns i flertalet av de forfattningar som utgdr Boverkets
byggregler.

5.2.8 Projektering och utférande

I forfattningen finns krav pé att byggnader ska projekteras och utforas pa ett
fackmaéssigt sdtt. Detta medfor att nir projekteringen innefattar moment dér di-
mensionering gors genom berdkningar, provningar eller métningar ska denna
dimensionering baseras pa tillforlitliga metoder. Projekteringen ska dokument-
eras om det inte dr obehovligt.

Termen fackmassigt

I bestimmelserna om projektering, utférande och kontroll finns krav pé fack-
maéssighet i projektering och utforande, for att sékerstélla att den férdiga bygg-
naden kan antas uppfylla kraven i forfattningen.

Kravet om fackmissighet innebér normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krivas av en yrkes-
massig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och fardig-
heter som behdvs, beror pd sakomradet och dtgardens komplexitet. Fackmaéss-
ighet kopplas inte till ndgon formell utbildning eller certifiering, &ven om man
kan forvénta sig att de personer som anlitas har motsvarande kompetens. Om
byggherren inte sjdlv besitter de kunskaper och fardigheter som krivs for att
kunna projektera eller utfora arbetet pa ett fackmaissigt sitt ansvarar byggher-
ren for att sddan kompetens finns i organisationen.
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Fackmaissighet relateras hir till formagan att projektera, utfora och kontrollera
atgdrder i1 forhallande till att uppfylla kraven i forfattningen. Byggherren dr den
som &r ansvarig for kraven pa fackméssighet. Detta giller oavsett vem inom
byggherrens organisation som rent faktiskt utfor arbetena. Kraven pa fack-
missighet gentemot det allménna kan inte forhandlas bort i den meningen att
ndgon annan kan Gverta ansvaret.

Byggherren kan dven i civilréttsliga avtal ha ansprak pa den som ska utfora ar-
beten. Sadana ansprak regleras i avtalen parterna emellan och omfattas inte av
kraven pé fackmaéssighet enligt denna forfattning.

Fackmaissighet kan uppnas till exempel genom att anvénda vetenskapligt base-
rade metoder, ldmpliga branschstandarder, branschregler eller andra accepte-
rade metoder for att utfora arbetsmoment pé ett professionellt sétt. Metoder ska
vara tillforlitliga. Den som vill fringé en standard behdver visa att kraven i for-
fattningen 4nda kan antas uppfyllas. Detta gor att det krdvs transparens och
sparbarhet.

Fackmissighet vid projektering kan avse att man kan bedoma vilka berik-
ningsmetoder som ar relevanta och kunna tillimpa dem.

Den som projekterar pa ett fackmassigt sdtt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackmén kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvindningen av begrepp och enheter samt genom uppligg och
struktur.

Kravet pa fackmaéssighet kan byggnadsnimnden anvinda for att till exempel
begira tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte &r
tillrackligt kvalificerade for att den aktuella dtgirden ska kunna antas uppfylla
de tekniska egenskapskraven vid fardigstdllandet och over tid. Bestimmelsen
forstiarker saledes byggnadsndmndens mandat att begdra de handlingar som
kravs for en sddan bedomning. Att stélla krav pa fackmissighet bidrar dirmed
ocksa till att tydliggora rollférdelningen 1 samhéllsbyggnadssektorn.

Vad som ér fackmaéssigt dndras 1 takt med ny kunskap. Det maste alltid till en
bedomning i det enskilda fallet vilka kunskaper och fardigheter som kravs for
att uppfylla kravet pa fackmaissighet.

Boverket bedomer att kravet pa fackméssighet, det vill sdga ett uttalat krav pa
kompetens, far smé ekonomiska konsekvenser i fridga om tillampning.

Tillforlitliga metoder

En fOrutséttning for fackmassighet i projektering och utférande, ér att de meto-
der som anvénds ar tillforlitliga, sa att en byggnad kan antas uppfylla de tek-
niska egenskapskraven vid fardigstdllandet och dver tid. Sddana metoder
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bygger pa kunskap och erfarenhet, och kan till exempel vara utvecklade inom
forskning eller inom industrin. Vilken metod och hur den har tillampats ska
framgé av de handlingar som upprittas.

Forfattningen pekar inte pa ndgon sérskild metod som ska anvéndas vid till-
lampningen av kraven, utover bestimmelserna i 1 kap. 7-17 §§ om berdkning
vid tilldmpning av de numeriska kraven. Den organisation som har utvecklat en
standard, handbok eller liknande stdddokument, ansvarar som vanligt for inne-
hallet och hur det forhaller sig till byggreglerna. Ansvaret for att en byggnad
uppfyller de tekniska egenskapskraven vilar pa byggherren.

Remissinstansernas synpunkter

Ingen remissinstans avvisar begreppet fackmassighet i sig, men flera menar att
det dr otydligt, riskerar olika tolkningar, kan leda till fler tvister och kriver tyd-
lig vigledning for att vara réttssékert.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Motsvarande krav pa fackmassighet finns i Boverkets 6vriga byggregler.

5.2.9 Sarskilt om andring av byggnad

Enligt 1 kap. 22 § forfattningsforslaget ska byggherren 1 samband med projek-
teringen av en dndring klarldgga hur den tinkta atgérden kan péverka forutsétt-
ningarna for energihushéllning och byggnadens kulturvarden. Utifran det kun-
skapsunderlaget kan sedan kravnivan bedémas. Vid alla former av dndring av
byggnad kan mdjligheterna till att forbattra en byggnads energiprestanda dér-
med tas till vara.

For att kunna faststédlla vad som krivs vid dndring av en byggnad behdver
byggherren ha kinnedom om byggnaden. Kraven vid dndring behover ocksa
relateras till den aktuella dtgérden och den ténkta anvéindningen. Darfor ska
byggherren infor en dndring av en byggnad klarldgga

1. om byggnaden har sddana brister avseende kraven pd energihushéllning
och viarmeisolering som kan fi betydelse for den avsedda anvindningen
och som kan atgirdas inom ramen f6r atgdrden och

2. om atgirden kan forsdmra egenskaperna i friga om energihushdllning och
varmeisolering 1 den befintliga byggnaden pa sadant sitt att forsimringen
far betydelse for den avsedda anvindningen.

Eftersom dven varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ska tillgodoses be-
hover byggherren dven ha kinnedom om byggnadens kulturviarden och hur de
paverkas av de tinkta atgirderna.
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Foérundersokningen &r en del av projekteringen och utgdr ett underlag for att
beddma vilka krav som gér att stélla pa dndringen och vilka skél det finns att
anpassa den kravniva som géller vid uppforandet av nya byggnader. Som fram-
gér av 5.4.3 giller vissa sérskilda krav pd energihushallning och virmeisole-
ring enbart vid ombyggnad. Férundersokningen bor dérfor dven utreda om énd-
ringen utgdr ombyggnad eller inte. Férundersdkningen utgor ocksa ett underlag
for att beddma om varsamhetskravet uppfylls och forvanskningsforbudet f6ljs.

Forutsattningarna skiljer sig ocksa at vid dndringar jamfort med vid uppférande
av nya byggnader. Vid uppforande av nya byggnader véljer man material och
tekniker som kan antas medfora att den nya byggnaden fér de efterstrivade
egenskaperna. Infor dndringar kan man méta vilka egenskaper befintliga
material och teknik medfor. Darfor far man anvénda erfarenheter frin den be-
fintliga byggnaden vid projekteringen. Om en 16sning har fungerat tillfredstal-
lande och byggnadens avsedda anvindning inte kommer dndras jamfort med
den fOrra samt att forutséttningarna i ovrigt inte har dndrats s bor den 16s-
ningen kunna godtas dven framdver.

Remissinstansernas synpunkter
Ett antal remissinstanser stéller sig fridgande till vad som menas med brister.
Andra anser att &ven mojliga forbattringsforslag borde lyfts.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder inga dndringar 1 forfattningsforsla-
get. Brister bedoms i forhallande till de i forfattningen angivna kravnivaerna.
Forbattringar utover dessa gar det inte att stélla krav pa. Motsvarande foreskrift
finns 1 flertalet av de forfattningar som utgér Boverkets dvriga byggregler.

5.2.10 Kontroll

For att kvalitetssidkra byggprocessen finns i forfattningen bestimmelser om att
kontroller ska genomforas, att resultatet ska dokumenteras, hur kontrollerna
ska utforas beroende pa nér i byggprocessen de genomfors samt hur olika typer
av kontroller kan kombineras for att sdkerstilla att kraven uppfylls. Krav pa

kontroll géller oberoende av de kontroller som tas upp 1 kontrollplan enligt 10
kap. 6 § PBL.

Kontroller kan genomforas 1 tre olika skeden: under projekteringen, under utfo-
randet och 1 den fardiga byggnaden. Det kan vara tillrdckligt att géra kontroller
under projektering och utforande eller endast i den fardiga byggnaden. I vilket
skede det dr 1ampligt att utfora kontroller behover bedémas 1 varje enskilt fall.
Enligt Boverkets uppfattning ingar det i en fackmaissig bedomning att avgora
ndr kontroller ska ske. Det bor fortsatt ga att vilja nar kontroller ska ske for att
passa olika situationer. Kontroll under projekteringen ska sékerstélla att
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dimensionerande forutséttningar, exempelvis vilka laster byggnaden har di-
mensionerats for, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar dr
relevanta och redovisade i handlingarna. Kontroll under utforandet ska séker-
stdlla att arbetet utfors enligt handlingarna fran projekteringen. Syftet ar bland
annat att sdkerstélla att ritt byggprodukter anviands och att rétt arbetsmoment
genomfors pa ritt plats och vid rétt tidpunkt, for att den projekterade 16sningen
ska kunna utforas. De kontroller som utférs med hjélp av provning, métning el-
ler besiktning i den fardiga byggnaden ska baseras pa tillforlitliga metoder. De
kontroller som regleras hér ska goras av byggherren oavsett vilka kontroller
som regleras i kontrollplanen.

Bestimmelserna dr i princip likalydande med 6vriga byggregler. Forfattningen
innehdller manga olika krav dér kraven pé kontroll bor hanteras pa samma sétt
som 1 Ovriga byggregler. Avseende verifiering av energiprestandatalet innebér
forslaget att den sérskilda bestimmelsen om verifiering av primérenergitalet i
BBR inte finns med i forfattningen. Detta avser ingen dndring i sak dé forfatt-
ningens kontrollbestimmelser i detta avseende beddms ha samma innebord.
Att den foreskrivna metoden for faststéllande av energiprestandatal ska tillim-
pas framgér dven av forfattningen, likasd att det dven fortséttningsvis finns
mdjlighet att anvdnda en energibalansberékning eller en berdkning baserat pa
uppmdtt energianviandning. I BBR anges i ett allmént rad att verifiering bor ske
genom mitning. Motsvarande bestimmelse finns inte 1 forfattningen, 1 enlighet
med principerna for hur Boverkets nya byggregler ska utformas. Kravet pd att
kontroll ska utforas fackmissigt innebér att den som ska utfora kontrollen ska
ha for denna uppgift erforderlig kompetens, se 5.2.8. Den metod som viljs ska
enligt en fackméssig bedomning vara tillforlitlig. I de fall enbart berdkning ba-
serad pa uppmitt energianvindning bedoms vara tillforlitlig ska denna metod
darfor viljas. Om dven en uppdaterad energibalansberdkning bedéms vara till-
forlitlig finns inga skal att sarskilt avrada fran att metoden anviandning for veri-
fiering. Liksom 1 BBR:s och BEN:s regler finns det inga hinder att anvéinda en
giltig energideklaration for verifieringen, sirskilt d4 energideklarationen upp-
rdttas av en certifierad energiexpert. Det dr dven tdnkbart att andra metoder
skulle kunna anses tillforlitliga. Till exempel genom att &ven berékna den for-
véntade verkliga energianvandningen infor idrifttagandet av en byggnad och
jdmfora denna med uppmitt verklig energianvdndning. Alltsa att gora en jam-
forelse vid den verkliga anvindningen av byggnaden 1 stéllet for den som reg-
leras av berdkningsmetoden for energiprestandatal. Om de uppmatta virdena
stimmer med vad som fOrvintas kan det tala for att byggnaden har sddana
egenskaper som ligger till grund for berdkningen. Om samma berékning gors
vid kategoritypisk anvéindning och denna visar att kravnivan uppfylls, kan det
antas att sa ar fallet dven i1 den fardiga byggnaden. Jimforelsen bor dven kunna
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anvindas for att identifiera eventuella brister 1 konstruktion, installationer och
drift.

Utover de kontroller som ndmnts ovan finns det en rad kontroller av varierande
slag som byggherren och byggherrens entreprendrer kan behova gora for att
klargora att kvalitén, omfattningen, utférandet, funktionen med mera ar upp-
fyllt enligt avtal mellan parterna. Till exempel nér avtal om sédrskilda nivaer pa
energiprestanda ingas 1 samband med att en byggnad ska uppforas i enlighet
med en viss certifieringsniva i nagot av de frivilliga certifieringssystem som
finns. Hur en beddmning ska goras avseende vilka kontroller som kan vara re-
levanta for sddana situationer ligger utanfér PBL, PBF och Boverkets byggreg-
ler. Samhéllets behov av kontroll att byggregler uppfylls skiljer sig alltsa at
frén parternas behov av kontroller.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser lamnar synpunkter pé 1 vilka skeden kontroll bor goras
avseende i1 forsta hand energiprestandatalet. Flera remissinstanser upplever att
regelverket om energiprestandatal ocksé lagger storre vikt pa berdkning dn pa
uppmatta virden. Vissa remissinstanser menar dven att det finns en otydlighet i
det foreslagna regelverket och att tillimpningen kan komma att variera mellan
olika kommuner. Nagra remissinstanser frdn byggbranschen anser att krav av-
seende energiprestandatal bor verifieras genom berdkning i projekteringsskedet
och foljas upp genom maétning och verifiering i fardig byggnad. Energimyndig-
heten anser att Boverket bor foreskriva vilken metod som ska anvéndas for att
verifiera att energiprestandakravet dr uppfyllt och att denna metod i forsta hand
bor utga fran uppmaitta virden eftersom dessa béttre aterspeglar byggnadens
verkliga energianvindning.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att kontrollbestimmelserna &r vél avvigda och tydliga samt
att eventuella oklarheter kan hanteras 1 kommande vagledning.

5.2.11 Drift och underhallsinstruktioner

Forfattningen innehéller ett krav pd att det ska finnas instruktioner for drift och
underhall. Driftinstruktioner ar viktiga for att kunna 6vervaka och styra bygg-
naden i drift. Till skillnad fran forfattningens bestimmelser om kontroll, se
5.2.10, reglerar denna bestimmelse upprittandet av instruktioner for dterkom-
mande kontroller och styrning i drift under byggnadens livslangd. Det finns
dven ménga tekniska l6sningar som kraver underhall for att upprétthalla sin
funktion 6ver tid. For produkter med kortare livsldngd behover produkten ofta
bytas ut helt eller delvis under byggnadens livsldngd. Underhall delas ofta in i
16pande och periodiskt underhéll, samt i forebyggande och akut underhdll. En
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plan for periodiskt underhall forvéntas vara langsiktig, och bra underhallsin-
struktioner kan underlitta vid bade forebyggande och akut underhall.

5.3 Uppfoérande av ny byggnad

5.3.1 Tillampning

For vissa av kraven vid uppforande av ny byggnad &r det enligt Boverkets be-
domning dndamalsenligt att medge viss anpassning av kraven, dven direktivet
medger anpassning av vissa krav. Se 5.1.2 for en beskrivning av anpassnings-
utrymmet. I forfattningen medges inget anpassningsutrymme for kraven om
fossila brinslen, energiprestandatal och solenergiteknik. Se ndrmare om an-
passning av respektive krav nedan.

Boverket foreslar dven en dndring avseende denna bestimmelse frdn den 1 ja-
nuari 2027.%4

5.3.2 Fossila branslen
Enligt det omarbetade direktivets artikel 11 fir en nollutsldppsbyggnad inte or-
saka nagra koldioxidutslépp pa plats fran fossila brianslen.

Regleringen 1 BBR innebir indirekt att fossila brénslen inte kan anvindas 1 nya
byggnader. Detta genom kombinationen av kravnivéa och hog viktningsfaktor
for fossila branslen. Det finns emellertid inget direkt forbud mot att anvénda
fossila brinslen 1 nya byggnader.

Efter det att forfattningsforslaget remitterades har regeringen beslutat forord-
ning om #ndring i PBF* med ikrafttridande den 1 juli 2026. I den #ndrade ly-
delsen av 3 kap. 14 § regleras att en byggnad ska ha mycket goda egenskaper
nér det géller energihushallning, dér den energi som under normala driftforhal-
landen tillf6rs bland annat inte utgors av fossila brénslen for forbranning pa
plats.

Boverket foreslar att det 1 byggreglerna foreskrivs att byggnaders energian-
vandning inte 1 nagon utstrackning far tickas av forbranning av fossila branslen
pa plats. Detta dr likalydande med definitionen av en nollutsldppsbyggnad, se
5.2.3. I forfattningen preciseras alltsé att kravet enbart avser det som ingar i
byggnadens energianvindning berdknad i enlighet med 1 kap. 7—-13 §§ forfatt-
ningen, se 5.2.4.

43 Se BFS 20xx:A27.
44 SFS 2026:870.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader
Den nya forfattningen om energihushallning och varmeisolering i byggnader

Remissinstansernas synpunkter

En remissinstans &r kritiskt mot ett forbud mot fossila brianslen vid uppférande
av ny byggnad. Flera remissinstanser efterfragar ett tydligt undantag for reserv-
kraft.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Att reservkraft inte omfattas av bestimmelsen beddmer Boverket vara tydligt.

5.3.3 Energiprestandatal

Det omarbetade direktivets artikel 7 kriver att alla nya byggnader ska vara
nollutsldppsbyggnader i enlighet med artikel 11 frdn och med 2028 om de dgs
av offentliga organ respektive 2030 for dvriga byggnader. Fram till dess ska
alla nya byggnader vara néra-nollenergibyggnader, alltsd motsvarande de mini-
mikrav som regleras i BBR. Nya byggnader ska ha ett energiprestandatal som
inte Overstiger gransvirdena i tabell 1 1 bilaga 2 forfattningen, vilket motsvarar
en ndra-nollenergibyggnad genom definitionen i 1 kap 5 §. Av en tabellnot
framgér att viktning av kraven ska goras 1 byggnader som innehéller flera kate-
gorier. Motsvarande viktning gors dven vid berdkning av byggnaders energi-
prestanda, se 5.2.4.

Forfattningens griansvarden for nidra-nollenergibyggnader dr liksom 1 BBR satta
utifran direktivets krav pa kostnadsoptimala nivaer, se 5.2.3 samt konsekvens-
utredningens bilaga 1. Gransvirdena innebar séledes ingen generell forandring
av kravnivan i forhallande till BBR. Kraven blir emellertid mer traffsdkra inom
respektive kategori och att uppfyllande av kravet blir mer oberoende av hur
byggnaden ir avsedd att anvéndas. Produktionen av tappvarmvatten far ocksa
en mer relevant inverkan pa byggnadens energiprestandatal och dirmed upp-
fyllandet av kravet. Detta kan innebédra en fordndrad kravniva for vissa en-
skilda byggnader, men enbart dér nivan 1 BBR &dr omotiverat hog eller 13g.

I enlighet med det omarbetade direktivets artikel 5 far vissa typer av lokal-
byggnader undantas fran kraven pé energiprestanda. Dessa byggnader, och de-
lar av byggnader, foreslds undantas redan vid berdkningen av energiprestanda-
tal genom 1 kap. 7 § forfattningen, se 5.2.4. Kravet blir ddrmed tilldmpligt for
byggnader och delar av byggnader som omfattas av berdkningen, och en sér-
skild reglering avseende undantag frén kravet pa energiprestandatal blir obe-
hévlig. Aven behovet av att medge anpassning enligt 2 kap. 1 § forfattningen
bedoms obehdvligt till f6ljd av avgransningen i berdkning.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader 76
Den nya forfattningen om energihushallning och varmeisolering i byggnader

Boverket foreslar dven dndringar avseende denna bestimmelse fran den 1 janu-
ari 2028 och 1 januari 2030. 434

Remissinstansernas synpunkter

Ett antal remissinstanser vill behdlla geografiska justeringsfaktorn inne i ener-
giprestandatalet i stéllet for i kravnivan, for att gora jamforelser mellan bygg-
nader oberoende av geografisk placering enklare. Nagra remissinstanser tycker
det dr bra att geografiska justeringsfaktorn har flyttats till kravnivésidan.

Flera remissinstanser ser avrundningen av geografiska justeringsfaktorn till en
decimal som problematisk, d& sma dndringar 1 underlaget kan ge stora troske-
leffekter, och foreslar avrundning till tva decimaler i stéllet. Det dr flera re-
missinstanser som papekar att vissa kommuner har virden péd geografiska ju-
steringsfaktorn som avviker fran nirliggande kommuner trots likartat klimat,
vilket ger konkurrensméssigt och sakligt omotiverade skillnader i krav.

Flera remissinstanser har synpunkter pa de kostnadsoptimala berédkningarna.
Négra remissinstanser i byggbranschen vill framhéilla att en korrekt analys av
kostnadsoptimalitet forutsitter att hansyn tas till de stora regionala skillnaderna
1 elpris. For att sékerstilla att regelverket forblir kostnadsoptimalt dven i elom-
rade 1 och 2, bor Boverket se 0ver den geografiska justeringsfaktorn. Ndgon
remissinstans papekar ocksa att kostnadsoptimal isoleringstjocklek skiljer sig 1
olika delar av landet.

Energimyndigheten bedomer att grinsvardena for hogsta tillatna energiprestan-
datal dr for hogt satta utifran vad som é&r kostnadsoptimalt. De anser att un-
derlaget till de kostnadsoptimala berdkningarna fran 2023—2025 har blivit
foraldrat. Energimyndighetens uppdaterade scenarier fran 2025 visar betydligt
hogre forvantade fjarrvarmepriser.

Négra remissinstanser anser att kravnivéerna for de nya lokalkategorierna, som
ar baserade pé nya berdkningar av kategoritypiska vérden, i ménga fall i prakti-
ken kommer innebira kravléttnader.

Nagra remissinstanser anser att kategorierna for lokalbyggnader &r for breda dé
det innebdr att kraven blir for laga for vissa typer inom varje kategori. Nagon
remissinstans ser det som positivt att kraven for lokalbyggnader delas upp 1
olika lokalkategorier. Samma remissinstans tycker det dr positivt att kraven
forenklats 1 avseendet att ventilationsfléden nu inte paverkar gransvirdena.

4 Se BFS 20xx:A28.
46 Se BFS 20xx:A30.
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Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att dagens 11 klimatzoner, det vill sdga en decimal i den
geografiska justeringsfaktorn, dven fortsittningsvis dr en val avvagd regler-
ingsniva. Det kan uppsta troskeleffekter mellan olika klimatzoner, vilket redan
forekommer idag. Den tidigare geografiska justeringsfaktorn varierade ocksa
mellan kommuner. Det finns omrdden som med de nya faktorerna far mindre
variation mellan kommunerna och det finns omraden som far mer variation.

Boverkets berdkningar av kostnadsoptimala nivaer for energiprestanda ar ut-
forda 1 enlighet med artikel 5 1 det tidigare direktivet och foljer kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 244/2012. De gjordes inf6r rapportering till
kommissionen 2023 och har sedan kompletterats i de delar som varit nddvan-
dig for att fardigstélla denna forfattning. Kommissionen har genom sin delege-
rade forordning (EU) 2025/2273, som beslutades 1 juni 2025, reviderat meto-
den for berdkning av kostnadsoptimala nivaer. I enlighet med det omarbetade
direktivet, artikel 6, ska uppdaterade berdkningar utférda enligt den reviderade
metoden rapporteras till kommissionen senast den 30 juni 2028.

Boverkets bedomning &r att antalet kategorier och griansvérden ér tillrackligt
traffsdkra, se d&ven 5.2.3 definition av nollutsldppsbyggnad. Daremot kommer
det alltid finnas byggnader som inte riktigt passar in i ndgon kategori oavsett
hur ménga kategorier som definieras.

5.3.4 Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient

Enligt direktivet ska krav stéllas pa nya byggnaders klimatskédrm, i syfte att
uppnd kostnadsoptimala nivder. Kravet fanns redan fore omarbetningen av di-
rektivet och &r inforlivat genom kraven pd genomsnittlig virmegenomgéngsko-
efficient i BBR. Kravnivderna ar satta utifran kostnadsoptimala nivaer.

I uppdraget fran regeringen att faststdlla metoder och definitioner enligt direk-
tivet om byggnaders energiprestanda (KN2024/01304) uppmanades Boverket
att vid inforlivandet av det omarbetade direktivet beakta regeringens betén-
kande om timmerhus, se 2.1.1 och civilutskottets betinkande.*’ Frigan om ett
eventuellt behov av undantag for timmerhus utreddes av Boverket 2022. I ut-
redningen kom Boverket till slutsatsen att kravnivén pa genomsnittlig virme-
genomgangskoefficient kan vara svér att na i oisolerade timmerhus som upp-
fors 1 mer 4n ett plan. Detta sérskilt sedan en dndring som tridde i kraft den 1
september 2020 som innebar en skdrpning av kravet skirptes for en- och

47 Civilutskottets betinkande 2021/22:CU12 — Planering och byggande samt Boverket (2023), Utredning
avseende behov av undantag fran energireglerna for timmerhus och andra skyddsvérda byggnadstyper,
dnr 7610/2022.
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tvabostadshus, fran 0,40 W/m2K till 0,30 W/m?K. Berikningarna for kostnads-
optimal energiprestanda hade da uppdaterats och typbyggnaden som hade an-
vénts 1 berdkningarna for smahus hade dndrats till att vara utformad i just ett
plan. I utredningen om timmerhus avstyrkte Boverket emellertid inférandet av
ett specifikt undantag da det bedomdes kunna medfora svéira gransdragnings-
problem och komplicerad réttspraxis. Rapporten ndmner att det kan vervigas
att vidare utreda mojligheten att anpassa kravnivaerna for en- och tvabostads-
hus som uppfors i flera plan. Denna fraga har darfor utretts vidare inom arbetet
med de nya energihushallningskraven. Boverket foreslar nu att olika kravni-
vaer stiélls pa en- och tvabostadshus som utformas i ett respektive flera plan.
Kravnivén for en- och tvabostadshus i ett plan foreslas sittas till 0,30 W/m?K,
vilket 4r samma niva som i BBR. For 6vriga en- och tvabostadshus foreslés
kravnivén sittas till 0,40 W/m?K, vilket &r samma nivé som gillde i BBR fore
den 1 september 2020. Detta bedoms 16sa problemen for timmerhus samtidigt
som kraven hélls bada teknikneutrala och enkla i sin utformning. En byggnad i
mer dn ett plan kan trots en hogre genomsnittlig virmegenomgangskoefficient
vara mer energi- och resurseffektiv. Forfattningen bedoms darfor inte gora av-
kall pa energieffektivitet utan kan snarare ses som en anpassning av kravet till
byggnaders formfaktor. Kraven bedoms ddrmed bli mer traffsdkra och en omo-
tiverad styrning av byggnadens utformning undviks. Ett alternativ som dver-
vigts dr att ha en mer komplex anpassningsformel till kravet. Det bedoms
emellertid 6ka komplexiteten i reglerna pé ett omotiverat satt, sarskilt for en-
och tvébostadshus dér vikten av enkla regler bedoms som storst.

Den uppdelning av lokalkategorin som gors for kraven pa energiprestanda har
overvigts dven for kraven pd genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient men
inte bedomts 1dmplig. Detta d& byggnadens arkitektoniska utformning fir en
mycket stor pdverkan pa den genomsnittliga virmegenomgangskoefficienten.
Byggnadens formfaktor och fonsterandel fir en oproportionerligt stor betydelse
i relation till vilken isolerformaga enskilda byggnadsdelar ges. Det gor att den
genomsnittliga virmegenomgangskoefficienten i de kostnadsoptimala fallen 1
berdkningarna varierar kraftigt mellan kategorierna, mellan 0,26 och 0,50
W/m?K, se konsekvensutredningens bilaga 1. Boverket ser inte att det ir moti-
verat att gora skillnad pa den arkitektoniska friheten beroende pé vilken verk-
samhet som ska bedrivas i byggnaden. Dérfor bedomer Boverket att gransvér-
det bor utga fran samma utformning av typbyggnad for samtliga lokalkatego-
rier. Kravnivéan for lokalbyggnader i BBR ir 0,50 W/m?K och baseras p4 en
kostnadsoptimal niva for kontorsbyggnaden. Boverket foreslér att 0,50 W/m?K
stdlls som kravniva for samtliga lokalbyggnader éven i de nya foreskrifterna.
Diarmed kan en lokalbyggnad utformas som typbyggnaden for kontor, 4ven om
den avses anvéndas for till exempel sjukvérd, undervisning eller kulturell verk-
samhet. Ett alternativ som diskuterats under utredningen &r att sétta
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kravnivéerna enligt de kostnadsoptimala fallen for respektive lokalkategori.
Det bedomdes da nodvandigt att infora en viss flexibilitet for att adressera de
problem som lyfts ovan, till exempel att lata byggherren vélja att i stéllet till-
lampa krav pa enskilda byggnadsdelars isolerforméiga. Sammantaget bedomdes
emellertid att en sddan 16sning skulle leda till 6kad komplexitet, utan att en sér-
skilt mycket béttre styrning i kravet uppndddes. Alternativet avfardades darfor.

Genom det generella undantaget i 1 kap. 2 § forfattningen undantas byggnader
under 50 kvadratmeter temperaturreglerad area helt fran kraven pd genomsnitt-
lig virmegenomgéangskoefficient. Motsvarande undantag finns inte i BBR, dér
sarskilda kravnivaer 1 stéllet finns for dessa byggnader. Forslaget innebér emel-
lertid inte att byggnaderna dr undantagna frin kraven pé virmeisolering i PBL
och PBF, se 5.2.2. Syftet med forfattningen é&r att hdlla kraven pa EU:s minimi-
nivd och med en lag precisering enligt Boverkets nya byggregler, se 5.1. Bo-
verket foreslar d&ven genom 2 kap. 1 § forfattningen att kraven pa genomsnittlig
viarmegenomgingskoefficient under vissa forutsittningar far anpassas, se 5.3.1.
Ett exempel pa byggnad dir en sddan anpassning skulle kunna vara behovlig ar
ett vixthus som virms till mer &n 10 grader men behdver ha en mycket hog
fonsterandel med hoga ljusgenomsléppande egenskaper, och dérfor inte kan
uppna griansvirdet pd genomsnittlig virmegenomgéngskoefficient.

Remissinstansernas synpunkter

Négra remissinstanser anser att analysen av formfaktorn bor omfatta flerbo-
stadshus och lokaler, inte bara smahus. Remissinstanserna menar att regelver-
ket pd sé satt skulle driva verklig och varaktig energieffektivisering.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Syftet med kravlattnaden for smahus i mer én ett plan &r att bland annat 16sa
frdgan om timmerhus.

5.3.5 Specifik eleffektanvandning

Enligt direktivet artikel 13.1 ska medlemsstaterna faststélla systemkrav pa
byggnaders installationssystem. Dessa krav ska motsvara de kostnadsoptimala
nivaerna och gélla for nya installationssystem och for befintliga installationssy-
stem som byts ut eller uppgraderas. Boverket bedomer att ett sddant system-
krav bor infOras 1 form av ett krav pd maximalt tillaten specifik eleffektanvénd-
ning, Pei (W/m?) vid uppforande av nya byggnader. For definition av specifik
eleffektanvindning se 5.2.3, for berdkningsmetod se 5.2.6. Av en tabellnot
framgar att viktning av kraven ska goras i byggnader som innehéller flera kate-
gorier, liksom BBR:s regler i byggnader som innehéller bade lokaler och bosti-
der. Kraven fOrslas f4 anpassas enligt de kriterier som ges av bestimmelsens
andra stycke, sérskilt d kravet ar helt nytt och obeprdvat i sin foreslagna



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader 80
Den nya forfattningen om energihushallning och varmeisolering i byggnader

utformning. Vissa delar av byggnader foreslds undantas redan vid berékningen
av specifik eleffektanvandning, se 5.2.6. Kravet blir ddrmed enbart tillimpligt
for byggnader och delar av byggnader som omfattas av berdkningen.

I BBR finns ett krav pa maximalt tilldten installerad eleffekt. Kravet har en
komplex utformning och Boverket far d&terkommande fragor kring dess tilladmp-
ning, sérskilt avseende berdkning av tillaggen till kravnivaerna. Med forfatt-
ningens metod for berdkning av specifik eleffektanvindning 1 en byggnad finns
inte ldngre behov av sadana tilldgg. Kravnivaerna uttrycks med en fast del och
en del variabel med hénsyn till den geografiska justeringsfaktorn. De geogra-
fiska justeringsfaktorerna dr visserligen framtagna for att beskriva skillnaderna
1 uppvarmningsenergi i olika delar av landet, men bedéms dven kunna ligga till
grund for geografisk anpassning av krav pd specifik eleffektanvindning. P4 si
satt kan en likriktning uppnas mellan hur gransvérden for energiprestandatal
och specifik eleffektanvéindning uttrycks.

Kravet pa installerad eleffekt i BBR far anpassas med hénsyn till variationer i
byggnadernas hygieniska uteluftsflode, men inte till andra variationer i bygg-
nadens avsedda anvindning. Dessa variationer, till exempel i avsedd inomhus-
temperatur, internlaster och tappvarmvattenbehov, kan vara stora och dirmed
ha betydande paverkan pa behovet av installerad eleffekt for uppvarmning. Ef-
tersom den installerade eleffekten 1 BBR inte normaliseras for byggnadens an-
viandning sd maste denna variation i stillet hanteras genom att ta hojd for all
typ av anvindning nér kravnivan sétts. Detta for att det ska vara mgjligt att
uppna kravet for byggnader med en avsedd anvandning som avviker fran ty-
pisk anvindning for byggnadskategorin, till exempel vid hog boendetédthet och
ddarmed hogt tappvarmvattenbehov, eller i lokaler med 14ga internlaster eller
hog tappvarmvattenanviandning. Genom forfattningen blir kravet mer traffsa-
kert och inte omotiverat hogt eller 14gt beroende pa hur en enskild byggnad ar
tankt att anvandas. Boverket foresldr darfor att kravnivéer for specifik elef-
fektanvindning sétts utifrdn berdkningarna av kostnadsoptimala nivaer, se
5.2.3 samt konsekvensutredningens bilaga 1, och utifran samma byggnadskate-
gorier som for energiprestandatal.

For att faststélla hur stor del av kravnivderna som ska variera med den geogra-
fiska justeringsfaktorn behdver rumsuppviarmning, tappvarmvatten och varm-
vattencirkulation behandlas var for sig. Fran berdkningarna av kostnadsopti-
mala nivder fis virmeeffektbehovet for rumsuppvéirmning, vilken sedan divi-
deras med 2,6 for att omvandla virmeeffekten till eleffekt. Relationen mellan
viktningsfaktorerna for fjarrvirme och el dr ndmligen 2,6, vilket ndgot forenk-
lat motsvarar relationen mellan hur mycket virmeenergi en byggnad behover
och hur mycket el som behdver levereras till den for att tillgodose
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virmeenergibehovet med en virmepump.*® Aven om samma forhallanden inte
nddviandigtvis giller for varmeeffekt som for virmeenergi i detta sammanhang
bedoms metoden vara tillrickligt noggrann for att faststilla kravnivder. Den
berdknade eleffektanvindningen for uppvarmning utgor den del av kravnivan
som ska variera med den geografiska justeringsfaktorn. Avseende tappvarm-
vattnet baseras berdkningen av kravnivéerna pa de kategoritypiska vérdena.
Anvindningen av tappvarmvatten ir inte konstant éver dygnet och tappvarm-
vattenproduktionen kan dédrmed inte antas vara konstant. Berékningarna har
darfor gjorts baserat pa att hela det genomsnittliga dygnsbehovet ska kunna
produceras inom loppet av tva timmar. Det genomsnittliga dygnsbehovet fas
genom att det kategoritypiska virdet for respektive byggnadskategori divideras
med 365. For att berdkna hur stor genomsnittlig effekt (kW) som behovs for att
producera dygnsbehovet (kWh) pé tva timmar divideras dygnsbehovet med
tva. Virdet divideras med 1 000 for att omvandla kW till W, och sedan med
2,6 for att omvandla viarmeeffekten till eleffekt i linje med hur uppvérmningen
hanteras ovan. Den berdknade eleffektanvandningen for tappvarmvattenpro-
duktion utgor den fasta delen av kravnivan. Energianviandning for varmvatten-
cirkulation kan antas vara relativt konstant 6ver tid, till skillnad fran den for
tappvarmvatten. I berdkningen av kostnadsoptimala nivaer har virmeenergibe-
hovet for varmvattencirkulation antagits vara 6 kWh/m?ar for samtliga bygg-
nadskategorier. Detta divideras med érets 8 760 timmar, och sedan med 2,6 i
enlighet med ovan, vilket ger en genomsnittlig eleffektanviandning pa 0,26
W/m?. En si 1ig eleffektanviindning kan anses vara forsumbar och paverkar
darfor inte kravnivaerna. Det bor emellertid papekas att det inte innebér att
varmvattencirkulationen kan forsummas vid berdkning av en byggnads speci-
fika eleffektanvindning, da den i mycket hog grad beror pé hur effektivt det
enskilda systemet utformas. Till exempel avseende om virmepump anvénds
for varmvattencirkulationen, hur 1dnga rérdragningar systemet har och hur vél
roren &r isolerade.

For kategorierna en- och tvibostadshus under 130 kvadratmeter finns inga be-
rdkningar av kostnadsoptimala nivder. Smé byggnader har ofta en mindre for-
delaktig formfaktor och kan didrmed antas ha ett stdrre behov av eleffekt for
rumsuppvarmning per kvadratmeter dn storre byggnader. Enligt kraven i BBR
fér alla byggnader under 130 kvadratmeter emellertid ha lika stor total installerad
eleffekt oavsett hur liten byggnaden &r. For de minsta byggnaderna innebér detta
att kravnivén kan uppfyllas genom uppvarmning med direktverkande el och dér-
med dr omotiverat generds. Genom att differentiera kravnivierna for en- och
tvibostadshus pd samma sétt som for energiprestandatalet kan relevanta kravni-
véer stdllas, med hinsyn tagen till de mindre byggnadernas ofordelaktiga

48 Boverket (2020). Konsekvensutredning BFS 2020:4. Dnr 6664/2017.
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formfaktor. For en- och tvabostadshus under 130 kvadratmeter respektive 90
kvadratmeter berdknas nivderna baserat pd kravnivan pd installerad eleffekt for
ett smahus pd 130 respektive 90 kvadratmeter i BBR.

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser ser positivt pa att kravet omformulerats till att begrénsa
levererad eleffekt i stéllet for installerad eleffekt for uppvarmning. Flera re-
missinstanser speciellt energibolag och myndigheter anser att kravet pa speci-
fik eleffektanviindning &r viktig for att hantera effektbrist och stodja effektiv
elektrifiering. Flera branschaktdrer vilkomnar kravet.

Remissinstanser inom framfor allt virmepumpsbranschen vill ddremot ta bort
kravet pa specifik eleffektanvindning for uppvarmning helt. De anser att kravet
missgynnar elbaserade uppvarmningssystem for byggnader, motverkar direkti-
vets syfte och motverkar utbyggnationen av virmepumpar. Nagra remissinstan-
serna menar att kravet dessutom forsvdrar mojligheterna att minska effekttop-
par i elnétet. Vidare finns det ett antal remissinstanser som vill att krav dven
ska stéllas pé eleffekt till komfortkyla.

Energimyndigheten anser att det ur ett effektperspektiv dr angelédget att dven
fritidshus omfattas av kravet pd hogsta specifik elanvdndning. Detta dé fritids-
hus avsevirt kan bidra till effekttoppar som sétter stor press pd elnétet pd plat-
ser med manga fritidshus dir nyttjandet koncentreras till de kallaste ménaderna
pa aret, dd uppvarmningsbehovet dr stort. Energimyndigheten anser ocksé att
anpassning av kravet inte bor gélla for nya byggnader.

Négra remissinstanser som tillstyrker inforandet av kravet bedomer att kravni-
vén inte kommer att fa ndgon ndmnvérd styrande effekt pd eluppvirmda flerfa-
miljshus som forses med virmepump. Flera remissinstanser papekar en kraftig
variation av kravnivan for sméhus, strax under och 6ver 90 respektive 130
kvadratmeter.

Boverkets bedéomning

Boverket instimmer med de remissinstanser som pdpekat att forfattningsforsla-
gets krav ger orimligt stora hopp 1 kravnivéan for de mindre sméhusen och har
gjort en korrigering av griansvardet for smahus, se bilaga 2 tabell 5. Gransvér-
det for sméhus storre in 130 m? ér baserat p4 de kostnadsoptimala beriikning-
arna, precis som 1 forfattningsforslaget. Korrigeringen innebér att for smahus
mindre in 130 m? tillkommer en faktor (130/4temp) Som multipliceras med upp-
varmningsdelen.

Boverket bedomer i 0vrigt att kravet pa specifik eleffektanvéindning vid uppfo-
rande av nya byggnader dr &ndamaélsenligt och vél avvigt. Avseende undantaget
for fritidshus kan det papekas att kravet i 3 kap. 14 § PBF, att en byggnad ska ha
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sarskilt goda egenskaper nir det géller hushallning med el, géller for alla bygg-
nader.

5.3.6 Byggnaders installationssystem

I forfattningen samlas krav pa byggnaders installationssystem under en rubrik.
De krav pa fastighetsautomation och fastighetsstyrning som tidigare fanns i

3 kap. 15 § PBF har upphéavts och dessa krav aterfinns i stéllet i forfattningen.
Dé det omarbetade direktivets artikel 13 omfattar fler och mer detaljerade krav
avseende styr- och reglerfunktioner for fler byggnadstyper én tidigare ersétts 1
forfattningen begreppet fastighetsautomation och fastighetsstyrning med det
samlade begreppet styr- och reglersystem for samtliga sddana funktioner. Kra-
ven utformas 1 enlighet med den preciseringsniva som ges av direktivet och det
Overlats at samhallsbyggnadssektorn att utarbeta normer for tilldimpning och
verifiering, se 5.1. En sddan utformning &r i linje med hur kraven pa fastighets-
automation och fastighetsstyrning tidigare var utformade i PBF. Definitionen
pa byggnaders installationssystem fortydligar vilka installationer som omfattas
av definitionen, vilket bland annat innebaér att hissar till skillnad fran BBR inte
langre omfattas av kraven, se 5.2.3.

I forfattningen géller kraven for bostadsbyggnader respektive lokalbyggnader
enbart for byggnader som huvudsakligen utgors av bostidder respektive lokaler,
funktionerna som kraven avser behover dessutom endast finnas 1 dessa delar av
byggnaden. Forfattningen medger dven att anpassning av samtliga dessa krav
far ske, se 5.3.1. En sddan anpassning medgavs inte for kravet i 3 kap. 15 §
PBF och heller inte for motsvarande krav 1 BBR, dér kraven forvisso inte ar
preciserade pa samma sétt som i forfattningen. Motivet att medge anpassning
enligt dessa kriterier for merparten av kraven 1 forfattningen beskrivs ndarmare i
5.1.2. Det finns genom anpassningsmojligheten en flexibilitet for samhélls-
byggnadssektorn att utifrdn anpassningskriterierna ta fram egna normer for till-
lampningen. Béde avseende funktionernas ndrmare innebdrd 1 olika situationer,
nér individuella undantag fran var och en av funktionerna kan vara motiverade,
och om de ska finnas i samtliga utrymmen eller enbart i vissa. Till exempel av-
seende om funktioner for 6vervakning av inomhusmiljon &r relevant for teknik-
utrymmen, eller om automatisk belysningsreglering med nérvarodetektering
bor installeras 1 biografsalonger eller liknande.

Krav pa alla byggnader

Forfattningen avser utgora inforlivande av kraven pa nya byggnader i det om-
arbetade direktivets artikel 13.1 samt 13.3, utover kravet pd specifik eleffektan-
vindning, se 5.3.5. Forfattningen syftar till att férenkla och minska detaljregle-
ringen jaimfort med BBR, den generella kravnivan bedoms vara den samma.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader
Den nya forfattningen om energihushallning och varmeisolering i byggnader

Boverket foreslar dven en dndring avseende denna bestimmelse frén den 1 ja-
nuari 2030.%

Krav pa bostadsbyggnader

Forfattningen utgor i denna del inforlivande av de nya kraven i det omarbetade
direktivets artikel 13.11. I viss utstrdckning kan kraven anses motsvara de krav
som stélls i BBR avsnitt 9.5-9.7, men innehéller vissa nya delar.

Aven om forfattningen inte gor skillnad pé en- och tvibostadshus respektive
flerbostadshus kan det vara relevant att gora det i tillimpningen. Med den f6re-
slagna preciseringsnivan bedoms kraven kunna tillimpas pa ett sétt som inte
blir kostnadsdrivande for bostadsbyggnader.

Boverket foreslar dven en dndring avseende denna bestimmelse frdn den 1 ja-
nuari 2030.°

Krav pa lokalbyggnader med stora installationssystem

I PBF var kraven pd fastighetsautomation och fastighetsstyrning utformade
dels genom kraven i 3 kap. 15 §, dels genom en definition dér ytterligare preci-
sering fanns. Boverket foreslar att kraven i foreskrifterna utformas som funk-
tionskrav dir det framgar vilka funktioner som ska uppnés, och att det av defi-
nitionen pa byggnaders installationssystem framgér vilka installationer som
omfattas av kraven. Kraven utgér inforlivande av det omarbetade direktivets
artikel 13.9-13.10.

Kraven 1 PBF omfattade lokalbyggnader vars uppvarmningssystem eller luft-
konditioneringssystem, 1 forekommande fall 1 kombination med ventilationssy-
stem, hade en nominell effekt pa 6ver 290 kW. Det omarbetade direktivet kra-
ver att griansen skérps till 70 kW for redan uppforda byggnader fran den 1 janu-
ari 2030.°! Byggnader med 6ver 70 kW som uppfors efter forfattningens ikraft-
trddande kommer alltsé triffas av dessa krav péd redan uppforda byggnader frén
2030. For att undvika kostnadsdrivande efterinstallationer och for att minska
risken for missforstdnd foreslar Boverket att det utokade tillampningsomradet
infors 1 kraven vid uppforande av ny byggnad redan frén 2026.

I det omarbetade direktivets artikel 13.10 har krav pa en ny funktion inforts 1
punkt d, att kvaliteten pd inomhusmiljon ska 6vervakas. Boverket foreslar dér-
for att kraven pa styr- och reglersystemen utdkas med motsvarande krav, utan
ndrmre precisering. Direktivet innehdller 4ven en definition avseende kvalitet
pa inomhusmiljo, dir det klargdrs att det avser parametrar rorande temperatur,

4 Se BFS 20xx:A30.
30'Se BFS 20xx:A30.
31'Se BFS 20xx:A30.
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fuktighet, ventilationsgrad och forekomst av fororeningar. Boverket bedomer
emellertid inte att en motsvarande detaljreglering &r behdvlig. Nu géllande
byggregler om hygien, hélsa och miljo stiller 4ven krav pd att en acceptabel
kvalitet uppnés avseende inomhusmiljon, och kan uppritthéllas under byggna-
dens drift.>? Det finns fiven krav pa obligatorisk ventilationskontroll i lokal-
byggnader, och krav pa inomhusmiljons kvalitet under drift i byggnader som
utgdr arbetsplatser genom Arbetsmiljoverkets foreskrifter.>>* Sammantaget
bedomer Boverket att funktionens utformning i detalj bor avgoras av de sam-
manlagda krav som stélls pa inomhusmiljon och att en ytterligare precisering i
energihushallningskraven inte tillfor ndgon praktisk skillnad. Vidare bor kunna
antas att en viss dvervakning av inomhusmiljons kvalitet 4r nédvéndig for att
kraven pa dvervakning, anpassning och forbattring av energieffektiviteten ska
kunna uppfyllas. Detta d& byggnaders energianviandning har som syfte just att
skapa en kontrollerad inomhusmiljé for ménniskors vistelse.

I direktivets artikel 13.12 finns dven krav pa automatisk belysningsreglering
for samma byggnader och fran samma datum som 1 artikel 13.9-13.10. Bover-
ket foreslar att denna funktion laggs till som en ytterligare punkt i kravet pa
funktioner i styr- och reglersystemet.

Kraven foreslas utformas sé att det framgar att funktionerna enbart behover
uppfyllas i de delar av byggnaden som utgors av lokaler, vilket innebér en for-
andring i forhallande till regleringen i PBF.

Mojligheten att anpassa kraven som beskrivs ovan ér en dndring i forhallande
till reglerna i PBF dér sddan mojlighet inte fanns. Denna mojlighet, tillsam-
mans med flexibiliteten for sektorn att avgora hur kraven pa respektive funk-
tion ska tilldmpas, bedomer Boverket att konsekvenserna av de foreslagna kra-
ven blir begrdnsade och inte kostnadsdrivande.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstansernas synpunkter pd krav vid uppférande av nya byggnader ror i
stor utstrickning behovet av fortydliganden kring tillimpning, omfattning och
konkret innehall 1 kraven pa byggnaders installationssystem. Det uttrycks en
efterfrigan av konkretisering av samtliga krav. Nagra remissinstanser foresléar
att kraven kompletteras med hogsta tilldtna SFPv-tal.

32 Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt hushall-
ning med vatten och avfall.

33 Boverkets foreskrifter och allménna rdd (BFS 2025:6) om funktionskontroll av ventilationssystem och
certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

3 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2023:12) om utformning av arbetsplatser.
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For kraven pa bostadsbyggnader lyfts sérskilt kraven pé styr- och reglersyste-
mens funktioner. Kraven pa dvervakning, larm och analysfunktioner uppfattas
av ett fatal som begrinsade eller svagt utformade, med risk for att byggnader
utrustas med dvervakningssystem utan att dessa anvénds for faktisk optimering
av driften, minskad klimatpéverkan eller integration med framtida energisy-
stem.

Kravet pé funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och
anvandning av energi beddms av vissa remissinstanser behova omformuleras.
De menar att regleringen styr mot lokala optimeringsfunktioner i byggnaden
och att det finns behov av fortydligande att funktionerna kan tillhandahéllas ge-
nom externa system och tjinster. Funktionen att kunna reagera pa externa sig-
naler och anpassa energianviandningen tillstyrks 1 huvudsak men ménga ser be-
hov av végledning kring vad som avses.

Nar det giller byggnader med sévil bostdder som lokaler som triffas av kravet
framhaélls behovet av fortydliganden kring tillimpningen.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Boverket bedomer att kraven pa installationssystem vid uppforande av nya
byggnader dr &ndamaélsenliga och vil avvdgda. Boverket bedomer att kravet pa
optimeringsfunktioner medger att dessa kan tillhandahdllas genom externa sy-
stem och tjénster.

Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forklaringar av kraven
lampar sig att gora 1 kommande végledning. Boverket bedomer dock att regel-
verket behover vara funktionsbaserat och teknikneutralt, for att inte 1asa fast ut-
vecklingen vid vissa 16sningar eller tekniker. Det innebar att inte alla efterfra-
gade detaljer lampligen regleras i foreskrifter eller konkretiseras i vigledning. 1
enlighet med Boverkets 6vriga nya byggregler overlater forfattningen at sam-
héllsbyggnadssektorn att ndrmare utveckla metoder for tillimpning och verifie-
ring av kraven.

5.3.7 Solenergiteknik

Enligt det omarbetade direktivets artikel 10.1 ska medlemsstaterna sikerstilla
att alla nya byggnader konstrueras sé att deras solenergiproducerande potential
optimeras for att mojliggora en efterfoljande kostnadseffektiv installation av
solenergiteknik. Syftet dr frdmst att i den utstrdckning det &r lampligt beakta
framtida forutsittningar for solenergiproduktion. Enligt forfattningen ska nya
byggnader vara utformade med skéligt beaktande av potentialen att nyttja sole-
nergiteknik. Kravet innebdr inte att det ska installeras solenergiteknik vid upp-
forande av nya byggnader, och beaktandet ska goras utifran byggnadens
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forutsattningar tillsammans med andra aspekter som behdver tas hinsyn till vid
uppforandet av en byggnad. Avsikten dr att i projekteringen inte bygga in omo-
tiverade hinder for eventuella solenergiinstallationer i framtiden. Parametrar
som kan vara aktuella att Gvervéga dr riktning och lutning pa4 sammanhéngande
ytor sd som tak, fasader och balkonger, placering av uppstickande installationer
och konstruktioner pa taket som kan orsaka eventuell skuggning samt val av
byggmaterial och konstruktionslosningar. Beaktandet kan goras utifrén solin-
strdlningen pa platsen, forvintad 16nsamhet och val av 16sningar for uppvarm-
ning och komfortkyla, i relation till byggherrens intressen vad giller arkitekto-
nisk utformning, funktionalitet och materialval. Byggherrens beréttigade intres-
sen ska i forsta hand avgora utformningen och kravet bor vid en fackmaéssig
projektering i normalfallet inte leda till ytterligare administrativ borda. Bover-
ket bedomer att forfattningen ger stora mojligheter for byggherren att utforma
byggnader sa att alla samhallskrav och bestallarkrav uppfylls i forhallande till
dndamaélet med en byggnad. Det ger goda mojligheter att sammanviga alla
krav och 6nskemal i forhallande till de ekonomiska mgjligheter och intressen
som finns.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden avseende kravet pa beaktande
av solenergipotential. Manga papekar behov av vigledning kring vilka projek-
teringsoverviaganden som kan anses uppfylla kravet om att forbereda byggna-
den for en framtida installation av solenergiteknik. Nagon ifragasétter att
samma krav ska gélla for hela Sverige utan att ta hdnsyn till geografiska skill-
nader avseende solinstralning.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
I enlighet med Boverkets 6vriga nya byggregler dverlater forfattningen at sam-
héllsbyggnadssektorn att ndrmare utveckla metoder for tillimpning och verifie-
ring av kraven. Boverket bedomer att ytterligare fortydliganden och forkla-
ringar av kravet lampar sig att gora 1 kommande vagledning.

Boverket bedomer det inte lampligt att utforma generella undantag kopplat till
olika geografiska omriden dé andra aspekter avseende en byggnads forutsétt-
ningar kan vara mer avgorande for om installation av solenergiteknik ar lamp-
ligt pa platsen.
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5.4 Andring av byggnader

5.4.1 Anpassning vid andring av byggnader

Liksom for alla andra tekniska egenskapskrav ar utgdngspunkten nir det géller
kravet pa energihushéllning och varmeisolering att det & samma krav som gil-
ler vid &ndring som vid uppforande av nya byggnader. Kraven géller vid alla
andringar av byggnader. Som framgér av 4.4 har dock byggherren rétt att vid
dndring av byggnad anpassa kraven om det finns skél for detta. Av PBL fram-
gér ocksa att kraven som huvudregel enbart ska tillimpas pa den &dndrade de-
len. Antalet olika mdjliga dndringssituationer kan betraktas som oéndligt och
alla kan inte beskrivas i foreskrifter. Darmed ar syftet med forfattningens regler
om dndring av byggnader frimst att tydliggora hur kravnivén i det enskilda fal-
let ska faststillas. Nér kraven for nya byggnader faststills gors en avvigning
mellan den forvéntade nyttan och kostnaderna. Ett krav som for en ny byggnad
bara medfor begrinsade merkostnader kan vid dndring medfora helt andra
kostnader, dels monetira, dels 1 form av konsekvenser for andra viarden. Detta
kan péverka kravnivaerna vid dndring av byggnad. I forfattningen regleras
vilka skél det finns for att anpassa kraven. Anpassningsutrymmet dr forhéllan-
devis brett formulerat och bedoms motsvara skrivningen “efterstravas” i BBR
och skrivningen “’kraven pé energihushallning ska tillimpas sa att de 6vriga
tekniska egenskapskraven kan tillgodoses och sé att byggnadens kulturvirden
inte skadas och att de arkitektoniska och estetiska virdena kan tas tillvara” som
aterfinns i portalparagrafen till avsnitt 9:9 om krav pa energihushéllning vid
andring av byggnader 1 BBR. Utformningen av reglerna 1 forfattningen gor att
det finns ett relativt stort bedomningsutrymme 1 det enskilda fallet. Detta gor
att reglerna kan uppfattas som otydliga och svarforutsiagbara. Samtidigt ar be-
domningsutrymmet en forutséttning for att kraven 1 det enskilda fallet ska
kunna stéllas pa en rimlig och relevant niva. Forfattningsforslaget innehaller
dven liknande mojligheter till anpassning av kraven vid uppforande av nya
byggnader och krav pa redan uppforda lokalbyggnader samt 1 definitionerna av
befintliga ndra-nollenergibyggnader och nollutsldppsbyggnader, se 5.1.2.

I forfattningen regleras ocksé att en byggnad som efter dndring har ett energi-
prestandatal som inte dverstiger det hogsta tilldtna energiprestandatalet {or re-
dan uppforda nira-nollenergibyggnader och nollutsldppsbyggnader ska anses
uppfylla kravet pa energiprestandatal. Denna bestimmelse har ingen motsva-
righet i BBR. Skilet for detta ar att dessa grinsviarden bedoms ligga vél i linje
med kostnadsoptimala nivder for befintliga byggnader, se 5.2.3 om nollut-
slappsbyggnad och nira-nollenergibyggnad. Bestimmelsen medfor en forenk-
ling di byggherren i dessa fall inte behover visa vilka skél som det finns att an-
passa det krav pé energiprestandatal som giller for nya byggnader. Bestimmel-
sen innebdr ingen begridnsning av anpassningsutrymmet och medfor dérfor
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ingen skérpning av reglerna. I flertalet fall medfor den inte heller nagon ldttnad
1 kraven.

Vid dndring av byggnad stélls krav pa den édndrade delen. Det giller till exem-
pel vid utbyte av enskilda delar i klimatskdrmen. Da kravet vid uppforande av
ny byggnad ar stéllt pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient for hela
klimatskdrmen finns i forfattningen en regel som vid behov bryter ner kravet
pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient till krav pa enskilda delar.
Detta bedoms underlétta for byggherrar och andra som har att tillampa reg-
lerna. Motsvarande bestimmelse finns i BBR men kravnivén for fonster och
ytterdorrar har skdrpts nagot efter uppdaterade kostnadsoptimala berdkningar
for flerbostadshus, vilket d&ven 1 BBR ligger till grund for kravnivéerna.

Om den sérskilda kravnivén for den dndrade delen inte uppnés far kravet pa ge-
nomsnittlig virmegenomgangskoefficient som géller for nya byggnader, med
det dir tilldtna anpassningsutrymmet, tillimpas. For att skydda en byggnads
kulturvérden kan det finnas skil att inte tillimpa denna alternativa regel. Detta
kan vara aktuellt om man till exempel viljer specialbestillda fonster for att till-
godose en byggnads kulturhistoriska viarde och dessa fonster inte uppfyller, el-
ler kan visas uppfylla, den sérskilda kravnivan. Da bor det anpassningsut-
rymme som ges enligt huvudregeln tilldmpas. Motsvarande resonemang giller
den alternativregel for energiprestandatalet som beskrivs ovan.

Remissinstansernas synpunkter

Av de som valt att kommentera mdjligheten att anpassa kraven vid dndring ar
flera positiva, bland annat Riksantikvarieimbetet. Andra anser att kraven blir
for otydliga och svartolkade och riskerar att leda till att ingen energieffektivise-
ring genomfors. Den kritik som har framforts av flera remissinstanser har av-
sett att det borde finna ett generellt undantag for kulturbyggnader. Motivet for
detta &r att fastighetsdgare skulle drabbas av en bevisborda att visa att krav ér
uppfyllda, sérskilt for byggnader som inte dr utpekade som kulturbyggnader.

Boverkets bedomning

Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
Ska reglerna kunna tillimpas pa ett rimligt sétt, s& forutsitter det ett relativt
stort bedomningsutrymme, vilket medfor att reglerna kan uppfattas som otyd-
liga. Utifran reglerna gér det att stilla krav pa att byggherren tar reda pd vad
som gir att gora i samband med den aktuella atgidrden och motiverar varfor
energieffektiviseringsatgérder eventuellt inte genomfors. D& byggherren har ett
egenintresse av att genomfora lonsamma energieffektiviseringsitgirder ar det
rimligt att anta att dessa genomfors om byggherren inte har véilgrundade skél.

Det omarbetade direktivet medger inga generella undantag for byggnader med
kulturviarden. Enligt artikel 9.6 far medlemsstaterna besluta att inte tillimpa
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kraven for dessa byggnader i den min dverensstimmelse med standarderna
skulle medfora oacceptabla forandringar av deras sérdrag eller utseende, eller
om en renovering av dem inte dr tekniskt eller ekonomiskt genomforbar. Den
forslagna regleringen syftar till att sdkerstélla att just sddana oacceptabla for-
andringar inte ska behdva genomforas samtidigt som det ger incitament att ge-
nomfora energieffektiviseringar som inte skadar kulturvérden. Noteras kan
ocksa att vissa dtgirder, som att trimma in virmesystem, renovera otita fonster
och dorrar aldrig torde skada kulturvarden om de &r rétt utforda.

5.4.2 Forsamring av en byggnads egenskaper

Som huvudregel dr det inte tilldtet att forsdmra en byggnads egenskaper avse-
ende energihushéllning och virmeisolering. I forfattningen anges tre situationer
da det 4nd4 ar tilldtet. Om en byggnad har béttre egenskaper d@n vad som krivs
for nya byggnader, sa dr det tillatet att forsdmra egenskaperna till den niva som
géller vid uppforande av nya byggnader. Detta eftersom PBL inte ger ndgot ut-
rymme att stilla hogre krav vid dndring av byggnad 4n vid uppférande av ny
byggnad. Det dr dven tilldtet att forsdmra en byggnads egenskaper om det krévs
for att kunna tillgodose ett utformningskrav eller annat tekniskt egenskapskrav
eller for att tillvarata byggnadens kulturvédrden. Till exempel kan det krédvas att
luftflodena okas for att skapa en béttre inomhusmiljo eller det kan behovas fler
fonster for att f4 acceptabla dagsljusforhallanden. Utifrén varsamhetskravet och
forvanskningsforbudet virnas befintliga kulturhistoriska virden men 1 forfatt-
ningen regleras ocksd att en forsdmring av egenskaperna &r tilldten om det
kravs for att tillvarata byggnadens kulturvédrden. Detta syftar pd om det finns en
onskan om att aterskapa kulturvirden genom att byta ut sddant som forvanskar
byggnadens karaktér. Det kan till exempel avse att i ett jugendhus ersétta per-
spektivfonster med instickskarmar fran 1970-talet med fonster mera anpassade
till husets karaktér. Aven forsumbara forsdmringar kan accepteras. Det skapar
ett utrymme for att géra mera overgripande beddmningar i samband med
mindre dndringsatgérder.

5.4.3 Ombyggnad

Ombyggnad™ definieras i 1 kap 4 § PBL som en #4ndring av byggnad som
medfOr att antingen hela byggnaden eller en betydande och avgransbar del av
byggnaden pétagligt fornyas. Av definitionen foljer alltsé att ombyggnad &r en
form av dndring. Vid ombyggnad gér det som utgangspunkt att stilla krav pa
hela byggnaden, det vill sdga att det gar att stélla sa kallade foljdkrav.  BBR
finns inte sarskilt reglerade foljdkrav avseende energihushallning och virme-
isolering. Enligt direktivets artikel 13.10 ska emellertid vissa krav pa

33 Begreppet “ombyggnad” ersitts med begreppet” storre byggnadsindring” i PBL med ikrafttridande
den 1 januari 2027. Jamfor prop. 2025/26:180.
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byggnaders installationssystem stillas pa bostadsbyggnader som genomgér
storre renovering. Begreppet storre renovering definieras i direktivets artikel
2.22 som en renovering av en byggnad dir:

a) totalkostnaden for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installa-
tionssystem dverstiger 25 procent av byggnadens vérde, exklusive vérdet
av den mark dér byggnaden &r beldgen, eller

b) mer &n 25 procent av klimatskalets yta renoveras.

I forfattningen inforlivas direktivets krav genom att kravet stélls pa flerbostads-
hus som genomgér ombyggnad. Boverket bedomer att det underléttar réttstill-
lampningen om befintliga begrepp anvinds i sé stor utstrackning som mojligt

t.>° De krav som vid

och finner inte skél att hir fringd ombyggnadsbegreppe
ombyggnad hirigenom stills pd byggnadens installationssystem ar desamma
som stélls vid uppforande av ny byggnad. Kravet utformas dven hér 1 enlighet
med den preciseringsniva som ges av direktivet, se 5.3.6. Det anpassningsut-
rymme som medges vid dndring av byggnader, se 5.4.1, medges enligt forfatt-

ningen dven for detta krav.

I sammanhanget ska det noteras att flera av de krav direktivet stéller i samband
med att byggnader genomgér storre renovering tillgodoses genom de generella
krav som géller vid alla dndringar av byggnader. Detta savil enligt BBR som
enligt forfattningsforslaget.

5.4.4 Varsamhet och forbud mot forvanskning av sarskilt
vardefull byggnad
Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ér av central betydelse ndr man
ska fastsla kravnivén vid dndringar. Darfor finns det ett behov av bestimmelser
som preciserar deras innebord. I flertalet av de forfattningar som utgdér Bover-
kets byggregler har det dirfor tagits in likalydande bestimmelser som precise-
rar varsamhetskravet och forvanskningsforbudet innebdrd i forhéllande till ut-
formningskraven och de tekniska egenskapskraven. Motsvarande bestimmelser
foreslas ingé dven i denna forfattning.

Vid @ndring av byggnader ska hénsyn tas till varsamhetskravet, enligt 8 kap.
17 § PBL, for att faststdlla om det vid dndring finns skil att anpassa de krav
som géller for nya byggnader.

36 Se avsnitt 7.1.3.2 i Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om
byggnaders energiprestanda — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rap-
port 2025:3. Boverkets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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Om byggnaden dessutom &r sérskilt vardefull, enligt 8 kap. 13 § PBL, géller
dven forvanskningsforbudet. Detta kan paverka vilka atgdrder som dr mojliga
att utfora.

Som stdd 1 beddmningen om en byggnad ska anses vara en sddan sarskilt var-
defull byggnad som avses 1 8 kap. 13 § PBL preciseras i forfattningens 3 kap.
4 § ett antal kriterier som beddmningen ska ske emot. Vad som krévs for att en
atgird inte ska anses utgora en forvanskning beskrivs i 3 kap. 5 §. De bigge
bestimmelserna beddms ha stod i forarbetsuttalanden i anslutning till PBL och
rattspraxis.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en liten andel dldre byggnader. En
sammanstillning ur Boverkets energideklarationsregister 2019 visar att bygg-
nader fran medeltid till 1920 utgoér knappt 10 procent av det totala antalet
byggnader, det vill sdga ungefir lika manga byggnader som uppfordes 2000—
2018. Ser man i stillet pa byggnadsarean finns det en klar 6vervikt for byggna-
derna uppforda 2000-2018. Detta hdnger samman med att moderna byggnader
ofta dr betydligt storre dn dldre.
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Figur 1 Tidsserie 1837-2013 6ver antal uppférda byggnader.

Figuren bygger pa Boverkets energideklarationsregister och redovisar den procentuella fordel-
ningen av nybyggnadsar som anges i energideklarationerna. Kalla: Boverket.

I figuren ovan redovisas den procentuella fordelningen av nybyggnadsar®’ som
anges 1 energideklarationerna 1 Boverkets energideklarationsregister. Topparna
pa jimna 4r forklaras av att det dr naturligt att vélja ett jimnt ar nér en bygg-
nads alder skattas. De hdga topparna pa 1909 och 1928 hinger samman med att
dldre byggnader asatts dessa vardedr 1 fastighetstaxeringen vilket senare for-
vaxlats med nybyggnadsér. Bortser man fran topparna ser man att jamfort med
tidigare ar sd finns det en forhéllandevis stor andel av byggnader fran borjan av
1900-talet fram till forsta varldskriget och den efterfoljande lagkonjunkturen da
det finns en péataglig dipp 1 antalet byggnader. Toppen 1922 avspeglar ett upp-
didmt behov av nybyggnad. Den forhallandevis stora méngden byggnader frin
1920-talet avspeglar en 6kning byggandet, men dven att byggnader frdn denna
tid 1 forhallandevis stor utstrickning har bevarats. Av den anledningen finns

57 Nybyggnadsér omfattar i enlighet med 1 kap. 4 § PBL dven ar for flytt av byggnad.
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det skél att dgna extra uppmérksamhet at byggnader uppforda fore 1920-talets
bebyggelseexpansion.

5.5 Krav pa redan uppforda byggnader

I BBR stills det inte nagra krav pa redan uppforda byggnader avseende energi-
hushallning och viarmeisolering. De krav pa fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning som tidigare fanns i 3 kap. 15 § PBF har upphivts, motsvarande
krav finns i forfattningsforslaget.

5.5.1 Tillampning

For kravet pé redan uppforda byggnader ar det enligt Boverkets bedomning
dndamalsenligt att medge anpassning av kravet, vilket ocksé direktivet medger.
I forfattningen ges 1 stort samma anpassningsutrymme for kravet pa redan upp-
forda byggnader som det som géller vid dndring av byggnad, det sérskilda an-
passningskriteriet om hansyn till andringens omfattning ar emellertid irrelevant
i detta sammanhang. Genom att anvinda likalydande anpassningskriterier vid
krav pa redan uppforda lokalbyggnader som det utrymme som ges vid édndring
av byggnader sikerstills att de krav som stills pa redan uppforda byggnader
ocksa kan uppfyllas nir reglerna vid dndring ska tillimpas. Se 5.1.2 for en be-
skrivning av anpassningsutrymmet och den nagot vidare tolkning som kan go-
ras vid krav pa redan uppforda byggnader jimfort med krav vid dndring av
byggnader.

5.5.2 Byggnaders installationssystem

Krav pa fastighetsautomation och fastighetsstyrning ér dverflyttat fran den
upphdvda 3 kap. 15 § PBF till forfattningen, se 5.5 och 5.3.6 for narmare over-
viaganden.

Liksom for det motsvarande kravet vid uppforande av nya byggnader far kravet
anpassas, se ovan, och giller for de delar av byggnaden som utgors av lokaler,
se 5.3.6 for ndrmare dverviganden.

Kravet undantas fran forfattningens 6vergangsbestammelser di de ersétter mot-
svarande krav 1 PBF 3 kap. 15 §, vilken &r upphivd utan dvergangsbestammel-
ser. Det finns emellertid en sdrskild utmaning kopplad till funktionen att 6ver-
vaka kvaliteten pa inomhusmiljon 1 redan uppforda byggnader. Kravet ska i en-
lighet med direktivets bestimmelser vara uppfyllt redan fran direktivets inforli-
vandedatum. D4 kraven pa redan uppforda byggnader inte omfattas av forfatt-
ningens overgangsbestimmelser ges byggnadsagare kort tid att vidta de atgér-
der som eventuellt behdvs for att kravet ska anses vara uppfyllt. Boverket be-
domer emellertid att forfattningen ger utrymme att hantera 6vergdngen genom
en pragmatisk tilldmpning. Dels dr kravet utformat som ett funktionskrav och
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forenat med anpassningsmdjligheter som ger sektorn en flexibilitet avseende
kravets ndrmare innebord. Dels beddms nagon form pa dvervakning pd inom-
husmiljon vara en forutséttning for att uppfylla de dvriga funktioner som det
redan med tidigare krav ska finnas i de berorda byggnaderna. Se 5.6 for nér-
mare beskrivning av forfattningens ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser.

Boverket foreslar dven dndringar avseende denna bestimmelse frén den 1 janu-
ari 2028 och den 1 januari 2030.5%°

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstansernas synpunkter pd kraven som stills pa redan uppforda bygg-
nader kretsar 1 huvudsak kring tidpunkten for ikrafttradande och att kraven f6-
reslas borja gélla utan 6vergéngsbestimmelser. [ ovrigt dr det 1 stort samma
synpunkter som redovisas under 5.3.6.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.

Eftersom kravet redan finns i nuvarande lagstiftning, bortsett frén att en ny
funktion tillkommer, beddmer Boverket dndringen som marginell. Dessutom
tillkommer anpassningsmdjligheter vilket skapar flexibilitet och ger utrymme
att hantera 6vergéngen.

5.6 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Artikel 35 1 direktivet anger att kraven i denna forfattning ska vara genomforda
senast den 29 maj 2026. Forfattningen foreslés trdda i kraft den 1 oktober 2026.
Vid ikrafttrddandet foreslas dven att BBR ska upphévas. Boverket avser dven
att i samband med ikrafttrddandet upphdva BEN i en sérskild upphévandefor-
fattning.

Enligt forfattningens 6vergangsbestimmelser medges en 6vergangstid och un-
der denna period kommer det att vara mojligt for byggherrar att vélja om de
nya bestimmelserna ska tillimpas eller om de upphédvda bestimmelserna i
BBR, och dven BEN, ska tillimpas. Boverket avser att sitta overgangstiden till
ett ar efter ikrafttrddandet.

Viljer man att tillimpa de nya reglerna maste man tillimpa samtliga de nya
regler som ersitter de dldre reglerna i sdvdl BBR som BEN. Alternativet &r att

38 Se BFS 20xx:A28.
% Se BFS 20xx:A30.
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tillimpa samtliga édldre regler. Man far alltsé inte vélja att tillimpa delar av de
dldre reglerna tillsammans med delar av de nya reglerna.

Hur ldnge dessa overgangsbestammelser ska fa tillimpas beror pa om den ét-
gird som utfors kraver bygglov eller anmilan. For lovpliktiga atgirder foreslas
att de gamla bestdimmelserna i BBR och BEN ska fa tillimpas om ansékan om
bygglov gors senast ett ar efter ikrafttrddandet av den nya forfattningen. For
anmélningspliktiga atgérder foreslas BBR och BEN fa tillimpas om anmaélan
gors senast ett ar efter ikrafttridandet av den nya forfattningen. For atgérder
som inte kriaver vare sig bygglov eller anmélan ska BBR och BEN fa tillimpas
om arbetena paborjas senast ett ar efter ikrafttradandet av den nya forfatt-
ningen.

Overgangsbestimmelserna i forfattningen giller dock inte vissa krav vid upp-
forande av ny byggnad. Dessa krav motsvaras av kraven i 3 kap. 15 § PBF
vilka upphévts i forordningen om dndring i PBF ovan, se 5.3.6 och 5.5.2.

Overgangstid motiveras av att byggherrarna och kommunerna ska fa god tid pa
sig for att stélla om arbetet till de nya forhallandena. For krav pé redan upp-
forda byggnader finns inte detta motiv och dvergédngsbestimmelserna enligt
forslaget dr dirmed endast tillampliga vid uppférande av ny byggnad och vid
andring av byggnad.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser vilkomnar overgangstiden for att skapa forutsdgbarhet
for byggherrar och byggprojekt som redan befinner sig 1 planerings- eller pro-
jekteringsskedet.

Boverkets bedomning
Remissinstansernas synpunkter foranleder ingen dndring i forfattningsforslaget.
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5 Konsekvenser

Detta kapitel innehéller en fordjupad analys och beskrivning av konsekvenser
som bedoms folja av forfattningsforslaget.

Kapitlet inleds med en beskrivning av forslagets méluppfyllelse. Dérefter foljer
en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7-8 §§
konsekvensutredningsforordningen.®® En konsekvensutredning ska sta i pro-
portion till forslagets omfattning och effekter. 5!

Forfattningsforslaget paverkar pa lang sikt de flesta aktorer i samhéllsbygg-
nadssektorn som kommer i kontakt med byggregler, bland annat byggherrar,
projekteringsforetag, energiexperter, byggentreprendrer, installationsforetag,
byggprodukttillverkare, byggnadsigare, boende och brukare av byggnader
samt kommuner, l&nsstyrelser och Boverket.

Kapitlet fokuserar pa att beskriva de 6vergripande konsekvenserna av forfatt-
ningsforslaget, samt fordjupade beskrivningar av de krav som beddms ge sér-
skilt betydande konsekvenser. Ovriga delar av forfattningsforslaget beddms
inte innebdra sddana visentliga konsekvenser att en fordjupad konsekvensbe-
skrivning dr behovlig.

Boverket beskriver dven konsekvenser och effekter for de samhéallsméal som
Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta.®?

6.1  Overgripande effekter och konsekvenser

av forfattningsforslaget
Malet for Boverkets regelarbete ar att forfattningsforslagen ska ha en tydlig
struktur dér krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav dér delar av det som 1
BBR éterfinns som allménna réd 1 stéllet foreslas bli foreskrift. Forfattningsfor-
slaget ger bittre forutsattningar for en likvérdig tillimpning eftersom det tydli-
gare framgar vilka krav som ska uppfyllas, snarare én hur man ska eller bor
gora.

Nir foreskrifterna uttrycks som funktionskrav, utan den begrénsning som de
allmédnna rddens normerande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far
frihet att foresld egna 10sningar som uppfyller foreskrifterna. Det underléttar

0 Férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
61'5 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
2 Frordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
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for dem som vill tillimpa och introducera 16sningar som manga upplevt svéra
att vinna gehor for eftersom de inte ndmnts 1 de allménna rdden. Darigenom
framjas kostnadseffektiva 16sningar och nytdnkande som pa ldngre sikt kan bi-
dra till att forbattra produktiviteten.

Det omarbetade direktivet innehéller nya och mer detaljerade krav pa byggna-
der. Forfattningsforslaget utgér helt fran minimikraven och huvudsakligen utan

t.93 Sarskilt avseende kraven

ytterligare precisering dn vad som ges av direktive
pa byggnaders installationssystem innebdr detta i vissa fall att relativt detalje-
rade krav stills pa byggnader. Forfattningsforslagets anpassningsutrymme for
kraven bedoms begrdnsa konsekvenserna da olonsamma atgérder inte blir
tvingande att genomfora.** Mot bakgrund av detta beddms kraven innebira
sma ingrepp 1 marknaden. Investeringsviljan kommer dven efter att forfatt-
ningen har trétt i kraft att i hog grad bestimmas av hur byggherrar och bygg-
nadségare agerar pé de styrsignaler som finns 1 6vrigt. Det handlar om dessa
nya krav men i hog utstrackning den enskilda byggnadens forutséttningar,
energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subventioner. Detta innebér
att det inte gar att gora en aggregerad berékning av kostnader och intdkter iso-

lerat till forfattningsforslaget.

Sammantaget bedoms den 6vergripande kravbordan genom forfattningsforsla-
get vara relativt oforandrad, sérskilt i de fall de nya kraven fran direktivet er-
satter krav 1 nu gédllande BBR.

6.1.1 Forenklade regler och regelstruktur underlattar
forstaelsen
Forfattningsforslaget innehaller endast foreskrifter vilket innebar att det blir
tydligt vad som dr samhéllets krav. De allmdnna radens status har uppfattats
som oklar. Négon har tolkat allménna rad som krav medan andra har tolkat
dem som en valfri rekommendation. Denna osékerhet forsvinner. Mojligheten
att kunna foresla andra losningar &n de som finns 1 BBR:s allménna rad kan ge
storre forstaelse for samhéllskraven, vilket bor bidra till béttre efterlevnad av
byggreglerna.

Att forfattningsforslaget 4ven omfattar bestimmelserna fran BEN innebér en
forenkling dé enbart en forfattning behover tillimpas 1 stillet for tvd, och hén-
visningar mellan de olika forfattningarna kan undvikas.

03 Se5.1.1.
%4 Se5.1.2.
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6.1.2 Minskad detaljering ger en okad flexibilitet
Forfattningsforslaget utgér fran den detaljeringsniva som ges av direktivet utan
ytterligare precisering. Bestimmelser i BBR och BEN som har uppfattats ha en
oklar betydelse eller enbart ha en vdgledande funktion har tagits bort. Detta
skapar forutséttningar for en mer flexibel tillimpning av byggreglerna och for-
battrar mdjligheterna till teknikutveckling.

Att allménna rad forsvinner beddms principiellt bidra till forenkling av forfatt-
ningen och samtidigt 6kade forutséttningar for innovation, vilket ar tva viktiga
mal med forfattningsforslaget. Ett allmént rdds paverkan pa beteende och inno-
vationsmojligheter varierar med karaktiren pa radet. Till exempel kan ett all-
mént rdd som pekar péd en viss standard fa den oavsiktliga konsekvensen att
den utpekade standarden blir normerande. Om standarden innehaller 16sningar
hdmmas motiven for att tillimpa andra 16sningar i det enskilda fallet. Med
BBR finns det en risk for att den alternativa losningen inte godtas med bland
annat merkostnader som foljd. Sérskilt mot bakgrund av att kraven omarbetas i
grunden med utgdngspunkt i det omarbetade direktivet kan det vara relevant att
pa nytt overviga vilka losningar som kan vara ldmpliga for att uppfylla kraven.

6.1.3 Forfattningen blir mindre omfattande

Niér allménna rdd och detaljkrav tas bort minskar den totala omfattningen av
regler som tillimpare behdver beakta. Firre regler gor att regelverket blir mer
overskadligt. Hanvisningar till andra myndigheters foreskrifter, standarder och
handbdcker och de flesta detaljerna i de allménna rdden dterfinns inte 1 forfatt-
ningsforslaget.

6.1.4 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt
De allménna raden har haft en kunskapsoverforande funktion pa sa sitt att pro-
jektorer och byggherrar har fitt ta del av historiska erfarenheter frin felaktiga
utforanden for att forebygga byggfel. Syftet med de allménna rdden har inte
bara varit att skapa forstdelse for var kravnivin bor ligga utan ocksa for att for-
std ambitionsnivdn. Detta sammantaget har gjort det mojligt att jimfora och
vérdera andra tédnkbara 16sningar mot varandra. Denna funktion finns inte i for-
fattningsforslaget. Samhéllsbyggnadssektorn behover darfor tillgodogora sig
kunskapen pa annat sitt.

Handbocker, standarder, branschstandarder och branschdverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta ut-
vecklingsarbete och forvaltningen av befintlig kunskap forvéntas kunna ske via
till exempel branschorganisationer. Boverkets bedomning ar att behovet av
vigledning kommer att 6ka inledningsvis. Boverket kommer darfor tillhanda-
halla viagledning om forfattningen.
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6.2 Aktorer som paverkas

Aktorer som dger en befintlig byggnad eller later uppfora eller genomfora en
andring 1 en byggnad som omfattas av energihushéllningskrav paverkas ef-
tersom de har ansvar for att byggnaden uppfyller kraven i forfattningsforslaget.
Det ér ofta foretag men det &r dven till exempel kommuner, regioner, bostads-
rattforeningar, stiftelser, ideella foreningar och privatpersoner.

I en vidare bemaérkelse péverkas dven till exempel foretag som é&r fastighetsfor-
valtare, byggnadsentreprendrer, certifierade energiexperter, smahustillverkare,
installatorer av installationstekniska system och potentiellt 4ven leverantorer
och tillverkare av byggprodukter. Aven boende och brukare av byggnader pa-
verkas.

Sammantaget kommer forfattningsforslaget direkt eller indirekt paverka stora
delar av samhéllsbyggnadssektorn, potentiellt cirka 229 000 foretag och orga-
nisationer, se konsekvensutredningens bilaga 3. Huvudsakligen bedoms fastig-
hetsdgare, byggforetag, utvecklare av byggprojekt, installatorsforetag och tek-
niska konsultbyraer paverkas.

6.3 Staten

Staten paverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar for reg-
lerna, dels som byggherre och byggnadségare. I egenskap av byggherre och
byggnadsdgare paverkas staten pd samma sitt som foretag, se 6.6.1.

Boverket far delvis en annan roll som innebar mer arbete med information och
vigledning samt uppfoljning av tillimpningen av reglerna. Med ldgre detalje-
ringsgrad krdavs mindre arbete med att géra dndringar 1 foreskrifterna som f6ljd
av till exempel omvirldsfordndringar. Lénsstyrelser och domstolar kan péver-
kas om byggnadsndmndernas beslut om start- och slutbesked 6verklagas. Léans-
styrelserna ansvarar dven for att vigleda byggnadsnamnderna i tillsynsarbetet.

6.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen

Lansstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljédverdomsto-
len utgdr dverklagandeinstanserna. Forfattningsforslaget innehéller inte all-
ménna rdd om hur kraven bor eller kan uppfyllas. Detta innebér initialt en 6kad
risk for att byggnadsndmnden och byggherren gor olika tolkningar av huruvida
en utformning eller 16sning uppfyller foreskrifterna. Detta skulle kunna inne-
béra att fler beslut om start- och slutbesked dverklagas jaimfort med i dag och
en Okad arbetsbelastning for 6verklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis fa beslut, om start- och slutbesked som beror pé de tek-
niska egenskapskraven, som dverklagas jimfort med andra byggnadsnamnds-
beslut. Det innebér inte att byggnadsndmnden och byggherren alltid 4r 6verens
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om hur ett egenskapskrav ska tolkas. Byggherren rittar sig oftast efter vad
byggnadsndmnden menar &r rétt snarare én att klaga eftersom ett nekat startbe-
sked eller slutbesked kan fordréja byggstarten eller ibruktagandet av byggna-
den med vésentliga kostnader som f6ljd.

Pa sikt bedomer dock Boverket att antalet 6verklaganden inte kommer att 6ka
till f6ljd av de nya foreskrifterna. Forfattningsforslaget bedoms dédrmed inte in-
nebdra statsfinansiella effekter 1 det avseendet.

6.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Linsstyrelserna ska vigleda byggnadsndmnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkét handlar det varje ar om 1-10 tillsynsvigled-
ningar och uppfdljningar av samtliga bygg- och konstruktionsregler.®®

Initialt kan byggnadsndmnderna behova mer vigledning vid tillsyn inom ener-
gihushallning eftersom méngden information i féreskrifterna minskar. Darmed
kan lansstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa ldngre sikt bedoms
dock behovet avta i takt med att nimnderna bygger upp kunskap om den nya
regelstrukturen och reglerna i sak. Arbetsbelastningen kommer da att motsvara
den som krdvs med dagens regler. Forfattningsforslaget bedoms dérmed inte
innebdra statsfinansiella effekter 1 detta avseende.

6.3.3 Konsekvenser for Boverket

Overgangen fran BBR till nya foreskrifter kommer initialt medfora ett okat be-
hov av informations- och utbildningsinsatser frdn Boverket. Dessa insatser bor
rikta sig mot alla de olika aktdrer som kommer i kontakt med foreskrifterna.
Syftet ér att alla ska forsta foreskrifterna sa att de lattare kan tillimpas. Beho-
vet uppstar sarskilt dd de allménna rdden inte aterfinns 1 forfattningsforslaget,
likasd hénvisningar till standarder och andra delar av byggreglerna som ror kra-
ven.

Informations- och utbildningsinsatser tidigt i fordndringsprocessen underléttar
kommunernas omstéllningsarbete och minskar eventuella kostnadsdkningar
som kan uppstd under dvergingsfasen. Syftet dr dven att skapa forutsattningar
for effektiv och, sé langt det dr mojligt en likvardig regeltillimpning, bade mel-
lan enskilda drenden och mellan kommuner.

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken
pa Boverkets webbplats, behdver arbetas om 1 de delar som handlar om energi-
hushéllning och viarmeisolering. Fler fragor kan forvédntas och darmed kan

%5 Boverkets plan- och byggenkit 2024.
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arbetsbelastningen dka initialt. Belastningen kommer dock att minska i takt
med att aktdrerna lar sig arbetssétt som passar den nya strukturen.

Slutligen kommer de nya foreskrifterna pa sikt 4ven paverka Boverkets resurs-
fordelning. Nar de allmdnna raden och hdnvisningarna till standarder tas bort
kan Boverket 1dgga mindre resurser pa att Overvaka och éndra reglerna i takt
med att standarder uppdateras. Med farre regler och regler som inte langre be-
hover dndras lika ofta kan det pa lang sikt ocksa behdvas mindre stod och vég-
ledning kring byggregler. P4 sikt bedoms dérfor dven de inkommande fragorna
till Boverket bli farre 4n med tidigare regler.

Boverket kommer kontinuerligt behdva folja upp tillimpningen av foreskrif-
terna, utvardera och vid behov se 6ver och dndra vissa delar. Det &r ett langsik-
tigt arbete och resursbehovet kan déarfor inte bedomas. Merarbetet ska ses 1 ett
storre sammanhang som omfattar genomforandet av det omarbetade direktivet
genom en ny grundforfattning och fem dndringsforfattningar.

6.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Statliga byggherrar och fastighetségare paverkas i grunden pa samma sétt som
foretag, se 6.6.1.

6.4 Kommuner

Kommunerna som myndigheter berdrs av de nya reglerna, dels genom den be-
domning som byggnadsndmnderna gor infor startbesked av om de tekniska
egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas, dels genom den tillsyn som
de utdvar over reglernas efterlevnad. Byggnadsnimndernas arbetsprocesser be-
hover 1 viss utstrickning anpassas som foljd av en ny regelstruktur och &ndrade
regler. Det paverkar dven resursanvindningen som initialt kan bli storre. I
egenskap av byggherre och byggnadségare paverkas kommuner pa samma sétt
som foretag, se 6.6.1.

6.4.1 Overgripande konsekvenser
Byggnadsndamndernas uppdrag forandras inte, men forfattningen kan leda till
att arbetssétt behdver dndras och behovet av tillsyn okar.

Av de kommentarer och remissvar som inkom nir Boverket remitterade Bover-
kets nya byggregler®® framgér att tillimpningen av byggregler varierar stort
mellan olika kommuner och att behovet av anpassning till forfattningsforslaget
diarmed skiftar i motsvarande grad. Efter en omstillningsperiod bedomer

% Se till exempel Boverkets foreskrifter (BFS 2024:8) om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljo
samt hushallning med vatten och avfall https://forfattningssamling.boverket.se/detaljer/BFS2024-8. Him-
tad 2026-06-12.
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Boverket att kommunerna kommer ha béttre forutsittningar for ett effektivare
arbetssitt.

Forfattningen leder till att hogre krav stills pa byggherren. Genom kravet pa
fackmassighet far kommunerna ett tydligare mandat att stélla krav pa att bygg-
herrens handlingar har tillrdckligt god kvalitet. P4 sa sitt forvintas kommuner-
nas behov av att detaljgranska handlingarna minska. Detta ska ses som en ren-
odling av de delvis motstridiga uppgifter som idag kan uppfattas vid beaktande
av forarbeten, regelverk och Boverkets viagledning; det vill séga, att det 1 vissa
fall framstar som att kommunens tjdnstepersoner ska detaljgranska handlingar
och tekniska 16sningar, medan det 1 andra fall uttrycks att kommunens arbete i

byggprocessen snarare ska liknas vid en bedémning eller revision.®’

Okat fokus pa fackmissig projektering, kontroll och dokumentation kan leda
till att kommunerna léttare kan se helheten i det byggherren hanterat i byggpro-
cessen, utan att behova detaljgranska handlingarna. Boverket bedomer att detta
over tid kommer leda till kortare handlaggningstider. Det ger ocksa bittre for-
utsittningar for byggherren att berdkna och hélla sin tidplan i frdga om bygg-
start och ibruktagande, vilket pa sikt kan leda till att kostnaderna minskar for
berorda parter.

Det nya kravet pa att mojlighet till solenergi ska beaktas vid uppforande av nya
byggnader innebér ett mindre merarbete for byggnadsndmnderna men det kan
finansieras med avgifter enligt 12 kap. 8 och 10 §§ PBL.

6.4.2 Nulagesbeskrivning

Sveriges kommuner har under &ren 2019-2024% i genomsnitt hanterat omkring
94 000 bygglov (inkl. tidsbegransade bygglov) och cirka 40 000 drenden om
anmélan per ar samt beddmt omkring 91 000 startbesked och 79 000 slutbe-
sked per ar. Antalet startbesked ger en uppfattning om i hur manga drenden
byggnadsndmnderna dven fortsdttningsvis kommer att behdva bedéma mot de

nya foreskrifterna.®

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerade fram till 2025 statistik
for arbetstid avseende handldggning av olika typer av loviarenden. Det angavs

67 Prop. 2009/10:170 s. 315 ff.

% Uppgifterna frén icke svarande kommuner har skattats utifrin deras invénarantal. Férklaringen till att
antalet start- och slutbesked é&r ldgre beror pa att projekt inte blir av och naturlig efterslapning nér beslut
om start- och slutbesked fattas i relation till bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas
inom tva ar och ett slutbesked inom fem ar fran lovbeslutet. Vid anmaélan kan beslut om startbesked fattas
forst ndr anmélan dr komplett och slutbesked ska ges inom tva ér fran startbeskedet for anmélansérendet.
En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig at kan vara att dessa beslut fattas
samtidigt, till exempel vid uppforande av skyt, da slutbesked ska ges nér man tar byggnadsverket i bruk.
9 Webbsida: Boverket. Oppna data lov och byggande https://www.boverket.se/sv/om-boverket/oppna-
data/plan-och-byggenkaten/oppna-data-lov-och-byggande/. Himtad 2026-07-10.
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bland annat att handlaggningen av ett smahusérende ar 2024 i genomsnitt tog
25 timmar. Eftersom statistiken inte l&ngre produceras finns det ingen aktuell
uppgift om tidsatgédng for lovhandléggning.

I Sveriges 290 kommuner finns olika forutséttningar i form av kompetens och
resurser. Vissa kommuner saknar egna resurser for byggregeltillimpningen och
har gemensamma resurser som delas mellan flera kommuner for bygglovshan-
teringen. Ar 2018 hade 57 kommuner (cirka 20 procent) i landets minsta kom-
muner, men 1 viss utstrickning dven 1 Malmdregionen, mindre én tre heltidsre-
surser som arbetade med att handldgga PBL-drenden.

6.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas
handlaggning
Forfattningsforslaget kan initialt innebéra en viss osidkerhet om hur foreskrif-
terna ska tillampas, eftersom végledande information som tidigare har funnits 1
allménna rad har tagits bort. Paverkan pé byggnadsndmndernas arbete kommer
att variera, men marks framfor allt inom de omraden dér de allmédnna raden har
anvints for att bedoma kravnivan. Den viktigaste fordndringen &dr dock att
byggherren fér ett utdkat ansvar att redovisa en fackmaéssig projektering, vilket
flyttar byggnadsndmndens fokus frdn en — i vissa fall — sjidlvpétaget extensiv
detaljgranskning av handlingarna, till att bedoma om handlingarna héller en
tillrackligt hog kvalitet. Boverket bedomer att byggnadsndmnderna, efter en
omstdllningsperiod, kommer att ha battre forutsédttningar for att skapa ett effek-
tivare arbetsstt.

Representanter for kommuner har 1 flera sammanhang framfort att detaljerade
regler ar lattare att tillimpa och kommunicera till byggherrar, jamfort med 1agt
preciserade funktionskrav. Det giller sérskilt ndr byggherren ér en privatper-
son, vilket dr fallet i flertalet &renden i manga kommuner. Tidsétgangen for
handlidggning beror bland annat pd byggnadens storlek och komplexitet. I sam-
manhanget kan noteras att medan nybyggnad av sméhus svarar for en mindre
andel av alla lovdrenden, finns det manga andra typer av drenden — inte minst
andringsatgirder pad befintliga smahus — som kan vara mer komplicerade for
byggnadsndmnden att handldgga. Det gar inte att uppskatta hur stor andel av
tidsatgangen for ett &rende som kan hérledas till kraven pa energihushéllning.
Enligt Boverkets bedomning ér energireglerna 1 huvudsak allmént accepterade
och séllan kailla till omfattande tidsatgdng for kommunikation och handlégg-
ning. Boverkets sammantagna bedomning &r att forfattningsforslaget under en
omstdllningsperiod kommer att innebéra att handldggningen tar nagot langre
tid men pa sikt kommer forslaget att fa liten eller ingen effekt pé tidsatgdngen
for handlaggning.
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Pa vilket sétt och hur mycket kommunernas arbetsmetoder paverkas beror dels
pa i vilken utstrdckning byggherrarna foréndrar sitt bestéillarbeteende, dels pa
hur byggnadsnidmnden idag utfor sina arbetsuppgifter i lov- och byggproces-
sen. Det dr frimst nédr en byggherre viljer att avvika fran véletablerade projek-
teringsmetoder och utférande som forfattningsforslaget kan paverka arbetsme-
toderna.

Av de remissvar som inkom nér Boverket remitterade Boverkets nya byggreg-
ler visar flera remissvar pa en stor variation i hur byggnadsndmnder arbetar
med byggprocessen idag. Vissa tillimpar redan idag en metodik med bedom-
ning av om byggherren kan antas komma att uppfylla kraven, utifrén en be-
domning av byggherreorganisationens kompetens, medan andra dgnar sig at en
mer rutinmissig detaljgranskning av handlingar. I de senare fallen kommer
ndmnden att behdva fordndra sina arbetsmetoder 1 hogre grad.

Krav pé redan uppforda byggnaders installationssystem fanns i den nu upp-
hévda 3 kap. 15 § PBF. Detta krav foreslas inforas i forfattningen, se 5.5.2. En
utmaning som byggnadsndmnderna stélls infor och redan med tidigare regler
behover hantera, dr att bedoma vilka befintliga byggnader som faktiskt tréffas
av kraven, det vill sdga vilka som har uppvarmningssystem eller luftkondition-
eringssystem, 1 forekommande fall 1 kombination med ventilationssystem, med
en nominell effekt pa 6ver 290 kW. Nista utmaning &r att utifran nimndernas
tillsynsansvar bevaka att dgare av byggnader som tréiffas av krav tar sitt ansvar,
och ingripa med tillsyn nir s inte sker. Atgirdsforeliggande kan bli aktuellt
om en byggnadségare inte tar sitt ansvar och ett sddant foreldggande kan vara
forenat med vite. Eftersom viten inte tillfaller kommunerna s& behdver detta
tillsynsarbete finansieras genom kommunala skattemedel. Mdnga kommuner
vittnar ocksd om att bristande personalresurser paverkar arbetet med aktiv och
uppsokande tillsyn negativt. Det saknas officiella uppgifter om pé vilket sétt
och 1 vilken utstrackning byggnadsndamnderna utvar tillsynen over det gél-
lande kravet 1 PBF.

Flera remissinstanser, ddribland kommuner, beskriver att tillsyn avseende ret-
roaktiva krav 1 byggreglerna dr ovanligt och sillan bedrivs pa ett uppsokande
satt. De bedomer att ett viktigt skl till det r resurs- och finansieringsfragan da
sadan tillsyn huvudsakligen behover finansieras med skattemedel. Boverket har
ingen anledning att ifrdgasitta dessa beddmningar.

Flera remissvar fran frimst kommuner men dven frn bland annat lansstyrelser
menar att den sammanlagda paverkan pa kommunerna vad géller myndighets-
utdvningen och vad som krivs for att nd tillracklig kunskap &r mer komplex dn
vad Boverket har beskrivit i remissen av denna forfattning, sdrskilt nir det
kommer till sma och medelstora kommuner. Aven den tillsyn som fSljer av ret-
roaktiva krav i denna forfattning och dndringsforfattningarna beskrivs som en
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utmaning och kommer att behova finansieras. Remissinstanserna visar inte
nagra preciserade merkostnader men menar att det krédvs tid och resurser for att
bygga upp en formaga sa att arbetsuppgifterna kan genomforas pa ett effektivt
satt.

Boverket haller med om att nya foreskrifter oundvikligen kommer att innebéra
ett initialt merarbete, vilket sirskilt i sma eller medelstora kommuner kan bli en
utmaning att hantera. Detta merarbete sker dock under en 6vergangsperiod. Det
merarbete under byggprocessen som kan tillkomma for kommunerna, jaimfort
med handldggningen av nuvarande krav pa energihushéllning, bedoms inte
vara storre dn att kommunerna kan hantera detta och finansiera arbetet genom
de avgifter som dr mojliga att ta ut for handldggningen under byggprocessen.

Boverket kommer att ta fram vigledning vilket bidrar till fortydliganden for
bade byggnadsnamnd, byggherrar och byggnadsédgare och didrmed ldgre arbets-
borda for dessa aktorer.

6.4.4 Byggnadsnamnderna behover kompetensutveckling
Kompetensutveckling kommer behdvas for handldggare, inspektorer, bygg-
lovschefer och politiker i byggnadsndmnden. Under en 6vergangsperiod kan
det forvéntas produktivitetsminskning som foljd av implementering av anpas-
sade arbetssitt. Troligtvis blir konsekvenserna i relativa tal storst for de nimn-
der som har minst resurser.

Boverket bedomer att kompetensutvecklingen kommer att ske gradvis ver tid
1 takt med att bygglovshandlaggare och byggnadsinspektdrer stélls infor de for-
dndringar som forfattningsforslaget innebér. Behovet av kompetensutveckling
kommer variera mellan kommunerna, till exempel om man redan idag tillam-
par en metodik med beddmning av om byggherren kan antas komma att upp-
fylla kraven, utifrdn en beddmning av byggherreorganisationens kompetens, el-
ler om ndmnden rutinméssigt detaljgranskar handlingar. I det senare fallet kan
tillimpningen av de nya reglerna innebéra mer av ett paradigmskifte for bygg-
nadsndmnden, vilket medfor ett storre behov av kompetensutveckling.

Enligt Boverkets bedomning kan behovet av kompetensutveckling minst antas
uppga till en arbetsdag (kursdag) per handldggare och ar under de forsta tre
aren efter ikrafttrddandet. I detta bedoms ingéd bidde kompetensutveckling in-
ternt pa byggnadsndmnden, sd som att ta del av Boverkets vdgledning, och att
delta 1 halv- eller heldagskurser anordnade av till exempel utbildningsforetag.
Bade bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer berors av forfattningsfor-
slaget, varfor ocksa behovet av kompetensutveckling bedoms gélla bada ty-
perna av handliggare. Aven tillsynshandliggare beddms berdras av forslaget,
om ndmnden har dedikerade sddana. Didremot beddms inte administrativa
funktioner beroras.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader 107
Konsekvenser

En arsarbetstid dr ungefar 1 900 timmar, varfor ett behov om étta timmars ut-
bildning antyder att kostnaden per byggnadsndmnd i relativa tal inte blir be-
tungande. Viss kontinuerlig kompetensutveckling kan forvéntas behovas i alla
verksamheter vilket innebér att det blir en fraga om hur avsatt tid ska fordelas
och prioriteras. Det kan tillkomma kostnader for kurser som anordnas av ut-
bildningsforetag.”

6.4.5 Ekonomiska konsekvenser av krav pa redan uppforda
byggnader
I forfattningen finns krav pd redan uppforda byggnaders installationssystem,
vilket omfattar kommunala byggnader. Det kan leda till investeringskostnader.
Vad investeringsbehovet blir avgdrs pa byggnadsniva nér byggnadségaren ska
utreda vilka atgérder som ska vidtas, vilket gors 1 enlighet med anpassningskri-
terierna. Boverket har dérfor inte funnit det meningsfullt att uppskatta vad
kommunernas kostnader for investeringarna kan tinkas bli. Kostnader for att
utreda genomforbarhet kommer alltid att uppsta. I de fall 1onsamma atgérder
genomfors blir en sddan kostnad ingen borda vilket det ddremot blir om utred-
ningen konstaterar att inga genomforbara lonsamma dtgarder dr mojliga.

6.4.6 Kommunala sjalvstyret

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nddvéndigt med hénsyn till de &ndamal
som har foranlett den. Forfattningen paverkar den kommunala sjdlvstyrelsen
genom att nya tekniska egenskapskrav och krav vid ombyggnad behdver info-
ras. De nya kraven foljer av tvingande EU-ritt. Enligt PBL-regelverket dr det
en kommunal uppgift att utdva tillsyn over att tekniska egenskapskrav {oljs.
Boverket bedomer att inskrankningen i den kommunala sjdlvstyrelsen dr pro-
portionerlig. Forfattningsforslaget bedoms vidare inte ha ndgon paverkan eller
ha marginell paverkan pa kommunernas kostnader och bedéms vara propor-
tionerligt 1 forhallande till den inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen
som det sammantaget kan medfora, samt utifran forslagets syfte.

Det retroaktiva kravet pa byggnaders installationssystem som flyttas frin PBF
till Boverkets foreskrifter bedoms ha marginell paverkan pd kommunernas
sjélvstyre och finansiering. Skilet dr att kravet redan finns 1 PBF. Konsekven-
ser for kommuner av krav pa redan uppférda byggnaders energiprestanda, bade
1 myndighetsutévning och som byggnadsigare, uppstar nir sidana krav trader

70 Enligt vad Boverket erfar kan motsvarande kurser som hélls av utbildningsforetag kosta 30 000—
40 000 kr for 6 timmars utbildning. Digitala utbildningar kostar ca 3 000-5 000 kr for en 3 timmars ut-
bildning.
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1 kraft 2030 och 2033, se BFS 20xx:A30 och BFS 20xx:A33 med tillhérande
konsekvensutredningar.

6.5 Regioner
Regionerna paverkas av forfattningen i egenskap av byggherre och byggnadsa-
gare. De paverkas huvudsakligen pa samma sitt som foretag, se 6.6.1.

6.6 Foretag

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser for de som ansvarar for att uppfylla kra-
ven i forfattningsforslaget. Aven konsekvenser for projektorer och entreprend-
rer med flera beskrivs. Beskrivningen utgér fran foretag men konsekvenserna
ar i grunden generaliserbara till andra typer av aktorer i samma situation.

Olika branscher och foretag har olika forutséttningar for att tolka krav, ta fram
16sningar som uppfyller dessa och for att ta fram verifieringsmetoder. I detta
avsnitt beskrivs bland annat hur foretags arbetsforutsittningar, kostnader for
regelefterlevnad och behov av kompetensutveckling kan péverkas.

6.6.1 Byggherrar och agare av byggnader

Byggherrar och dgare av befintliga byggnader &r ansvariga for att byggnader
uppfyller samhillets krav. Ansvaret for med sig att de behdver finansiera de at-
géarder som krévs for att uppfylla kraven 1 forfattningsforslaget. Foretag som
uppfor, dndrar och i vissa fall dger byggnader berdrs av forfattningsforslagen.
Kraven dr avgrinsade till byggnader som anvénder energi for att pdverka inom-
husmiljon vilket innebér att det finns foretag och organisationer i gruppen som
inte berors. Forfattningsforslaget innebir att de som berdrs féar delvis nya krav
att uppfylla och kraven kan som f6ljd av ldgre detaljeringsgrad oftare uppfyllas
pa andra sétt an med BBR. De kommer att behdva informera sig om fordnd-
ringarna i bygglagstiftningen.

Nya och dndrade krav 1 byggreglerna innebér alltid en viss borda for de som
ska uppfylla kraven 1 form av informationsbehov, administration och vad géller
forfattningens utdkade krav 1 vissa delar d&ven 6kade investeringskostnader och
paverkan pé driftkostnader. Olika typer av foretag kan ha olika forutsittningar
att hantera regeldndringar. Forfattningsforslaget genomfor direktivet pd en mi-
niminiva vilket bland annat syftar till att minimera foretags regelborda.

Detta avsnitt beskriver dels forfattningsforslagets generella konsekvenser for
byggherrar och byggnadségare, dels sirskilda konsekvenser som bedoms folja
av vissa av kraven 1 forfattningsforslaget.
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Generella konsekvenser

Forfattningen innebdr att de som berors far delvis nya krav att uppfylla. De
kommer att behova informera sig om dndringarna vilket innebér viss tidsat-
gang. Krav pa energihushéllning dr dock inte nya och strukturen f6ljer den som
har inforts 1 6vriga byggregler som tradde 1 kraft den 1 juli 2025. Bérdan kan
dock vara mer betydande for sma an for stora foretag.

I forfattningsforslaget tydliggors byggherrens ansvar for att en byggnad utfors
pa ett fackmassigt sétt och enligt gdllande handlingar samt att det dokumente-
ras. Kravet kan ses som en formell kravskidrpning. Boverket bedomer dock att
byggherrar 4ven med reglerna i BBR oftast utfér en fackmaéssig projektering
som dokumenteras och vid behov visas for byggnadsndmnden. Boverket bedo-
mer ocksd att for de typer av byggnader som forfattningen avser sé gors detta 1
hog utstrackning. Fortydligandet innebiar dirfor eventuellt 6kade administrativa
kostnader for de troligtvis fa byggherrar som inte projekterar fackmissigt och
dokumenterar arbetet. Dessa 16per dock risk att byggnadsndmnden begir kom-
pletteringar och att det &ndd uppstér en kostnad. Da ar det troligtvis mer kost-
nadseffektivt att fortydligandet i forfattningsforslaget bidrar till att projekte-
ringen och dokumentationen héller en godtagbar kvalitet fran borjan.

Flera remissinstanser, sirskilt frain byggherre- och fastighetsdgarsidan, anser att
forfattningens funktionsinriktade karaktir med fa preciseringar kommer att
leda till hogre kostnader for tillimpning och projektering samt mer ojdmn till-
lampning. De anser ocksa att energideklarationer for befintliga byggnader
kommer att bli mer komplicerade och ddrmed dyrare att genomfora.

Boverket haller med om att 6kade tillampningskostnader kan bli en effekt i en-
skilda fall. Motivet till funktionsinriktade regler i Boverkets byggregler ér att
sa ldngt mojligt skapa mojlighet for objektspecifika ldsningar och underlitta
teknisk utveckling. Boverket bedomer att nyttan av de mdjligheter till teknisk
utveckling och situationsanpassade 16sningar som forfattningen skapar viger
tyngre dn eventuella 6kade tillimpningskostnader. Att en energideklaration kan
bli dyrare framgar av 6.6.4.

Krav pa energiprestandatal

Kraven pé energiprestandatal i forfattningsforslaget skiljer sig i vissa delar frén
motsvarande krav i BBR. Bland annat 4r berdkningsmetoden ny, och ytterli-
gare byggnadskategorier infors med nya kostnadsoptimala kravnivaer. Sér-
skilda kravnivaer foreslds inforas dven for redan uppforda byggnader, vilka kan
anvindas for tillimpning av kraven vid dndring av byggnad om byggherren sa
onskar. Sammantaget bedomer Boverket att forfattningsforslaget i dessa delar
leder till tydligare och mer triaffsékra krav, vilket kan minska risken for onddig
administrativ borda och olénsamma investeringar for byggherren.
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Inforandet av nollutsldppsbyggnad innebér att certifierade energiexperter beho-
ver skaffa kompetens om de krav som styr definitionen. Energiexperten beho-
ver till exempel kunna motivera om inga atgardsforslag ldmnas trots att bygg-
naden inte uppfyller kravnivéan for nollutslappsbyggnad, d& byggnaden i sddana
fall kan komma att klassas som en nollutsldppsbyggnad. Det kan forvintas leda
till mer och delvis annorlunda utredningsarbete 4n med nuvarande system och
ddrmed en hogre kostnad for att genomfora en energideklaration.

Krav pa genomsnittlig virmegenomgangskoefficient

I forfattningsforslaget infors en uppdelning av kraven pa genomsnittlig virme-
genomgangskoefficient i en- och tvabostadshus, beroende p4 om byggnaden
har ett plan eller flera. Uppdelningen beddms leda till mer tréffsidkra krav da en
omotiverad styrning av byggnadens utformning kan begriansas. Konsekvensen
for byggherren bedoms bli dels en dkad arkitektonisk flexibilitet, dels en
minskning av risken for olonsamma investeringar i byggnader med mer dn ett
plan. Sérskilt for oisolerade timmerhus for permanentboende innebar forfatt-
ningsforslaget en 6kad arkitektonisk frihet, dd motsvarande krav i nu géllande
regler har upplevts som sérskilt begriansande avseende mdjligheten att uppfora
byggnader med mer dn ett plan.

Krav pa specifik eleffektanvandning

Krav pa specifik eleffektanvandning i en- och tvabostadshus i forfattningsfor-
slaget stdlls pé olika nivéer for olika storlekar pa husen, pa samma sitt som for
kravet pa energiprestandatal. For lokaler gors inte motsvarande uppdelning. I
nu géllande krav pé installerad eleffekt finns en léttnad for alla byggnader med
en temperaturreglerad area under 130 kvadratmeter, ddr samma totala installe-
rade eleffekt tillats i alla dessa byggnader. Forfattningsforslaget innebar darfor
en skdrpning av kravnivan for alla byggnader under 130 kvadratmeter. Forsla-
get minskar mojligheten att uppfylla kravet pé eleffekt med direktverkande el,
till skillnad fran BBR. Det dr emellertid mycket svért att uppna kravet pd ener-
giprestandatal med direktverkande el pa grund av den héga viktningsfaktorn pa
el 1 BBR. Sammantaget innebér det att konsekvenserna av denna skirpning
jamfort med BBR blir begransade. Till detta kommer mojligheten att anpassa
kravet vilket innebér att atgdrder som till exempel 4r olonsamma inte behdver
genomforas.

Vid jimforelse av nu gillande kravnivaer och de foreslagna kravnivaerna som
baseras pd kostnadsoptimala berdkningar gors foljande bedomning. I BBR gar
kravnivén for lokaler mot ett och samma vérde nér arean okar. I de forslagna
kraven kommer lokalkategorierna kontor, handel och kultur f& kravnivéer som
ar mer anpassade till dessa kategorier, da den kategoritypiska tappvarmvatten-
anvindningen &r lag 1 forhallande till den for sjukhus, logi och restaurang. For-
fattningsforslaget innebdr ddrmed en storre variation i1 kravniva mellan



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader 111
Konsekvenser

lokalkategorierna, och kravet blir genom den foreslagna berdkningsmetoden
mer traffsikert.

Enligt kraven i BBR far byggnader i klimatzonen dér den geografiska juste-
ringsfaktorn dr mindre dn 1,0 ha en lika stor installerad eleffekt for uppvarm-
ning som byggnader dir den geografiska justeringsfaktorn dr 1,0. Motsvarande
bestimmelse finns inte 1 forfattningsforslaget eftersom det inte bedéms finnas
nagra skal till att medge lattnader 1 kraven for dessa byggnader.

Krav pa byggnaders installationssystem

Kraven pa byggnaders installationssystem éndras jamfort med BBR som en
foljd av direktivet, se 5.3.6. Forfattningsforslaget medger en mojlighet att an-
passa kravet utifran vissa kriterier, vilket innebdr att dtgarder som till exempel
ar olonsamma inte behdver genomforas. Kravet i sig kommer dérfor inte tvinga
nagon till dtgirder pa byggnadens installationssystem om kostnaderna inte kan
aterbetalas inom atgérdens livsldngd. Boverket har av detta skél inte gjort for-
djupade kostnads- och intiktsberdkningar utan stannar vid att de ekonomiska
konsekvenserna for enskilda byggherrar 1 denna del &r mycket sma.

Den konkreta ekonomiska konsekvensen av kraven dr kostnaden for den utred-
ning som mdste goras for de byggnader som omfattas av kraven. En saddan ut-
redning kan bland annat omfatta en teknisk utredning och en investeringskal-
kyl. Utredningen behdver dokumenteras och, om byggnadsndmnden begér det,
visas for nimnden vilket innebér vissa administrativa kostnader. Boverket har
inte kunnat uppskatta dessa kostnader.

Krav pa beaktande av solenergipotential

Krav pa forberedelse for solenergi r nytt i svenska byggregler. Det innebér att
ytterligare en egenskap behdver beaktas under projekteringen av en byggnad.
Detta leder till en kostnad eftersom det kommer att behdvas arbetstid for att be-
akta kravet och resultatet behdver dokumenteras. Dé kravet géller nya byggna-
der kommer arbetet in i en befintlig process, vilket talar for att det kan goras pa
ett kostnadseffektivt sétt. Mot bakgrund av att kravet traffar manga olika typer
av byggnader, och att kravets praktiska tillimpning &nnu &r okénd, har Bover-
ket inte funnit det mgjligt att berdkna den extra projekteringskostnaden som
foljer av kravets inforande.

Boverket bedomer att det valda alternativet med lag preciseringsgrad, dir
byggherren 1 skilig grad ska beakta solenergipotential, ger stora mdjligheter for
byggherren att utforma byggnader si att alla samhéllskrav och bestéllarkrav
uppfylls i forhallande till &ndamélet med en byggnad. Det ger goda méjligheter
att ssmmanvéga alla krav och 6nskemal 1 forhéllande till de ekonomiska moj-
ligheter och intressen som finns. Alternativet minimerar risken for olonsamma
atgirder och dr samhéllsekonomiskt vilavvagt eftersom det inte finns nagra
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samhéllsekonomiska vinster av att driva fram omfattande konstruktionsforand-
ringar av byggnader nir den samhéllsekonomiska nyttan av eventuell framtida
solenergiproduktion dr mycket osdker.

6.6.2 Byggprodukttillverkare och smahustillverkare
Byggmaterial utgors av ett stort antal produktmarknader. som kan vara ravaror
(till exempel grus och ballast), mer forddlade ravaror (betong och cement),
sammansatta produkter med viss forddlingsgrad (fonster och prefabricerade be-
tongelement) samt mer bearbetade komponenter och byggsystem (installations-
material, fasadsystem, prefabricerade system)

Byggsektorn i Sverige anvander ungefar 50 000 enskilda byggprodukter. Foru-
tom att byggprodukterna ir manga, genererar de ocksa stora virden.”! Bygg-
material utgdr enligt faktorprisindex mellan 31 och 34 procent av de totala
byggkostnaderna.

Det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige. Dessa
erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssy-
stem (till exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsfor-
utséttningar. Byggmaterialtillverkare kan vara séavil sma lokala foretag som
stora internationella foretag.

Det gar inte pd ett meningsfullt satt uppskatta antalet foretag som kan péverkas
pa olika byggmaterialmarknader. Enligt SCB:s foretagsdatabas finns det dock
cirka 500 foretag inom kategorin monteringsfardiga trihus varav cirka 300 inte
har ndgon anstélld. Branschorganisationen Tré- och mdbelforetagen, TMF, har
cirka 100 medlemsforetag som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i
trd. Dessa foretag har knappt 7 800 anstéllda.”

Boverket bedomer att den direkta paverkan av forslaget blir begriansad for till-
verkare av byggmaterial och smahus. Anledningen é&r att byggnader 1 allt va-
sentligt ska uppfylla samma samhallskrav som med nuvarande regler. Paverkan
sker framst indirekt om byggherrarnas efterfragan pa produkter och material
forandras som effekt av forfattningsforslaget.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser

Pa lang sikt kan forfattningsforslaget bidra till att byggherrarnas efterfragan
fordndras. Tillverkare av byggprodukter behover dd méta en forandrad efterfra-
gan om de vill behalla eller forbattra sin marknadsposition. Efterfrdgan pa nya

7! Den totala tillforseln av byggmaterial till den svenska marknaden uppgick till cirka 225 miljarder kro-
nor 2016 inklusive anldggningar samt underhall och kdp av byggmaterial som gors av konsumenter i
byggmaterialhandeln. Kommittén for modernare byggregler (SOU 2018:51), Resurseffektiv anvéndning
av byggmaterial.

72 Avser ar 2022.
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16sningar kan innebéra att produkter behdver anpassas for att motsvara bygg-
herrens krav. I sddant fall kan det innebéra storre inkomster for de produkttill-
verkare som formér mota efterfrigan. Mer &ndamalsenliga 10sningar kan inne-
bira mer specialiserade produkter som har hogre forddlingsvéarde, vilket dr
gynnsamt for en produkttillverkare. I vilken grad det kommer att ske i framti-
den gér inte att uppskatta och darmed inte att kvantifiera.

Forfattningsforslaget medger mer situationsanpassade 16sningar vilket kan in-
nebéra mer specialiserade produkter som har hogre foradlingsvarde vilket dr
gynnsamt for en produkttillverkare.

Reglerna om specifik eleffekt gor det svart att uppfylla kravet med direktver-
kande el och minskar darfor marknaden for sddana produkter. Det dr emellertid
redan med BBR svért att uppna kravet pa energiprestandatal med direktver-
kande el pa grund av den hoga viktningsfaktorn pé el varfor skillnaden i mark-
nadsstorlek bedoms bli begransad.

Kompetensutveckling

Pé kort sikt paverkas inte byggmaterialtillverkares och sméhustillverkares be-

hov av kompetensutveckling. Pa ldngre sikt kan behovet 6ka. Det beror pd om
byggherrarnas efterfrigan pé alternativa 16sningar fordndras och som en foljd

av det efterfragan pa produkter och smahus med andra egenskaper.

6.6.3 Entreprendrer och installatorer

Kostnadsfordndringar som kan bli en f6ljd av forfattningsforslaget paverkar i
huvudsak byggherren. Byggentreprendrer och andra underleverantdrer paver-
kas frimst indirekt via byggherrarnas beteendeforédndringar.

Det dr vanligt att totalentreprenad tilldmpas som entreprenadform i byggpro-
jekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det som projekte-
ras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestéllare) och ent-
reprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsforslaget dér-
med fa konsekvenser for totalentreprendrens kostnader i frdga om val av me-
tod, teknik, material, arbetsformer samt tidsatgang.

I frdga om utférandeentreprenader torde det inte bli frdga om négra stora skill-
nader fOor entreprendren eftersom byggherren — ofta tillika bestéllare — redan
projekterat och tagit fram den 16sning som entreprendren sedan offererar och
utfor.

I den mén byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om
att byggherren overlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller.
De administrativa kostnaderna kommer, precis som dr fallet med BBR, att be-
lasta byggherrarna.
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Byggentreprendrer, i de fall de uppdras av bestéllaren att foresla, utforma eller
projektera nya metoder och 16sningar, behdver anvénda arbetstid at att sitta sig
in 1 foreskrifterna och léra sig att tillimpa dem. Mer kompetensutveckling kan
behodvas om byggherrar efterfragar nya metoder och 16sningar, vilket &r en in-
direkt konsekvens av forfattningsforslaget.

6.6.4 Projektdrer, kontrollansvariga och certifierade
energiexperter

Kostnadsfordndringar som kan uppsta som f6ljd av forfattningsforslaget paver-

kar 1 huvudsak byggherren. Projektorer, kontrollansvariga och certifierade

energiexperter paverkas frimst indirekt.

Verksamhetspaverkan och ekonomiska konsekvenser
Forfattningsforslaget leder till hogre krav pa kompetens och mer ansvar for
byggherrar. Till exempel okar krav pd formaga inom bedomning avseende de
anpassningskriterier som forfattningsforslaget medger. Forslaget har ett tydligt
krav pa byggherren att endast tillimpa fackméssiga metoder vid projektering.
Det kan leda till ett 6kat behov och ddrmed okad efterfragan pé extern expert-
kompetens avseende byggnaders utformning med hinsyn till energihushéll-
ning. Kontrollansvariga kan fa en mera omfattande roll med att ta fram och
presentera nya losningar for byggnadsnamnden infor det tekniska samradet.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpas-
sas till de nya forutséttningarna, givet att byggherren onskar avvika frén nuva-
rande 16sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paverkas bade av
sattet att stélla krav pa energihushéllning vid uppforande av ny byggnad och av
fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de foreslagna foreskrif-
terna kan och bor den kontrollansvarige — i sitt arbete att bista byggherren med
att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nér kontroller genomf6rs samt hur
kontroller bést anpassas efter valda 16sningar och/eller utformningar.

Forfattningsforslaget kan medfora en dkad efterfragan pé bland annat tekniska
konsulter, framfor allt frdn de mindre byggherrar som inte har kompetens inom
byggregler. Om det uppstar en beteendeférdndring som innebar att fler vill an-
vianda metoder som frangar de som anges 1 BBR och BEN, kan det 6ka efter-
frdgan pd projektorer och arkitekter som utvecklar metoder som pa ett mer
kostnadseffektivt sétt kan anvéndas for att uppfylla kraven pd energihushall-
ning. Dérigenom kan verksamhetsforutsédttningarna fordndras for ett stort antal
mindre utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.

Deltagande i standardiseringsarbete kan innebdra konkurrensfordelar for ett {6-
retag. I arbetet med att ta fram och forvalta standarder och branschnormer har
sma projekteringsforetag en nackdel jaimfort med stora foretag. Smé foretag har
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en hogre alternativkostnad for att delta i standardiseringsarbete. Ddrmed &r
kostnaden i relativa termer hogre for sma foretag én for stora foretag.

Projektorer och kontrollansvariga behover sétta sig in i och ldra sig att tillampa
de nya foreskrifterna. De kan ocksa behova kompetensutveckling om byggher-
rar efterfragar nya metoder och I6sningar. Kontrollansvariga behover dven ga
utbildningar for att kunna certifiera sig. Kontrollansvariga som redan r certifi-
erade kan ha behov av att utbilda sig i de nya foreskrifterna for att littare kunna
hantera en dndrad efterfragan. Utbildningsforetag kommer pé kort och medel-
lang sikt sannolikt se 6kad efterfragan pa sina tjénster.

Energideklarationer kommer att bli mer omfattande att genomfora eftersom
mer data ska registreras och mer berdkningar utforas. Det innebir att mer kom-
petens behdvs och att det kan ta lédngre tid att gora en deklaration. Det beror
bland annat pa mer fokus pa atgérdsforslagen och en ny metod for berdkning
av energiprestanda. Initialt behover certifierade energiexperter vidareutbilda
sig. Samtidigt Okar vérdet pa en energideklaration nir den far en delvis ny
funktion som f6ljd av systemet med nollutslappsbyggnad vilket bor leda till att
energiexperterna kan ta mer betalat for sitt arbete.

6.6.5 Andra kostnadsférandringar

De totala bygginvesteringarna i bostdder och lokaler var ca 500 miljarder kro-
nor 2021 eller knappt 10 procent av BNP.”® Férutom Boverkets byggregler
finns méanga faktorer som paverkar bygginvesteringar och produktionskostna-
der, till exempel andra samhéllskrav, materialpriser, markpriser, marknadsfor-
héllanden och réntenivéer. Eftersom samhillsbyggnadssektorn &r en vésentlig
andel av ekonomin kan beteendefordndringar i sektorn som indirekt effekt av
forfattningsforslaget fa stora effekter for hur svensk ekonomi utvecklas.

Det ér svért att uppskatta om forslag i specifika foreskrifter kan leda till 6kade
administrativa kostnader och en 6kad eller minskad tidsatgéng for foretag. De
langsiktiga konsekvenserna av Boverkets nya byggregler méste ses i ett storre
sammanhang. Nér reglerna och kostnaderna som de for med sig ska beddmas
kan det vara svart att rangordna eller peka ut enskilda regler som sérskilt pro-
blematiska. Det kan finnas en acceptans for att enskilda kravnivaer och krav-
formuleringar ar rimliga, men sammantaget kan regelbordan eller regelutform-
ningen uppfattas som kostnadsdrivande och begransande for verksamheternas
forutsittningar och konkurrenskraft.

Det finns ett samhillsekonomiskt virde av att minimera administrativa uppgif-
ter och kostnadsdrivande krav som saknar saklig grund, eftersom det bland

73 Byggforetagen, Byggkonjunkturen 2022:2.
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annat frigor resurser till aktiviteter med hogre forddlingsvérde, till exempel
produkt- och tjansteutveckling.

En indirekt effekt kan vara 6kad kostnadseffektivitet pa lang sikt, det vill sdga
att likvardig prestandaniva kan nds med mer kostnadseffektiva 16sningar 4n da-
gens. Effekten gar inte att kvantifiera, men produktivitetsutvecklingen i sektorn
visar att det finns en potential for forbattringar.”* En mer produktiv sektor inne-
bar okat fordadlingsvéarde och 6kad samhillsekonomisk effektivitet. Det vill
sdga att de resurser som kravs for att bygga anvinds effektivare och dirmed
kan resurser frigoras till annan anvindning dér de kan skapa mer nytta.

6.6.6 Sma och medelstora foretag

Boverket foreslar en minimiimplementering av direktivet dir inga tekniska el-
ler administrativa krav infors utover vad som krédvs av direktivet. Detta &r till
fordel for alla foretag men sérskilt for smé- och medelstora foretag. Att mini-
mera regelborda bidrar till mer lika konkurrensforutsédttningar mellan foretag
av olika storlekar eftersom smé foretag generellt sett har hogre relativa kostna-
der for regelefterlevnad jamfort med stora foretag.

Konsekvenserna av forslaget skiljer sig inte nimnvért beroende pa storleken pé
foretaget. I likhet med andra sektorer har dock sma aktdrer hogre alternativ-
kostnad &n stora foretag vilket kan paverka konkurrensen. Sma foretag har
aven sdmre mojligheter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildnings-
tid innebér ett intdktsbortfall som har storre relativ betydelse for smé foretag.

I forfattningen medges for flertalet krav en mdjlighet att anpassa kraven. Till
exempel behover en byggherre for de kraven endast vidta privat- eller fore-
tagsekonomiskt Ionsamma atgarder for att uppfylla kravet. Forfattningen tar
sikte pa att minimera administrativa kostnader och minimera risk for olén-
samma dtgérder oavsett byggherrens storlek eller organisationsform. Det kan
antas vara sarskilt viktig for smaforetag som har mindre administrativa resurser
och sédmre finansieringsvillkor &n stora foretag.

6.6.7 Konkurrensforhallanden

Administrativa statliga regleringar som byggregler dr avsedda att styra vad som
far ske pa en marknad med det uttalade syftet att bestimma vilken miniminiva
en byggnad maste uppfylla. Byggregler paverkar darfér marknaden genom att
till exempel vissa tekniska 16sningar ibland uttalat férbjuds, som anvindning
av fossila branslen pa plats, eller att vissa tekniska 16sningar missgynnas

74 Nilsson, J.E, Nystrom, J., & J. Salomonsson (2019), Produktivitet i bygg- och anliggningssektorn,
SBUF 13606, Byggkonkurrensutredningen (SOU 2015:105), Kommittén for modernare byggregler (SOU
2019:68).
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genom att en 16sning gor det svart eller atminstone dyrare att uppfylla ett tek-
niskt egenskapskrav jimfort med en alternativ teknisk 16sning. Byggreglerna
paverkar ddrmed producenternas beslutsutrymme och konsumenternas valmoj-
ligheter och leder dérfor potentiellt till negativa konkurrenseffekter.

Flertalet bestimmelser 1 forfattningen ar sa langt mojligt utformade som funk-
tionskrav och har lagre detaljeringsgrad 4n BBR. Det framsta syftet med det
valet dr att minimera risk for oavsedd styrning som skulle kunna snedvrida mer
mellan till exempel tekniska val 1 byggnader, dn vad som ér fallet givet den
styrning direktivets minimikrav leder till.

Forfattningsforslaget innehéller manga forandringar jaimfort med BBR, dels
som en f6ljd av det omarbetade direktivet, dels som en foljd av omarbetningen
av Boverkets byggregler. Den stora miangden dndringar gor det svart att be-
doma nettoeffekten pd konkurrensforhéllanden. Négra dndringar bidrar till
bittre konkurrens, till exempel den minskade detaljeringsgraden. Andra 4dnd-
ringar som till exempel krav pa forberedelse for solenergi och férbud mot an-
véndning av fossila brénslen pa plats &tminstone principiellt inverkar negativt
pa konkurrensforhallanden. Sammantaget bedomer Boverket att, trots att direk-
tivet for in vissa nya detaljerade krav, s ar forfattningsforslaget mindre kon-
kurrenspaverkande &n BBR, eftersom forslaget innehéller patagligt farre detalj-
styrande krav.

6.6.8 Atgarder for att begransa kostnader

Boverkets forslag har ldgsta mojliga precisering men tillracklig precisering for
att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som 1 6vrigt krdvs for att syftet med
kraven i PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillimpas pé ett &ndamélsenligt
satt. Krav med fler detaljer kan leda till icke &ndamalsenliga atgérder i det en-
skilda fallet och darfor orsaka obehdvliga kostnader och olonsamma atgérder.
Forfattningsforslagets utrymme for anpassning av kraven minimerar risken for
att olonsamma atgirder drivs fram, se 5.1.2.

I kapitel 5 framgar det hur Boverket i utredningsarbetet har beaktat att kostna-
der minimeras givet mélen, for de som &r ansvariga for att samhillets krav upp-
fylls, fraimst byggherrar och byggnadsagare. Det kan innebéra att kostnader for
tillsynsmyndigheter, 1 strikt mening, inte har minimerats. Till exempel kan de-
taljerade tekniska krav vara enklare att kontrollera dn funktionskrav med lag
preciseringsgrad.

6.7 Konsumenter

Forfattningsforslagets anpassningskriterier medger anpassning av flertalet krav,
se 5.1.2. Till exempel behover en byggherre inte genomfora en dtgédrd som inte
ar fastighetsekonomiskt 16nsam. Det talar for att forfattningsforslaget i denna
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del inte i ndgon pétaglig utstrackning kommer att tvinga fram olénsamma at-
gérder som skulle kunna leda till hdjda hyror f6r konsumenter.

6.7.1 Allmanna konsekvenser

Om forfattningsforslaget far avsedd effekt, det vill sdga mer innovation, battre
konkurrens och hogre kostnadseffektivitet, kan det leda till byggnader med
hogre kvalitet till samma eller ldgre kostnad. Pé sikt kan det tillsammans med
omarbetningen av hela BBR till Boverkets byggregler leda till en battre funge-
rande bostadsforsorjning.

Privatpersoner som tillimpar byggregler omfattas av samma ansvar som andra
byggherrar. Privatpersoner har séllan kompetens pé professionell nivd och pa
grund av férre preciseringar, kommer de troligen oftare &n med nuvarande reg-
ler, behova anlita professionella personer nir till exempel en atgéird ska projek-
teras pé ett fackméssigt sitt.

6.7.2 Ekonomiska konsekvenser

Forfattningsforslaget kan i vissa delar innebéra en dkad kostnad for privatper-
soner. Till exempel medfor kravet pé solenergi en kostnad for en privatperson
som uppfor ett smahus genom att kravet behover beaktas i projekteringen. Ef-
tersom man endast behover anpassa utférande och l9sningar 1 den utstrackning
det ar ekonomiskt skiligt bor inte merkostnaden vad géller utforandet bli pa-
taglig. Daremot behover de dverviganden som gors dokumenteras vilket med-
for en administrativ merkostnad.

Totalt sett bedoms forfattningen pé sikt leda till minskade kostnader, sérskilt da
atgdrder som inte kan motiveras ekonomiskt inte behover genomforas. Detta
innebdr dven bittre forutséttningar for att byggnader uppfors med de mest kost-
nadseffektiva egenskaperna avseende energihushallning och varmeisolering,
dér investeringskostnaderna &r vl avvigda mot de forvéintade driftkostnaderna.
For konsumenter bedoms detta leda till positiva ekonomiska konsekvenser.

6.7.3 Atgarder for att begransa kostnader

Utgangspunkten dr att direktivets miniminiva genomfors. I de fall kravnivén &r
explicit uttryckt i direktivet infors den kravnivén i1 forfattningsforslaget. I nigra
fall finns det utrymme for tolkning och dé har Boverket valt den tolkning som
beddms minimera risk for olonsamma atgérder for foretag och andra som ska
uppfylla kraven.

Atgirder for att minimera kostnader beskrivs i kapitel 5 i samband med att pro-
blem, motiv och avvégningar beskrivs.
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6.8 Aktorer inom civilsamhallet

Det civila samhillet dr en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushallet, dar minniskor organiserar sig och agerar tillsammans for gemen-
samma intressen. Organisationer inom civilsamhéllet utgdrs frimst av ideella
foreningar, registrerade trossamfund och vissa dldre ekonomiska foreningar.
Civilsamhdllet inkluderar dven vissa stiftelser. Aktorer inom civilsamhéllet &r
ofta sma och saknar ofta egen professionell kompetens inom byggande och fas-
tighetsforvaltning. Deras byggnader ar verktyg for det ideella &ndamalets upp-
fyllande eller genomfoérande. Kraven kan dirfor antas vara relativt sett mer be-
tungande for civilsamhéllet &n for mer professionella byggnadsidgare. Boverket
bedomer att forfattningsforslagets bestimmelser om att krav fir anpassas om
kostnaden dr oskiligt hog i1 forhallande till den forvéntade nyttan i stor ut-

strdckning kan reducera konsekvenserna for aktdrer inom civilsamhaillet, se
5.1.2.

Aktorer inom civilsamhéllet kan paverkas direkt av forfattningsforslaget i de
fall de har en byggherreroll. De paverkas principiellt pd samma sitt som fore-
tag 1 samma situation vilket beskrivs i 6.6.1.

Aktorer inom civilsamhéllet kan dven péverkas indirekt om de hyr till exempel
lokaler eller idrottshallar som berdrs av kostnadshdjande krav. Négra remissin-
stanser menar att ideella foreningar inte bor drabbas av att byggnadsédgarens
kostnader overfors pa hyresgésterna. Det bor enligt dem hanteras med kompen-
serande stodformer.

6.9 Forslaget i forhallande till EU-ratt

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrittsakt och utgor ett strikt
genomfOrande av det omarbetade direktivet, se 3.2. De dverviganden som
gjorts for att genomfora direktivet pd en miniminiva beskrivs 1 kapitel 5. Det
finns ett par krav i forfattningsforslaget som mdjligen kan grinsa till att gé uto-
ver direktivet men dédr bedoms de foreslagna kraven utgdra det mest &ndamaéls-
enliga genomforandet av direktivet och negativa konsekvenser minimeras.
Kommande krav pé redan uppforda lokalbyggnader med stora installationssy-
stem infors 1 fortid som krav vid uppforande av ny byggnad, se 5.3.6.

6.10 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden
Energiregelutvecklingen 1 de nordiska ldnderna har under manga &r brottats
med att forutsattningarna for faststillandet av energikraven varierat mellan lan-
derna. Med direktivet har grundforutséttningarna jdmnats ut. Direktivet paver-
kar dock inte alla de nordiska linderna pa samma sétt med anledning av att
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Norge och Island inte &r medlemmar i EU. De omfattas emellertid av EES-av-
talet som innehaller krav som i delar motsvarar direktivet.

Det kvarstar dock att de olika ldnderna har olika klimatforutséttningar och
olika kostnadsoptimala nivaer om dn mindre skillnader avseende dessa i jaimfo-
relse med hur det ser ut i andra europeiska ldnder.

Med mer likartade forutsittningar 6kar mojligheten for byggforetagen att vara
verksamma pa flera marknader utan alltfor stora omstéllningsprocesser mellan
olika energibalansberékningar.

Da energireglerna ligger till grunden for energideklarationssystemet/energicer-
tifieringen bidrar energiregleringen till att jamforelsen av byggnadernas energi-
status blir enklare for fastighetsmarknaden vid jamforelse mellan lénderna.

6.11 Miljo och klimat

GenomfGrandet av det omarbetade direktivet samt dvriga forslag 1 forfatt-
ningen ger effekter pd miljon, dir den vervdgande delen beddoms vara posi-
tiva. Genom bidrag till minskad energianvindning och omstéllningen av ener-
gisystemet och elektrifieringen, bedéms forfattningsforslaget vara ett steg pa
vigen mot Sveriges mal om nettonollutslapp ar 2045. Tillimpningen av kraven
1 forslaget kan i flera fall anpassas med utgangspunkt i marknadsaktorernas be-
hov och incitament vilket gor att forfattningsforslagets absoluta miljoeffekter
till stor del styrs av andra styrmedel som till exempel prisséttning av vixthus-
gasutsldpp.

6.11.1 Overgripande effekter

Forfattningsforslagets utformning och centrala anpassningsmaojligheter for flera
krav, bedoms leda till att energieffektivisering kan ske pa ett kostnadseffektivt
sdtt. De faktiska effekterna pa miljon dr beroende pa hur priser pa produkter
och energi utvecklas, och hur vil kostnader for miljo- och klimateffekter &r in-
ternaliserade 1 dessa priser. Att begridnsa kraven sa att resursdrivande atgéarder
inte tvingas fram bedoms bidra till god resurshushéllning.

6.11.2 Cirkulart byggande

Cirkulért byggande kan forenklat sdgas handla om att dterskapa eller bibehélla
virden 1 den byggda miljon genom att ersétta ’ta, anvinda, deponera” med "f6-
rebygga, dterbruka, atervinna”. Det innebdr konkret ett antal strategier och
principer som kan vidtas for att minska klimatpaverkan fran byggande samt
minska uttaget av naturresurser och uppkomsten av avfall, till exempel atgérder
for att forldnga eller fordndra anvandningen av en byggnad efter att den till-
tdnka anviandningstiden har 16pt ut.
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Ett annat exempel pa dtgird som bidrar till cirkulért byggande dr nér aterbru-
kade byggprodukter anvinds i stillet for nya. De egenskapskrav som stélls pa
aterbrukade byggprodukter dr samma som for nytillverkade. Kravet enligt PBL
ar att byggprodukter ska ha ldmpliga egenskaper for sin anvdandning. Detta
krav kompletteras i forfattningsforslaget med krav pa att egenskaperna ska vara
kénda och dokumenterade. Att ha kdnda egenskaper &r en forutsittning for att
kunna bedoma produktens lamplighet. Dokumentationskravet finns for att det
ska ga att gora en bedomning av egenskaperna vid kontroll. Vad som géller for
aterbrukade bérverksdelar finns beskrivet i Boverkets vigledning om aterbruk
av barverksdelar.

For byggprodukter med férhandsbedémda egenskaper medger forfattningsfor-
slaget mindre omfattande kontroller, d& dessa produkters egenskaper redan ér
kinda och dokumenterade. Aterbrukade produkter har séllan férhandsbedémda
egenskaper, 1 stillet kan byggherren sjédlv behdva beddma och dokumentera de-
ras egenskaper.

Det sker idag en omfattande spontan utveckling kring implementering av ater-
bruk och intresset i branschen &r stort. Ett missforstand om att byggprodukter
maste ha forhandsbedomda egenskaper kan dock vara en faktor som himmar
utvecklingen av ett mer cirkulért byggande.

For att motverka detta missforstdnd gors det i forfattningsforslaget tydligt att
det inte bara dr byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper som uppfyll-
ler kraven utan att 4ven andra byggprodukter kan gora det, se 5.2.7. Detta be-
doms kunna underlitta omstillningen till en cirkuldr ekonomi. Sannolikt kom-
mer det dven att utvecklas rutiner for hur man pa ett enklare satt ska kunna be-
doma aterbrukade byggprodukters egenskaper.

Att stdlla krav pa dterbruk och cirkularitet i forfattningen &r inte mojligt med
nuvarande bemyndigande, da ett sddant krav inte har stéd i PBL. Det finns
dven andra skal till att det inte ar ldmpligt att stélla krav pa aterbruk i Bover-
kets byggregler. I forsta hand bor uppkomsten av rivningsmaterial forebyggas
genom att befintliga byggnader och byggnadsdelar ges en ldngre brukstid ge-
nom att de vid dndrad anvindning anpassas for nya d&ndamaél i stillet for att er-
sittas av nya. Vid uppforande av nya byggnader kan det ocksé vara svart att
finna byggnadsmaterial ldmpat for aterbruk. I en sddan situation kan ett krav pa
en viss andel aterbrukat material bli ett incitament for rivning.

Att vid uppforandet av nya byggnader infora specialregler med sinkta tekniska
egenskapskrav vid anvandandet av aterbrukade produkter bedoms inte som
skiligt. Kostnaden for att i de situationerna medge undantag frdn samhéllets
minimikrav pd byggnader bedoms vara storre dn vinsten av ett kat aterbruk.
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Vid andring av byggnader finns det relativt stora mdojligheter att anpassa de
krav som géller for nya byggnader. I samband med foreskriftsarbetet har reg-
lerna om dndring av byggnad utvirderats utifran att de inte ska innebdra omoti-
verade hinder mot aterbruk av byggnader.

6.12 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé

Atgirder for att forbittra en byggnads energiprestanda och virmeisolering kan

ofta medfora negativa konsekvenser for bebyggelsens kulturhistoriska och ar-

kitektoniska virden och ménniskors livsmilj6. Det géller sarskilt dtgarder i

byggnadens klimatskérm och solenergiinstallationer.

Utvéndig tilldggsisolering kan ddlja listverk och andra arkitektoniska element,
fordndra byggnaden materialkaraktir och hantverkskvalitet samt fordndra pro-
portioner avseende exempelvis socklar, fonsternischer och takutsprang. Invén-
dig tillaggsisolering kan g ut dver fotlister, fonsteromfattningar, andra snicke-
rier och omsorgsfullt utformade dvergangar mellan viigg och tak. Aldre fonster
har ofta en hantverkskvalitet som normalt inte erbjuds i det moderna fonsterut-
budet och utgdr ofta en visentlig del av en byggnads kulturvérde. Grovre di-
mensioner i nya fonster leder till minskat dagsljusinslipp. Aldre fonsters profi-
lering bidrar dven till ljusinsléppet och ger ett vackert ljusspel.

Taken och taklandskapen utgor ofta ett védsentligt inslag 1 bebyggelsemiljon.
Paverkan pa bebyggelsens véirden kan minskas om solenergianldggningarna
anpassas till takets form och farg och integreras i takfallet och ges en matt yta.

For att reglerna inte ska medfora negativa konsekvenser for de kulturhistoriska
och arkitektoniska védrdena anges det i kapitlet om &ndring av byggnader att
kraven om energihushallning och virmeisolering ska anpassas med hénsyn till
bland annat varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Kraven pé redan
uppforda byggnader i forfattningsforslaget dr forenade med anpassningsmdojlig-
heter. I detta ligger bland annat att dtgdrderna ska gé att genomfGra utan att
skada byggnadens kulturvérden.

For att bestimmelserna om hansyn till kulturvardena ska fi 6nskat genomslag
sa kréavs det dock att de som ska tillimpa reglerna och att de som kommer att
lamna atgéardsforslag har en tillrdcklig insikt 1 byggnaders kulturviarden och hur
de viardena kan paverkas av olika dtgdrder. Om sé inte dr fallet kan reglerna an-
tas leda till negativa konsekvenser for de kulturhistoriska och arkitektoniska
viardena och ménniskors livsmiljo. Boverket bedomer att det finns ett behov av
utokad vigledning 1 dessa fragor. Att anpassningskriterierna som ror byggna-
ders kulturvdrden genomgaende utformas utifrdn samma formuleringar som
aterfinns 1 kraven vid dndring av byggnad bedoms forbattra mojligheterna att
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effektivisera och likrikta badde vagledningen om, och tillimpningen av, reg-
lerna. P4 sa sitt bedoms forutsittningarna for ett effektivt skydd av byggnaders
kulturvérden 6ka, och risken for negativa konsekvenser minska.

6.13 Social hallbarhet

Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-
het kan fa for personer med funktionsnedséttning, barn, ungdomar och dldre
samt for integration, boendesegregation, folkhdlsa och jamstalldhet, se 7 § 10
forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.

6.13.1 Personer med nedsatt funktionsformaga
Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for funktionsnedsatta da forslagen inte paverkar tillginglighetsaspekter.

6.13.2 Barn och unga

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for barn och unga eftersom de krav som dndras inte paverkar barns rattig-
heter.

6.13.3 Aldre

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for dldre eftersom de krav som @ndras inte paverkar dldre ménni-
skor utdver om de ér byggherrar eller dgare av byggnader som triffas av krav.

6.13.4 Integration och boendesegregation

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor négra konsekven-
ser for integration och boendesegregation eftersom fordndringarna som foreslds
inte har nadgon péverkan pé integration och boendesegregation.

6.13.5 Jamstalldhet

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser ur ett jamstéilldhetsperspektiv jamfort med gillande regler. De fordndringar
som foreslas bedoms inte skapa konsekvenser som far olika effekter for kvin-
nor och mén.

6.13.6 Folkhalsa

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser for folkhélsan eftersom fordndringarna som foreslas inte paverkar méanni-
skors hélsa. Krav pd byggnader som har en mer direkt paverkan pa méanniskors
hilsa finns 1 Boverkets foreskrifter (2024:8) om hygien, hélsa och milj6 samt
hushéllning med vatten och avfall och den forfattningen éndras inte av detta
forslag.
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6.14 Samhallsekonomisk effektivitet

Direktivets krav har som utgangspunkt att det pa europeisk niva finns sam-
hillsekonomiska nyttor att uppna genom effektivare energianvindning som
inte skulle uppnés utan krav pd medlemsstaterna. Nyttorna dr bland annat lagre
kostnader for energi, mindre klimatpéverkan, mindre luftféroreningar och vér-
det av att minska geopolitiska risker som foljer av importberoende av energi.
Direktivet dr ett av flera EU-initierade styrmedel som syftar till att energi ska
anvandas mer effektivt och till att styra mot ldgre vixthusgasutsléapp. Déarutover
finns i bland annat Sverige nationella styrmedel som till exempel energiskatt
och koldioxidskatt som stimulerar energieffektivisering och bidrar till mindre
utslapp.

Ett styrmedel som utgors av krav pa energiprestanda kan ha inslag av att det le-
der till samhéllsekonomiskt effektiva atgarder om det syftar till att hantera ett
identifierat marknadsmisslyckande. For att det ska vara samhillsekonomiskt
motiverat att stilla krav pa energihushallning ska dven virdet av de nyttor at-
géirderna leder till, bland annat minskade véxthusgasutslépp, vara storre dn de
foretagsekonomiska kostnaderna och eventuella samhillskostnader. Om inte
bor krav undvikas eller sattas konservativt om malet dr samhéllsekonomisk ef-
fektivitet.

Det ér svért att berdkna det samhéllsekonomiska vérdet av att spara energi ef-
tersom samhéllsnyttorna och kostnaderna &r svéra att kvantifiera och monetari-
sera. Minskade kostnader for inkdp av energi till byggnader ar svara men inte
omdjliga att berdkna medan till exempel nyttorna av minskade utslapp och
okad energisystemresiliens dr mycket svara att berdkna. En viktig nytta med att
direktivet stéller krav pa byggnaders energiprestanda, sérskilt sett till hela EU,
ar dock vérdet av minskade miljokostnader for utsldpp frén fossila brinslen. I
Sverige dr den fossila andelen av byggnaders energianvdndning under drift
bland de lagsta i Europa. Darfor dr det samhallsekonomiska vérdet av minskad
energianviandning ldgre i Sverige dn 1 lander med en hogre fossil andel. I Sve-
rige kan det finnas andra atgidrder som dr mer kostnadseffektiva, det vill sdga
mer utsldppsminskning skulle kunna uppnés per satsad krona. Ett exempel &r
transportsektorn dar andelen fossilbaserad energi dr hogre én vad den ér for
den svenska byggnadsstockens driftsfas. Detta talar for en dterhallsamhet nir
krav stills pa byggnader.

I direktivet finns det viss flexibilitet avseende hur krav pa byggnader far utfor-
mas. Det ér en fordel ur ett samhallsekonomiskt perspektiv eftersom marginal-
kostnaden for atgédrder varierar mellan foretag och byggnader. Boverket bedo-
mer att flexibilitetsutrymmet har anvénts och att forfattningsforslaget darfor,
givet att direktivets krav méste inforas i svensk ritt, skapar battre samhallseko-
nomisk dndamalsenlighet 4n om flexibilitetsutrymmet inte hade anvénts.
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6.15 lkrafttradande, informationsinsatser och
utvardering

6.15.1 Ikrafttradande och évergangsbestammelser
Forfattningsforslagets overgédngsbestimmelser innebér att byggherrar och kom-
muner far god tid pé sig for att stélla om arbetet till de nya forhallandena, se
5.6.

6.15.2 Sarskilda informationsinsatser

Da forfattningsforslaget innebér en stor fordndring i forhéllande till nu géllande
krav, sdrskilt avseende nya berdkningsmetoder, nya kravformuleringar och nya
anpassningskriterier finns det ett informationsbehov infor och efter ikrafttré-
dandedatumet.

Viktiga intressenter som har identifierats i arbetet dr bland andra kommunernas
byggnadsndmnder, byggnadsinspektorernas och bygglovshandldggarnas fore-
ningar, Fastighetsdgarna, Kvalitetsansvarigas forening, fastighetsméklare,
Byggherrarna, Byggforetagen och andra nationella intresseorganisationer i
branschen.

6.15.3 Utvardering

De nya byggreglerna om energihushallning och viarmeisolering foreslés trada i
kraft under hosten 2026. Under en 6vergangstid pa ett ar kommer det vara moj-
ligt att vilja att tillimpa de gamla byggreglerna. For att sékerstélla att tillimp-
ningen av de nya byggreglerna sker pa ett korrekt sétt dr det viktigt att folja
upp och utvirdera reglerna.”

Boverket bedomer att en utvirdering av de nya byggreglerna kan ske fortlo-
pande fran ikrafttrddandet, framfor allt kopplat till byggnadsndmndens hante-
ring. Tillimpningen av de nya byggreglerna bor 6ka i takt med att 6vergéngsti-
dens slut ndrmar sig. Det bor d& vara mojligt att pabdrja en utvirdering av till-
lampningen av de nya byggreglerna. Det behover dock ga ytterligare en tid in-
nan det till fullo &r mojligt att se effekterna och utvérdera de nya reglerna. Ett
normalprojekt dir det 4r mdjligt att f6lja hela processen av tilldimpningen av
byggreglerna tar runt 1,5-3 ar att projektera och utféra. Boverket bedomer dar-
for att en forsta samlad utvérdering kan genomforas forst omkring ar 2029—
2030.

757 § 5 forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
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/7  Forfattningskommentar

Boverkets forslag till foreskrifter om
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

1 kap. Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

1§ Denna forfattning innehaller foreskrifter till tekniska egenskapskrav avseende
energihushéllning och virmeisolering enligt 3 kap. 14 § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Forfattningen innehéller ocksa foreskrifter, om anpassning av de tekniska egen-
skapskraven vid dndring av byggnader enligt 8 kap. 7 § plan- och bygglagen
(2010:900), om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma lag samt om uppfyllandet av de tek-
niska egenskapskraven enligt 3 kap. 22 § plan- och byggférordningen.

Motsvarande bestdmmelse finns i avsnitt 1:1 och avsnitt 9 BBR.
Bestdmmelsen klargor kopplingen till kraven pa lag- och forordningsniva.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.1.

Foreskrifternas tillimpningsomrade

2§ Foreskrifternai 1 kap. giller vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader for den dndrade delen. For redan uppforda byggnader géller 1-5 §§.
Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.
Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.
Foreskrifterna i 4 kap. géller for redan uppforda lokalbyggnader.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:2 BBR. Krav pa redan uppforda
byggnader finns dock inte 1 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor tillimpningsomradena for de olika delarna i forfatt-
ningen.”®

Nérmare overviaganden finns i 5.2.2.

3§ Foreskrifterna i denna forfattning géller inte for byggnad som
1. ska anvindas kortare tid 4n tva ar,
2. har en temperaturreglerad area mindre &n 50 kvadratmeter, eller
3. dr ett bostadshus som anvénds eller dr avsett for anvdndning

76 Boverket foresldr dven en dndring avseende denna bestimmelse frin den 1 januari 2030, se Remiss av
forslag till dndring 1 Boverkets foreskrifter om energihushéllning — BFS 20xx:A30.
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a) mindre dn fyra manader per ar, eller
b) under en begréinsad del av dret, om energianvindningen berdknas vara mindre &n
25 procent av en helirsanvindning.

Motsvarande bestammelser finns i1 avsnitt 9:11 och 9:2 BBR.

Bestammelsen avgransar forfattningens tillimpningsomrade till att endast
byggnader som ska anvindas ldngre tid &n tva ar, och har en temperaturregle-
rad area storre dn 50 kvadratmeter, omfattas av krav.

Forfattningens tillimpningsomrade avgrinsas dven till att under givna forut-
sattningar inte omfatta fritidshus.

Det bor uppmirksammas att kraven pa energihushéllning och vérmeisolering i
3 kap. 14 § PBF alltid giller, dven for byggnader som undantas enligt bestim-
melsen.

Enligt 3 kap. 14 § andra stycket PBF giller kraven dock inte byggnader som &r
avsedda for totalforsvaret eller som annars dr av betydelse for Sveriges séker-
het och for vilka det finns sérskilda skél for undantag fran kraven. Dessa bygg-
nader omfattas darfor heller inte av kraven i denna forfattning.

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.2.

Definitioner

4 § Termer, uttryck och begrepp i denna forfattning har samma betydelse som i plan-
och bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:6 BBR och 1 kap. 1 § BEN.

Bestimmelsen sdkerstéller att termer som finns 1 lag, férordning och i dessa {6-
reskrifter far samma betydelse.

Hanvisning till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) aterfinns inte 1
forslaget. En anledning till det dr att publikationen inte 1dngre halls uppdaterad.
Det innebdr att om det finns andra mer uppdaterade och traffsdkra definitioner i
andra publikationer, sdsom standarder och handbdcker, kan de anvéndas. Men
det dr mdjligt att anviinda TNC dven fortsdttningsvis.

En annan anledning till hdnvisning till TNC inte &r med &r att det av betydelse
att definitioner som dr nddvindiga i foreskrifterna hanteras direkt i sitt sam-
manhang. De anges 15 §.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.3.
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58§ Idenna forfattning avses med

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som é&r installerad i en
byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast installerad
belysning i allménna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersystem samt in-
stallationer for alstring eller lagring av energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten pa
byggnaden eller dess tomt,

energiprestandatal, Ew: ett numeriskt virde pa en byggnads energiprestanda
(kWh/m?ar), beriknat i enlighet med 7-13 §§,

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den ldgsta forvintade utetemperatu-
ren under vintern,

genomsnittlig virmegenomgangskoefficient, Un: ett numeriskt varde pa en bygg-
nads effektivitet avseende varmeisolering (W/m?K), beriknat i enlighet med 14 §,

nollutslippsbyggnad: en byggnad vars

1. energiprestandatal vid uppforande av ny byggnad inte overstiger vérdet i tabell 2
bilaga 2, och for en redan uppford byggnad inte 6verstiger vérdet i tabell 3 bilaga 2
vilket dock far anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta stycket
2-17,

2. energianvandning inte i ndgon utstrickning tdcks av forbréanning av fossila brins-
len pa plats, och

3. installationssystem, i den utstrackning det &r tekniskt mdjligt och kostnaden ar
skilig i forhallande till den forvéntade nyttan, har kapacitet att reagera pa externa sig-
naler och da anpassa energianvandningen,

ndra-nollenergibyggnad: en byggnad vars energiprestandatal vid uppforande av ny
byggnad inte dverstiger vardet i tabell 1 bilaga 2, och for en redan uppford byggnad
inte Overstiger vérdet i tabell 3 bilaga 2 vilket dock far anpassas i enlighet med det ut-
rymme som ges i 3 kap. 1 § forsta stycket 2—7,

specifik eleffektanvindning, Per: ett numeriskt virde pa en byggnads effektivitet av-
seende eleffektanvindning (W/m?), beréknat i enlighet med 15-17 §§,

temperaturreglerad area, Atemp: arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kal-
larplan for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att véirmas till mer 4n 10 °C, som
begrénsas av klimatskdrmens insida.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 9:12 BBR och 1 kap. 4 § BEN.

I forhallande till 9:12 BBR och 1 kap. 4 § BEN har flertalet definitioner utgatt,
ndgra omformulerats och nagra tillkommit.

De termer som inte dr vedertagna och som anvénds i foreskrifterna behdver
vara definierade i forfattningen, s att foreskrifterna tillimpas pa rétt satt och
fér avsedd effekt.

Byggnadens installationssystem: Definitionen har omformulerats jamfort med
BBR for att harmonisera med systemgréinsen for byggnaders energianvand-
ning. Definition av tomt finns i 1 kap. 4 § PBL

Energiprestandatal: Definitionen dr ny och motsvaras av primérenergital i nu
gillande BBR. Energiprestandatalet berdknas enligt 7—13 §§ vilket skiljer sig
frén berdkningen av primérenergitalet.
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Dimensionerande vinterutetemperatur: Definitionen har omformulerats i for-
enklingssyfte. Boverket tillhandahaller 6ppna data pa dimensionerande vin-
terutetemperatur for byggnader med olika tidskonstanter.

Genomsnittlig vairmegenomgéngskoefficient: Definitionen har omformulerats 1
forenklingssyfte.

Nollutslédppsbyggnad: Definitionen ir ny och har ingen motsvarighet i nu gél-
lande BBR.

Néra-nollenergibyggnad: Definitionen dr ny och har ingen motsvarighet i BBR.
Begreppet anvéinds dock i1 3 kap. 14 § PBF. Boverket har foreslagit d&ndring av
den bestimmelsen i PBF och begreppet har i det forslaget utgétt.”’Specifik
eleffektanviandning: Definitionen &r ny och motsvaras av installerad eleffekt
for uppvarmning i BBR. Den specifika eleffektanvéindningen beréknas enligt
15-17 §§ vilket skiljer sig fran berdkningen av installerad eleffekt for upp-
varmning.

Temperaturreglerad area: Definitionen har omformulerats i férenklingssyfte.
Till skillnad fran BBR gors ingen skillnad mellan garageytor och dvriga ytor
inom en byggnad

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.3.

6 § Med byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper avses i denna forfattning
produkter som tillverkats for att permanent ingé i byggnadsverk och som antingen

1. ar CE-mirkta,

2. dr typgodkénda eller tillverkningskontrollerade enligt bestimmelserna i 8 kap.
22-23 §§ plan- och bygglagen (2010:900),

3. har certifierats av ett certifieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for
produkten i fraga enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och upphévande av férordning (EEG) nr
339/93, eller

4. har tillverkats i en fabrik vars tillverkning och produktionskontroll och utfallet
dérav for byggprodukten fortlopande dvervakas, bedoms och godkénns av ett certi-
fieringsorgan som ackrediterats for uppgiften och for produkten i fréga enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008.

Sasom bedémning i enlighet med alternativ 3 eller 4 godtas dven en bedomning ut-
férdad av ett organ inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Turkiet om
organet pa annat sitt &n genom ackreditering for uppgiften enligt férordning (EG) nr
765/2008, erbjuder motsvarande garantier i fraga om teknisk och yrkesméssig kompe-
tens samt garantier om oberoende.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 1:4 1 BBR.

77 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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Som ett fortydligande har begreppet “byggprodukter med bedomda egen-
skaper” som anvénds i BBR ersatts med ’byggprodukter med forhandsbe-
domda egenskaper”.

Bestammelsen tydliggér vad som giller for byggprodukter med férhandsbe-
domda egenskaper.

Nérmare overviganden finns i 5.2.7.

Berikning av energiprestandatal

7 § Energiprestandatalet ska berdknas genom att byggnadens energianvindning mul-
tipliceras med en viktningsfaktor per energibirare enligt tabell 1 bilaga 1 och divide-
ras med byggnadens temperaturreglerade area. Berékningen ska inte omfatta de delar
av en byggnad som anvinds

1. for andakt eller religios verksambhet,

2. som industri eller verkstad, eller

3. for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jaimforlig néring.

Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 9:11, 9:12 och 9:2 BBR.

Energiprestandatalet berdknas utan att uppvarmningsenergin divideras med den
geografiska justeringsfaktorn, till skillnad fran hur primérenergitalet berdknas
enligt BBR.

Att berdkningen inte ska omfatta vissa delar av en byggnad ér ett fortydligande
1 forhallande till BBR.

Nérmare overvidganden finns i 5.2.4.

8§ Byggnadens energianvindning ska berdknas baserat pa den energi som arligen
behover levereras till byggnaden eller dess tomt for byggnadens uppvarmning, kom-
fortkyla, tappvarmvatten och ventilation, samt fast installerad belysning i allménna ut-
rymmen och driftsutrymmen, undantaget sddan energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras pa byggnaden eller dess tomt.

Motsvarande bestammelser finns 1 avsnitt 9:12 BBR och 2 kap. 5 § samt 3 kap.
2,3 och 7 §§ BEN.

Bestimmelsen fortydligar vad som ska ingéa 1 byggnadens energianvandning. |
forhéllande till BBR har avgransningar gjorts genom att det mer omfattande
begreppet fastighetsenergi inte anvénds.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.4.

9§ Byggnadens energianvindning ska avspegla energianviandningen vid ett utom-
husklimat som &r representativt for ett normalar for den ort dir byggnaden ar beldgen.
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Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 9:12 BBR och 3 kap. 6, 10 och 11 §§
BEN.

Nérmare overviaganden finns i 5.2.4.

10 § Byggnadens energianvindning ska avspegla en kategoritypisk anvéndning av
byggnaden i enlighet med vérdena i tabell 2—10 bilaga 1. Virdena i tabellerna far just-
eras for energieffektiviserande atgérder i byggnadens installationssystem.

Motsvarande bestdmmelser finns i avsnitt 9:12 BBR, 1 kap. 4 §, 2 kap. 1 och
6—7 §§ samt 3 kap. 3—5, 7-9 och 11 §§ BEN.

Bestimmelsen reglerar under vilka forutsittningar byggnadens energianvind-

ning ska berédknas. I forhéllande till BBR och BEN ir det en tydligare och mer
omfattande reglering, sérskilt avseende lokalbyggnader for vilka fler paramet-
rar standardiseras.

I en byggnad som innehaller flera byggnadskategorier tillimpas de kategori-
typiska vérdena for respektive del av byggnaden, i linje med hur kravnivaerna
enligt 2 kap. 3 § ska viktas.

Virdena for uteluftsflode och internlast behdver 1 berdkningen inte séttas till
konstanta virden sé linge de genomsnittliga vdrdena dr enligt tabellerna.

Virdena enligt tabellerna utgor inte riktvérden for till exempel byggnaders in-
nemiljo eller for hur byggnader ska anvindas.

Virdena enligt tabellerna ska anvindas oavsett om byggnadens installationssy-
stem &r utformat for att uppratthélla dessa varden.

Exempel pa energieffektiviserande atgarder som kan motivera en justering av
vérdena 1 tabellerna dr vid anvéndning av variabla i stéllet for konstanta floden
1 ventilationssystemet, eller installation av energieffektiva armaturer.

Nérmare overviganden finns i 5.2.4.

11§ Byggnadens energianviandning ska berdknas genom energibalansberidkning el-
ler berdkning baserat pd uppmditt energianvéndning.

Motsvarande bestammelser finns 1 avsnitt 9:25 BBR samt 2 kap. 1 § och 3 kap.
1 § BEN.

Bestdmmelsen ger en valfrihet i vilken berékningsmetod som anvénds for
byggnadens energianvindning. Valet av metod ska emellertid goras med beak-
tande av kontrollbestimmelsernas krav pa fackmassighet i 23 § och kravet pa
godtagbar noggrannhet i 12 §.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.4.
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12 § Berdkningarna ska utféras med godtagbar noggrannhet, dir berdkningsstegen
maximalt uppgér till en ménad.

Motsvarande bestammelser finns 1 avsnitt 9:25 BBR samt 2 kap 1-2 §§, 3 kap.
1-5,7-9 och 11 §§ BEN.

Kravet i BEN pa dynamisk energiberdkning i vissa byggnader finns inte med i
denna forfattning. Tidsstegen i berdkningarna ska emellertid véljas sa att god-
tagbar noggrannhet uppnaés, vilket i mer komplexa byggnader kan forutsitta en
dynamisk energiberdkning.

Nérmare overvédganden finns i 5.2.4.

13§ Byggnadens energianviandning ska berdknas med beaktande av atminstone fol-
jande faktorer

— invéndig och utvindig utformning,

— byggnadens placering och orientering,

— passiv solinstralning,

— transmissionsforluster genom klimatskérmens samtliga delar, inklusive koldbryg-

— varmekapacitet,

— luftlickage genom klimatskérmen,

— egenskaper hos installationer for uppvarmning, komfortkyla och tappvarmvatten,

— egenskaper hos installationer for ventilation,

— egenskaper hos styr- och reglersystem,

— forluster vid eventuell varmvattencirkulation,

— egenskaper hos fast belysning i allminna utrymmen och driftsutrymmen, och

— egenskaper hos installationer for alstrande eller lagring av energi pa byggnaden
eller dess tomt.

Motsvarande bestammelser finns 1 2 kap 3—5 §§ BEN.

Att en faktor ska beaktas ska tillimpas tillsammans med kravet om godtagbar
noggrannhet i 12 §, vilket innebdr att faktorn ska ha en relevant inverkan pa
byggnadens energianvindning.

Nérmare 6verviaganden finns 1 5.2.4.

Berikning av genomsnittlig virmegenomgangskoefficient
14 § Den genomsnittliga virmegenomgéangskoefficienten ska berdknas genom att

summan av transmissionsforlusterna genom klimatskérmens samtliga delar, inklusive
koldbryggor, divideras med klimatskdrmens totala invindiga area.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 9:12 BBR.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.5.
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Berikning av specifik eleffektanvindning

15§ Den specifika eleffektanvindningen ska berdknas genom att den hogsta eleffek-
ten som behdver levereras till byggnaden eller dess tomt for uppvarmning, tappvarm-
vatten och varmvattencirkulation divideras med byggnadens temperaturreglerade area.
Berékningen ska inte omfatta de delar av en byggnad som anvinds

1. for andakt eller religios verksambhet,

2. som industri eller verkstad, eller

3. for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamforlig néring.

Motsvarande bestammelser finns 1 avsnitt 9:12 BBR.

Den specifika eleffektanvéndningen ska berdknas genom att den hogsta elet-
fekten som behdver levereras till byggnaden eller dess tomt for uppvirmning,
tappvarmvatten och varmvattencirkulation divideras med byggnadens tempera-
turreglerade area.

De undantagna byggnadstyperna undantas helt frdn berdkning av specifik elef-
fektanvandning. Detta innebér en likriktning med energiprestandatalet, se
5.2.4, vilket bedoms kunna underlitta forstaelsen av kravet och minska risken
for missforstand.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.6.

16 § Den specifika eleffektanvindningen ska beridknas vid byggnadens dimension-
erande vinterutetemperatur, vald med hinsyn till den ort dér byggnaden é&r beldgen och
byggnadens tidskonstant.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 9:12 BBR.
Nérmare overvidganden finns i1 5.2.6.

17 § Den specifika eleffektanvindningen ska avspegla en kategoritypisk anvandning
av byggnaden i enlighet med vérdena i tabell 2—10 bilaga 1. Virdena i tabellerna far
justeras for energieffektiviserande atgérder i byggnadens installationssystem.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN och innebér en likriktning
med berdkningen av energiprestandatal.

Nérmare overvidganden finns i1 5.2.6.

Byggprodukter och material

18 § Byggprodukter och material ska ha kidnda och dokumenterade egenskaper i de
avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna for-
fattning.

Byggprodukter med férhandsbedomda egenskaper ska anses ha kdnda och doku-
menterade egenskaper i de avseenden som de ar forhandsbedéomda.

Egenskaper hos andra byggprodukter &n byggprodukter med forhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedomas genom annan vedertagen metod. Inom Europe-
iska unionen vedertagen metod ska anvandas dér sadan finns.
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Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:4 och 2:1 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper,
exempelvis CE-mérkta och typgodkidnda byggprodukter med tillhérande doku-
mentation, uppfyller kravet pa kidnda och dokumenterade egenskaper. Vad som
géller ndr byggprodukter inte har forhandsbedémda egenskaper tydliggors
ocksa.

Bestdmmelsen behandlar inte byggprodukters eller materials lamplighet for
den avsedda anvindningen. Det regleras i 8 kap. 19 § PBL.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.7.

Projektering och utforande

19 § Byggnader ska projekteras

1. pa ett fackmassigt satt,

2. sé att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i denna forfattning uppfylls,
och

3. sé att forutsatt underhall kan ske.

Forsta stycket giller inte om det &r obehovligt.

Vid dndring av byggnad fér erfarenheter fran den befintliga byggnaden anvéndas.

Motsvarande finns som allmént rad i avsnitt 2:31 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor att byggherren ska projektera pa ett fackmassigt sitt
sa att den fardiga byggnaden kan uppfylla kraven pa energihushéllning och
virmeisolering och att projekteringen ska dokumenteras.

Att ta hinsyn till forutsatt underhall i1 projekteringen innebdr exempelvis att det
ska finnas tillracklig plats for forvéantat underhdll och att delar som forvintas
bytas ska vara atkomliga.

Sarskilt vid dndring av byggnad kan en projektering anses obehdvlig om atgir-
den enbart 1 forsumbar utstrickning paverkar byggnadens formaga att tillgo-
dose kraven pa energihushéllning och viarmeisolering.

Vid @ndring far erfarenheter frin den befintliga byggnaden anvindas i projek-
teringen. Att erfarenheten frén den befintliga byggnaden far anvindas kan
medfora att andra losningar kan utforas, &n vid uppforande av nya byggnader.

Nérmare dverviaganden finns 1 5.2.8.

20 § Projekteringen ska dokumenteras.

Dokumentationen ska innehélla uppgifter om

1. byggnadens avsedda anviandning,

2. de dimensionerande forutsattningarna med betydelse for byggnadens férmaga att
uppfylla kraven pé energihushéllning och viarmeisolering, och

3. antaganden, indata och utdata.
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Forsta och andra styckena giller inte om det dr obehovligt.

Motsvarande finns som allméant rad till avsnitt 2:31 BBR.

For att bedoma om en byggnad kan antas uppfylla kraven pé energihushallning
och virmeisolering behover hédnsyn tas till den avsedda anvindningen. Dels for
att placera byggnaden i ritt byggnadskategori, dels for att kunna tillimpa an-
passningskriterier och mdjliga undantag for de olika kraven.

Val av dimensionerande forutséttningar dr avgoérande for utformningen av
byggnaden och hur robusta 16sningarna blir 1 drift.

Uppgifter om antaganden, indata och utdata ar sirskilt relevant vid energibe-
rakning under projektering, som i ett senare skede ska uppdateras for kontroll
enligt kontrollbestimmelserna.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.8.

21§ Byggnader ska utforas
1. pa ett fackmaissigt sitt, och
2. enligt gillande handlingar.

Motsvarande finns som allmént rad i1 avsnitt 2:31 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor byggherrens ansvar for att en byggnad utfors pa ett
fackmadssigt sétt och enligt gidllande handlingar.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.8.

Sarskilt om dndring av byggnad

22 § Vid dndring av en byggnad ska det klarldggas om

1. byggnaden har brister avseende kraven pa energihushallning och viarmeisolering
som kan atgérdas inom ramen for den planerade atgérden,

2. den planerade atgérden kan medfora en forsémring av egenskaperna i friga om
energihushallning och varmeisolering 1 den befintliga byggnaden, och

3. dndringen kommer att medfora en negativ paverkan pé byggnadens kulturvérden
och hur en sddan negativ paverkan kan undvikas.

Motsvarande finns som allmént rad i avsnitt 2:311 BBR.

Bestdmmelsen tydliggdr byggherrens ansvar att i samband med projekteringen
ta reda pd den befintliga byggnadens egenskaper innan dndringsarbeten pabor-
jas. Med brister som kan dtgirdas inom ramen for den planerade dtgdrden avses
brister i den dndrade delen som kan fa betydelse for om byggnaden med hin-
syn till den avsedda anvindningen kan komma att uppfylla kraven pé energi-
hushallning och virmeisolering.
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For att bedoma om en planerad dtgird kan antas komma att uppfylla varsam-
hetskravet och forvanskningsforbudet behdver byggnadens varden och kvali-
teter vara kdnda. Det behover ocksa vara ként hur de paverkas av den plane-
rade atgirden.

Avsikten med bestimmelsen dr dven att ge underlag for bedomningen av vilka
krav som ska stéllas vid dndringen.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.9.

Kontroll

23§ Kontroll av att kraven pé energihushéllning och varmeisolering uppfylls ska
goras

1. under projektering och utférande enligt 24-26 §§,

2. 1 den fardiga byggnaden enligt 27 §, eller

3. med en kombination av punkt 1 och 2.

Kontroll ska utforas fackméssigt.

Resultatet av kontrollen ska dokumenteras med antaganden, indata och utdata redo-
visade.

Motsvarande allméint rdd och bestimmelse finns i avsnitt 2:32 och 9:25 BBR.

Bestdmmelsen tydliggdr byggherrens ansvar att kontrollera att kraven i forfatt-
ningen uppfylls. Kontrollerna kan genomforas i olika skeden och det gar dven
att kombinera kontrollerna. Byggherren ska gora en bedomning av vad som ér
lampligt for respektive krav for att avgora hur kontrollerna ska goras. Denna
bedomning ska liksom kontrollen i sig utforas fackmassigt.

Kontroll av energiprestandatalet kan gbras genom energibalansberikning under
projektering och utforande eller berdkning baserat pa uppmatt energianvind-
ning i den fardiga byggnaden. Detta dr oforandrat 1 forhallande till BBR oavsett
det allménna radd som sédger att verifiering av att en byggnad uppfyller det mot-
svarande kravet pa primdrenergital bor goras utifrdn métning i den fardiga
byggnaden. Valet av metod ska goras med beaktande av kravet pa godtagbar
noggrannhet i 12 §. For en kontroll under projektering och genomférande, som
inte kombineras med en berdkning baserat pd uppmitt energianvéndning i den
fardiga byggnaden, kan detta innebéra att en uppdaterad energibalansberikning
ar nodvéndig.

Nérmare 6verviaganden finns i 5.2.10.
24 § Vid kontroll under projektering ska det kontrolleras att dimensionerande forut-

sdttningar, projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta och
redovisade i handlingarna.

Motsvarande finns som allmént rad 1 avsnitt 2:322 BBR.
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Bestdmmelsen tydliggor vad som ska tas med 1 kontroll av projekteringen. Syf-
tet med kontrollen dr att minska risken for fel i projekteringen.

Nérmare 6verviaganden finns i 5.2.10.

25§ Vid kontroll under utforandet ska det kontrolleras att arbetet utfors enligt gél-
lande handlingar.

Motsvarande finns som allméant rad 1 avsnitt 2:322 BBR.

Bestdmmelsen tydliggor vad kontroller under utférandet ska kontrolleras mot.
Syftet med kontrollen &r att sdkerstélla att byggnaden utfors sd som projekte-
rats och dokumenterats i gdllande handlingar.

Nérmare overvdganden finns 1 5.2.10.

26 § Byggprodukter och material ska kontrolleras nér de tas emot pa byggarbetsplat-
sen. Kontroll ska goras av att byggprodukter och material har férutsatta egenskaper.

For byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper kan kontrollen inskrankas till
identifiering, kontroll av mérkning och granskning av dokumentationen av de for-
handsbedomda egenskaperna.

Motsvarande finns som allmént rad 1 avsnitt 2:322 BBR.

Bestammelsen tydliggor att byggprodukter vars egenskaper ér visentliga for att
uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mottagandet pa bygg-
arbetsplatsen. For byggprodukter med forhandsbedomda egenskaper ér det till-
rackligt att en forenklad kontroll gors, eftersom dessa byggprodukters egen-
skaper redan dr provade och dokumenterade pé ett accepterat sitt. Kontrollen
av sadana produkter kan inskrinkas till att till exempel kontrollera mérkning pa
produkter eller pé forpackningar som produkter levereras i. Men for byggpro-
dukter som inte har forhandsbedémda egenskaper kan exempelvis provning bli
aktuellt.

I de fall befintliga produkter eller material (som inte levereras till arbetsplat-
sen) anvénds sd dr denna bestimmelse inte tillimplig. Att de ska ha kénda och
dokumenterade egenskaper regleras av 18 §.

Nérmare overvdganden finns 1 5.2.10.
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27§ Vid kontroll i den fardiga byggnaden ska kontroll géras genom provning, mét-
ning eller besiktning.

Motsvarande bestimmelser och allméinna rad finns 1 avsnitt 2:32, 2:321 och
9:25 BBR.

Bestammelsen tydliggor hur kontroller 1 den fardiga byggnaden ska goras. Om
provning och méatning gors ska tillforlitliga metoder anvindas och metodernas
osdkerheter ska beaktas.

Byggherren ska gora en bedomning av vad som &ar lampligt for respektive krav
for att avgdra hur kontrollerna ska goras. Nér det géller kontrollplanen enligt
10 kap. 24 § PBL kan dock byggnadsnimnden bestimma vilka kontroller som
ska goras infor slutbesked.

Nérmare overvdganden finns 5.2.10.

Drift och underhallsinstruktioner

28 § Dirift- och underhéllsinstruktioner ska uppréttas sé att en byggnad i drift kan
uppfylla kraven i denna forfattning.

Forsta stycket géller om atgérden kréver lov eller anmélan och det inte dr obehov-
ligt.

Motsvarande finns som allmént rdd i BBR i avsnitt 2:51.

Drift- och underhéllsinstruktioner har sirskild betydelse for byggnadens in-
stallationssystem och behovet av instruktioner kan variera stort utifrdn byggna-
dens komplexitet och avsedda anvéndning. Brister i drift och underhéll ar en
stor kélla till forsdmrade egenskaper avseende energihushéllning och virmeiso-
lering.

Drift- och underhéllsinstruktioner dr viktiga for att byggnadens funktioner ska
garanteras over tid och for att de som ska skdta byggnaden ska forstd hur drift
och underhéll ska utforas. Att det allminna radet i BBR blir foreskrifter inne-

béar en tydligare reglering av fragor om drift och underhéll.

Bestimmelsen innefattar dven periodiskt underhall.

Vid @ndring av byggnad kan det anses obehdvligt att ta fram nya eller modifie-
rade drift- och underhéllsinstruktioner om dndringen enbart i forsumbar omfatt-
ning dndrar forutsdttningarna for byggnadens drift och underhall.

Nérmare 6verviaganden finns i 5.2.11.
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2 kap. Krav vid uppforande av nya byggnader

Tillimpning
1§ Kraveni4-8 §§ far anpassas om

1. byggnadens energihushdllning eller virmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

2. kostnaden dr oskéligt hog i forhallande till den forvantade nyttan,

3. det finns tekniska skil, eller

4. det krdvs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva.

Om anpassning enligt forsta stycket tillimpas ska skilen for detta dokumenteras i
samband med den projektering som regleras i 1 kap. 19 och 20 §§.

Motsvarande bestammelser finns i avsnitt 1:21 BBR.

Forsta stycket reglerar att kraven pa genomsnittlig virmegenomgangskoeftici-
ent (4 §), specifik eleffektanvindning (5 §) och byggnaders installationssystem
(6-8 §§) under vissa forutséttningar fir anpassas. Detta anpassningsutrymme
vid uppforande av nya byggnader har ingen motsvarighet i BBR, utdver be-
stimmelsen om mindre avvikelse i1 avsnitt 1:21.

Andra stycket innehéller krav pa dokumentation av skélen till anpassning. Mot-
svarande dokumentationskrav finns for mindre avvikelse i 1:21 BBR.

Néarmare overviaganden finns 1 5.1.2 och 5.3.1.

Anvindning av fossila brinslen

2§ Byggnaders energianviandning fir inte i ndgon utstrdckning tickas av forbran-
ning av fossila branslen pa plats.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Kopplingen till byggnadens energianvdndning innebdr att kravet géiller under
normala driftsforhallanden och inte till exempel for reservkraft. Kravet omfat-
tar heller inte annan energianviandning 1 byggnaden, till exempel gas till en
gasspis.

Nérmare 6verviaganden finns 1 5.3.2.

Energiprestandatal

3§ Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte dverstiger virdena i tabell 1 bi-
laga 2.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 9:2 BBR.

Energiprestandatalet beréknas enligt 1 kap. 7-13 §§. Avgriansningen i berdk-
ning av energiprestandatal 1 7 § innebér att kravet enbart blir tillimpligt for de
byggnader, eller delar av byggnader, som omfattas av berdkningen.
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For de byggnader, eller delar av byggnader, som undantas genom denna be-
stimmelse giller dock kraven pa energihushallning och varmeisolering i 3 kap.
14 § PBF.

Nérmare overviaganden finns i 5.3.3.

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient

4§ Byggnader ska ha en klimatskdrm dér den genomsnittliga virmegenomgangsko-
efficienten inte Gverstiger virdena i tabell 4 bilaga 2.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 9:2 BBR.

Den genomsnittliga virmegenomgangskoefficienten berdknas enligt 1 kap.
14 §. Kravet far anpassas enligt 1 § forsta stycket.

Nérmare overvdganden finns 1 5.3.4.

Specifik eleffektanvindning

5§ Byggnader ska ha en specifik eleffektanvindning som inte dverstiger vardena i
tabell 5 bilaga 2.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 9:2 BBR.

Den specifika eleffektanvindningen berdknas enligt 1 kap. 15-17 §§. Avgrins-
ningen 1 berdkning av den specifika eleffektanvdandningen i 15 § innebér att
kravet enbart blir tillimpligt for de byggnader, eller delar av byggnader, som
omfattas av berdkningen.

For de byggnader, eller delar av byggnader, som undantas genom denna be-
stimmelse giller dock kraven pa energihushéllning och varmeisolering i 3 kap.
14 § PBF.

Kravet fir dven anpassas enligt 1 § forsta stycket.

Nérmare dverviaganden finns 1 5.3.5.

Byggnaders installationssystem
6 § Byggnaders installationssystem ska vara utformade och injusterade sa att god

energieffektivitet uppnés och kan upprétthédllas under normal drift samt ha styr- och
reglersystem med sjélvreglerande anordningar for separat reglering av rumstemperatu-
ren i varje rum eller, om det 4r motiverat, i en angiven uppvarmd zon av byggnaden.
Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 9:5 och 9:6 BBR.

Kravet far anpassas enligt 1 § forsta stycket.

Nérmare overviaganden finns i 5.3.6.
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78§ Ibyggnader dir den dvervidgande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av bostéder ska byggnadens installationssystem for bostéderna ha styr- och reglersy-
stem med

1. funktioner for fortlopande elektronisk dvervakning av systemets effektivitet med
automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhall,

2. funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och anviandning av
energi, och

3. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvind-
ningen.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 9:5 och 9:7 BBR.

I forhallande till BBR ar det dels vissa tillkommande krav pa funktioner, dels
att kraven i1 denna bestimmelse enbart géller bostadsbyggnader, dessutom end-
ast i de delar av en byggnads installationssystem som hor till bostdderna.

Kravet far anpassas enligt 1 § forsta stycket vilket bland annat kan innebéra att
vissa funktioner inte behdver finnas i vissa byggnader eller delar av byggnader.

Nérmare overvdganden finns 1 5.3.6.

8§ Ibyggnader dér den Gvervdgande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av lokaler och vars uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i forekom-
mande fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell effekt
pa 6ver 70 kW, ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och regler-
system med

1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om majligheter till forbattrad energieffektivitet,

3. funktioner f6r kommunikation och interoperabilitet mellan relevanta delar av
byggnadens installationssystem,

4. funktioner for 6vervakning av kvaliteten pa inomhusmiljon, och

5. automatisk belysningsreglering med nérvarodetektering och 1&dmplig zonindel-
ning.

Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 15 § PBF.

I forhéllande till PBF innebér kravet att fler byggnader omfattas dé gransen pa
nominell effekt sdnks fran 290 till 70 kW. Krav pa funktionerna i punkt 4 och 5
har dessutom tillkommit. Att kravet endast giller byggnader som huvudsakli-
gen utgors av lokaler, samt att kravet endast giller i de delar av en byggnads
installationssystem som hor till lokalerna, utgdr ocksé fordndringar i forhal-
lande till PBF.
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Kravet far anpassas enligt 1 § forsta stycket vilket bland annat kan innebéra att
vissa funktioner inte behdver finnas i vissa byggnader eller delar av byggnader.
Detta har inte ndgon motsvarighet i PBF.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.3.6.

Solenergiteknik

9§ Byggnader ska vara utformade med skéligt beaktande av potentialen att nyttja
solenergiteknik.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Kravet innebdr inte att det ska installeras solenergiteknik vid uppforande av
nya byggnader men att potentialen att nyttja sddan teknik, vid uppforandet eller
i ett senare skede, skéligen ska beaktas vid projekteringen. Beaktandet kan go-
ras utifran solinstrdlningen pa platsen, forvintad 16nsamhet och val av 16s-
ningar for uppvarmning och komfortkyla, i relation till byggherrens intressen
vad giller arkitektonisk utformning, funktionalitet och materialval. Byggher-
rens beréttigade intressen ska i forsta hand avgora utformningen och kravet bor
vid en fackmaissig projektering i normalfallet inte leda till ytterligare administ-
rativ borda.

Nérmare overvidganden finns i 5.3.7.

3 kap. Krav vid andring av byggnader

Anpassning vid dndring av byggnader

1§ Vid indring av byggnad ska den dndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kra-
ven far dock anpassas om

1. det ar oskéligt med hénsyn till &ndringens omfattning,

2. det krévs for att uppfylla kravet pa varsambhet,

3. det krdvs for att f6lja forbudet mot forvanskning,

4. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

5. kostnaden é&r oskéligt hog i forhallande till den foérvéntade nyttan,

6. det finns tekniska skél, eller

7. det krdvs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvér-
den.

Om byggnaden efter dndring har ett energiprestandatal som inte 6verstiger virdena
i tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots forsta stycket anses uppfyllt.

Vid andring av klimatskdrmen och den &dndrade delen har en hogsta virmegenom-
gangskoefficient som inte dverstiger vardena i tabell 6 bilaga 2 ska kraveti 2 kap. 4 §
trots forsta stycket anses uppfyllt.

Kravet i 3 § far ocksa anpassas enligt forsta stycket.
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Motsvarande bestimmelser finns i avsnitt 1:223, 1:2231, 1:2232, 1:2235 och
9:92 BBR.

Forsta stycket: Syftet dr att tydliggora inneborden av dndringens omfattning
och byggnadens forutséttningar i 8 kap. 7 § PBL. [ avsnitt 1:2235 BBR anges
tre olika nivaer for hur stort utrymmet &r att vid dndring av byggnad anpassa
kraven for nya byggnader. Nivderna preciseras som “’ska”, ’ska ... om inte syn-
nerliga skél” respektive ’ska efterstravas”. I avsnitt 9:9 BBR anvénds nivan

”ska efterstrdvas”. Den foreslagna regleringen beddms motsvarakravnivan i
BBR.

Formuleringen “far” innebér att byggherren har rétt att under vissa forutsétt-
ningar anpassa kraven som géller vid uppforande av nya byggnader. Det inne-
bér att kraven for nya byggnader aldrig ar direkt tillimpbara vid &ndring av
byggnader.

Bestimmelsen tydliggor att det maste finnas skil for att vid dndring av bygg-
nad anpassa kraven som giller vid uppforandet av nya byggnader. Av bestim-
melsen framgar ocksé vilka skél som kan vara giltiga for att gora sddana an-
passningar.

Bestdmmelsen anger dock inte hur stort anpassningsutrymmet &r. I vissa situa-
tioner kan det vara tdmligen begréinsat, och 1 andra betydligt storre. Det méaste
bedomas i det enskilda fallet utifrdn hur starkt det motstaende intresset dr och
hur det skulle paverka byggnadens forméga att uppfylla kraven pa energihus-
héllning och virmeisolering.

Antalet olika tdnkbara dndringssituationer kan anses vara odndligt. For att
skapa ett utrymme att fatta rimliga och vél avviagda beslut 1 alla dessa olika si-
tuationer, behover bestimmelserna ge ett relativt stort bedomningsutrymme
dven om det med nddvandighet medfor att reglerna kommer att uppfattas som
mer otydliga och svarforutsdgbara.

Varsamhetskravet och forvanskningsforbudet avser befintliga viarden. Av punkt
7 framgér att det 4r mojligt att anpassa kraven om energihushallning och vir-
meisolering &ven om man Onskar att aterstélla forlorade varden. Detta kan till
exempel avse om man vill ersitta ett utbytt, daligt anpassat fonster, med ett
sprojsat fonster som &r béttre anpassat till byggnaden.

Andra stycket: Bestimmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN. Avseende
kravet pd energiprestandatal dr det tillrdckligt att efter &ndring ha ett energipre-
standatal i enlighet med redan uppforda néra-nollenergibyggnader och nollut-
slappsbyggnader. Om detta energiprestandatal inte uppnds fir anpassning en-
ligt forsta stycket dnda goras av kravet som géller vid uppforande av nya
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byggnader. En forsdmring av en byggnads egenskaper avseende energihushall-
ning och védrmeisolering fir dock endast ske i enlighet med 2 §.

Tredje stycket: Avseende kravet pd hogsta genomsnittliga virmegenomgangs-
koefficient ar det tillrackligt att den dndrade delen uppfyller sérskilda krav pa
hogsta vairmegenomgéngskoefficient. Om det sdrskilda kravet for den dndrade
delen inte uppnas far anpassning enligt forsta stycket &nda goras av kravet som
géller vid uppférande av nya byggnader. En forsdmring av en byggnads egen-
skaper avseende energihushallning och varmeisolering far dock endast ske 1
enlighet med 2 §.

Nérmare overvdganden finns i 5.4.1.

Forsamring av en byggnads egenskaper

2§ Forsdmring av byggnadens egenskaper avseende energihushéllning och virmeisole-
ring far endast ske om

1. byggnaden dven efter &ndringen uppfyller kraven 1 2 kap.,

2. det krévs for att kunna tillgodose ett utformningskrav, ett annat tekniskt egenskaps-
krav eller for att tillvarata byggnadens kulturvirden, eller

3. forsdmringen kan anses vara forsumbar.

Bestimmelsen motsvaras av avsnitt 1:2235 BBR och avsnitt 9:91 BBR.

Syftet &r att tydliggora att lagstiftningen inte medger en forsdmring av en bygg-
nads tekniska egenskaper med avseende pa energihushallning och virmeisole-
ring om det inte finns sdrskilda skal for detta.

Om en byggnads egenskaper dr béttre dn vad som krévs for nya byggnader,
medges en justering till vad som géller for uppférande av nya byggnader.

Det kan finnas situationer dd det enda séttet att tillgodose ett annat utform-
ningskrav eller tekniskt egenskapskrav pd en godtagbar nivéd ar genom atgirder
som forsdmrar byggnadens energihushdllning och viarmeisolering. Det kan vara
atgdrder for att forbéttra inomhusmiljon eller forbéttra tillgéngligheten till ex-
empel genom installation av hiss. Utgdngspunkten maste dock alltid vara att 1
mdjligaste man undvika en forsdmrad energihushéllning och virmeisolering.

Det kan dven finns situationer dér ett tillvaratagande av en byggnads kulturvir-
den behover goras genom atgirder som forsdmrar byggnadens energihushall-
ning och viarmeisolering. Om ett sekelskifteshus har forsetts med moderna,
osprdjsade fonster som inte dr anpassade till fonsterhalet skulle ett byte till
fonster med en traditionell indelning och utformning kunna férhéja byggna-
dens arkitektoniska vdarde och kulturvérde, samtidigt som det forsdmrar energi-
hushéllningen och varmeisoleringen.
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En fordandring kan anses vara forsumbar om den inte mer dn marginellt paver-
kar byggnadens energiprestanda.

Nérmare overviaganden finns 1 5.4.2.

Ombyggnad

3§ Vid ombyggnad av flerbostadshus dir den 6vervdgande delen av den temperatur-
reglerade arean utgdrs av bostdder ska byggnadens installationssystem for bostdderna
ha styr- och reglersystem med

1. funktioner for fortlopande elektronisk overvakning som maéter systemets effekti-
vitet med automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhall,

2. funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi, och

3. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa byggnadens energi-
anviandning.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Vid dndring av byggnad stills normalt krav endast pa den dndrade delen. Be-
domning av vad som &r dndrad del gors med utgédngspunkt fran byggherrens
forslag till atgdrd. Av bestimmelsen framgér att om en atgérd &r sé pass omfat-
tande att den kan betecknas som en ombyggnad sa kan 1 vissa situationer krav
dven stiéllas pd sddana delar av byggnaden som inte ingér i den dndrad delen.
Vad som utgdr ombyggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL

Kravet giller vid ombyggnad av flertalet flerbostadshus och géller endast for
bostadsdelarnas installationssystem. Av 1 § fjidrde stycket framgar att kravet far
anpassas.

Néarmare overviaganden finns 1 5.4.3.2.

Varsamhet

4§ Vid en bedomning om kravet pa varsamhet &r uppfyllt ska hinsyn tas till hur at-
gérden respekterar byggnadens karaktir avseende

1. proportioner, form och volym,

2. materialval och utforande,

3. firgséttning, och

4. detaljomsorg och detaljeringsniva.

Hénsyn ska ocksa tas till om

1. detaljer som éar vésentliga for byggnadens karaktér tillvaratas, och

2. egenskaper som har betydelse for boende- och brukarkvaliteter bibehalls.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 1:2211 och 1:223 BBR.

Bestammelsen listar ett antal egenskaper som dr védsentliga vid en bedomning
av om varsamhetskravet dr uppfylit.
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Enligt varsamhetskravet ska man ta hdnsyn till byggnadens karaktér. I den be-
domningen ligger att man dr medveten om byggnadens karaktir och hur den
paverkas av de foreslagna atgarderna. Fordndras byggnadens karaktir ska man
kunna motivera varfor det &r lampligt.

Varsamhetskravet anger ocksé att man ska ta tillvara vissa varden, det vill sédga
egenskaper som 1 ndgon mening ar positiva eller efterstrdvansvérda. Vid en be-
doémning av om varsamhetskravet dr uppfyllt behdver man déarfor forhalla sig
till om byggnaden har sadana virden.

Varsamhetskravet dr ocksa till sin karaktér ett hansynskrav. En avviagning kan
darfor behovas for att utformningskraven och de tekniska egenskapskraven ska
kunna tillgodoses pé en acceptabel niva.

Tillgodoser en atgird alla de i bestimmelsen uppriaknade aspekterna s& maste
atgirden anses uppfylla varsamhetskravet.

Boendekvaliteter kan dels vara av praktisk art, till exempel tillgangen till till-
rackliga forvaringsutrymmen, dels av upplevelsemdssig art, till exempel rums-
samband och siktlinjer.

Bestimmelsen omfattar sdvil byggnadens yttre som byggnadens inre. Det finns
inte ndgon begransning av for vilka typer av byggnader eller vid vilka &dnd-
ringsétgirder som bestimmelsen giller.

Néarmare overviaganden finns 1 5.4.3.

Forbud mot forvanskning

58§ Foratt en atgird inte ska anses medfora en férvanskning av en sarskilt vardefull
byggnad, ska dtgirden

1. inte fordndra byggnadens karaktérsdrag,

2. inte skada de egenskaper som ligger till grund for byggnadens eller omradets
kulturvéarden, och

3. vid utbyte av byggnadsdelar utféras med material och hantverksteknik som &r an-
passad till byggnadens alder och karaktér.

Trots forsta stycket 3 ska en atgérd inte anses utgdra en forvanskning om en forénd-
ring av material eller teknik &r en forutsittning for att kunna

1. tillgodose utformningskraven och de tekniska egenskapskraven pa en acceptabel
niva, eller

2. uppratthalla funktionen hos de tekniska systemen pa en acceptabel niva.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:2212 BBR.
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Kravet i punkt 3 om att material och teknik ska anpassa till byggnadens élder
och karaktér bygger pé forarbetsuttalanden, tydligast i proposition
1997/98:11778,

I bestimmelsens andra stycke anges under vilka forutséttningar vissa atgérder
som kan skada byggnadens kulturvirden far foretas. Det hinger samman med
att forvanskningsforbudet inte far medfora att pagdende markanvéndning avse-
vart forsvaras. Vid beslut om en viss byggnadsatgird ar tillatlig ska hdansyn
ocksa tas till savél allménna som enskilda intressen enligt 2 kap. 1 § PBL. En
atgird som dr nodvandig for att en byggnad dven fortséttningsvis ska kunna an-
véndas f0r sin tidigare anvandning kan darfor vara tillaten dven om den skadar
byggnadens kulturvédrden. For att tydliggora att det avser pagdende anvdndning
anvinds begreppet “uppratthilla”. Ett exempel pa nér det dr tillatet att skada en
byggnads kulturvirden kan vara en skolbyggnad dér en fortsatt anvéindning be-
doms som otillaten enligt miljobalken, om inte material som gav upphov till
farliga koncentrationer av vissa &mnen atgérdades och det inte gér att gora utan
att byggnadens kulturvirden skadas. Bestimmelsen har getts en likalydande
formulering i de olika forfattningar som ingér i Boverkets byggregler. Att kon-
struera ett exempel dér paragrafens andra stycke dr tillimpbar 1 forhallande till
energihushdllning och virmeisolering &r inte helt létt.

Eftersom kraven vid dndring ska anpassas bland annat med hénsyn till for-
vanskningsforbudet, finns ett behov av att tydliggéra innebérden av detta och
underlitta bedomningen av om en atgérd tillgodoser forvanskningsforbudet.
Stora skillnader i domstolspraxis under senare ar understryker behovet av ett
fortydligande

Néarmare overviaganden finns 1 5.4.3.

Sarskilt vardefull byggnad

6§ Vid bedomningen av om en byggnad ska anses vara sérskilt vardefull, ska en
provning goras mot foljande kriterier:

1. Byggnaden tydliggor tidigare samhéllsforhéllanden genom att den

a) representerar en tidigare vanlig byggnadskategori eller konstruktion som nu har
blivit sdllsynt,

b) belyser tidigare bostadsforhallanden, sociala och ekonomiska villkor, arbetsfor-
héllanden, olika gruppers livsvillkor, stadsbyggnadsideal eller arkitektoniska ideal
samt varderingar och tankemonster, eller

¢) har representerat en for lokalsamhéllet viktig funktion eller verksamhet.

2. Byggnaden tydliggor samhaéllsutvecklingen genom att den

a) genom sin funktion illustrerar ett vdsentligt skeende eller en vasentlig samhalls-
foreteelse,

78 Framtidsformer — Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design. Propositionen innehéll
bland annat forslag till &ndringar i PBL (1987:10). Att uttalandena har fortsatt giltighet framgér av prop.
2009/10:170 s. 166, 416 och 464-465.
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b) har tjanat som forebild eller pa annat sétt varit uppmérksammad i sin samtid, el-
ler

c) priglas av en stark arkitektonisk idé.

3. Byggnaden i sig utgor en kélla till kunskap om dldre material och teknik.

4. Byggnaden vérderas hogt i ett lokalt ssmmanhang genom att den har haft stor be-

tydelse

a) 1 ortens sociala liv,

b) for ortens identitet, eller

¢) i lokala traditioner.

Byggnaden kan anses vara sérskilt vardefull frdn konstnirlig synpunkt genom att
den uppvisar sérskilda estetiska kvaliteter eller har en hog ambitionsniva med avse-
ende pa

1. arkitektonisk gestaltning,

2. i utférande och materialval, eller

3. i konstnirlig gestaltning och utsmyckning.

Byggnaden kan anses vara sérskilt virdefull frdn miljomaéssig synpunkt genom att
den utgdr en del av en miljo som uppfyller kriterierna i forsta stycket.

For att en byggnad ska anses vara sérskilt virdefull ska byggnaden séarskilt vél be-
lysa ett visst forhdllande eller i sitt ssammanhang ha fa motsvarigheter som kan belysa
samma forhéllande.

Byggnader fran tiden fore 1920-talets bebyggelseexpansion, som har sin huvudsak-
liga karaktir bevarad, ska anses vara sdrskilt virdefulla om inte négot talar ddremot.

Motsvarande bestammelse finns som allmént rad 1 avsnitt 1:2213 BBR.

I BBR finns formuleringen ’byggnaden illustrerar fenomen som folkrorelser-
nas framvéxt, massbilismens genombrott, immigration eller emigration” men
hér anvinds 1 stéllet den mera generella formuleringen “byggnaden genom sin
funktion illustrerar ett visentligt skeende eller en visentlig samhéllsforeteelse”.
Négon dndring i sak avses dock inte.

I bestimmelsen anges ett antal olika kriterier for varfor en byggnad kan anses
vara sdrskilt virdefull. Kriterierna ska ses som ett stod vid beddmningen av om
en byggnad eller en byggnadsmilj6 ar sérskilt vardefull. Den slutliga bedom-
ningen maste dock grundas pé en sammanvigd bedomning av hur vil byggna-
den eller bebyggelsemiljon uppfyller ett eller flera av kriterierna.

En 7sdrskilt viardefull byggnad” kan bara avse ett begrdnsat urval av bebyggel-
sen. Om det finns en stor mingd byggnader som pd samma sétt belyser samma
forhallanden, dr de inte att betrakta som sérskilt vardefulla byggnader. Om
ndgra av byggnaderna eller omrddena sérskilt vél belyser forhdllandet, dr det
ett skdl for att de ska anses vara sirskilt viardefulla. Bedomningen ska ske 1 ett
lokalt sammanhang; att en byggnad har flera motsvarigheter i andra delar av
landet &r inte ett hinder for att den ska anses vara sarskilt vardefull. En bygg-
nad som dr av stor betydelse for en ort kan vara sérskilt vardefull &ven om det
finns ménga motsvarande byggnader i kommunen.
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Syftet ar att underlétta beddomningen av om en byggnad omfattas av forvansk-
ningsforbudet enligt 8 kap. 13 § PBL.

I forfattningsforslaget anges kriterier for att en byggnad ska anses vara sarskilt
vardefull. Det underlattar f6r kommunerna att formulera tydligt motiverade be-
slut. Darmed kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket underlat-

tar for byggherren.

Kriterierna &r sé pass allminna att manga byggnader &tminstone i viss mén kan
antas omfattas av nagot av dem. For att tydliggora att foreskriften avser ett be-
gransat urval av byggnader finns darfor ett krav pa att byggnaderna ska belysa
ett visst forhdllande sérskilt vél, eller i sitt sammanhang ha f4 motsvarigheter
som kan belysa samma forhéllande.

Utifrén ett internationellt perspektiv har Sverige en mycket liten andel dldre
byggnader. Detta gor att en stor andel av dessa kan antas vara sarskilt véarde-
fulla. Utifran detta ar det skéligt att for dessa byggnader “vinda pa bevisbor-
dan”, att de ska anses vara sarskilt viardefulla om inte annat visas. Skal for att
de inte ska anses vara sarskilt virdefulla kan till exempel vara att de forlorat
sin ursprungliga karaktér.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.4.3.

4 kap. Krav pa redan uppforda lokalbyggnader

Tillimpning

1§ Kraven i detta kapitel far anpassas om

1. det krdvs for att uppfylla kravet pa varsamhet,

2. det krévs for att folja forbudet mot forvanskning,

3. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

4. kostnaden dr oskaligt hog i forhéllande till den forvantade nyttan,

5. det finns tekniska skél, eller

6. det krdvs for att ett annat utformningskrav eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvér-
den.

Bestdmmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Bestammelsen anger att kraven pa redan uppforda lokalbyggnader under vissa
forutsittningar far anpassas.

Bestdmmelsen ér formulerad utifrdn motsvarande bestimmelse i 3 kap. 1 § for
att tydliggdra att det &r motsvarande bedomningar som ska goras i de bigge si-
tuationerna.

Nérmare overvdganden finns i 5.1.2 och 5.5.1.
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Byggnaders installationssystem

2§ Ibyggnader dér den Gvervigande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av lokaler och vars uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i forekom-
mande fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell effekt
pa 6ver 290 kW, ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och regler-
system med

1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om mojligheter till forbéttrad energieffektivitet,

3. funktioner fér kommunikation och interoperabilitet mellan relevanta delar av
byggnadens installationssystem, och

4. funktioner for 6vervakning av kvaliteten pa inomhusmiljon.

Motsvarande bestimmelse finns i 3 kap. 15 § PBF.

Kravet far anpassas enligt 1 §. Motsvarande bestimmelse finns inte i1 3 kap.
15 § PBF.

Nérmare overvdganden finns 1 5.5.1.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 oktober 2026.

2. Genom forfattningen upphivs Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad.

3. Den upphévda forfattningen far tillimpas pa arbeten som

a) kriaver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fére den 1
oktober 2027,

b) krdaver anmélan om anmélan kommer in till kommunen fore den 1 oktober 2027,
eller

c) varken kraver bygglov eller anmilan om arbetena pabdrjas fore den 1 oktober
2027.

4. En forutsittning for att dldre bestimmelser enligt punkt 3 ska fa tillimpas &r att
samtliga dldre bestimmelser tillimpas.

5. Punkt 3 och 4 géller inte krav i 2 kap. 8 § 1-3.

Enligt forsta punkten trader forfattningen 1 kraft den 1 oktober 2026.

I tredje punkten finns en 6vergéngsbestimmelse med innebodrden att forfatt-
ningen BBR som upphévs enligt andra punkten under angivna forutsittningar
fér tilldimpas pa vissa arbeten.

Tredje punkten ér inte tillimplig for krav pd redan uppforda byggnader dé be-
stimmelsen tar sikte pa arbeten som ska genomfGras, det vill siga uppférande
av ny byggnad eller dndring av byggnad.

Fjdrde punkten reglerar att om dldre bestimmelser tillimpas ska samtliga dldre
bestimmelser tillampas. Detta innefattar da &ven BEN.
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Av femte punkten framgar att vergdngsbestimmelserna inte géller vissa krav
vid uppforande av ny byggnad. Dessa krav motsvaras av kraven i 3 kap. 15 §
PBF vilken foreslas upphévas i férordningen om dndring i PBF ovan.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.6.
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Bilaga 1

Tabeller med virden for berikning av energiprestandatal och

specifik eleffektanvindning

Tabell 1 Viktningsfaktorer per energibarare

Energibarare

Viktningsfaktor

El 1,8
Fjarrvarme 0,7
Fjarrkyla 0,6
Fornybara branslen 0,6
Fossila branslen 1,8

Tabell 2 Kategoritypiska varden for en- och tvabostadshus
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsasong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,35 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 3,7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

20 kWh/m?2ar

Tabell 3 Kategoritypiska virden for flerbostadshus
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsdsong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,35 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 3,7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

25 kWh/m?ar

Tabell 4 Kategoritypiska varden for kontor
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylséasong 23°C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,43 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 4,6 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 4 KWh/m?2ar

Tabell 5 Kategoritypiska varden for utbildning
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 21°C
Innetemperatur kylsdsong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,84 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 5,4 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 7 kWh/m?2ar




Tabell 6 Kategoritypiska varden for sjukhus

Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushalining och varmeisolering i byggnader
Forfattningskommentar

Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 22 °C
Innetemperatur kylsdsong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m2 Atemp 1,8 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,3 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

17 kWh/mZ2ar

Tabell 7 Kategoritypiska varden for logi och restaurang
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 22 °C
Innetemperatur kylsasong 24 °C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 1,4 l/lsm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

24 kWh/m?2ar

Tabell 8 Kategoritypiska varden for idrott

Parameter Viérde
Innetemperatur uppvarmningssasong 20 °C
Innetemperatur kylsasong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Atemp 0,88 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,1 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

17 KWh/m?2ar

Tabell 9 Kategoritypiska varden for handel och kultur
Parameter Virde
Innetemperatur uppvarmningssasong 20 °C
Innetemperatur kylséasong 23°C
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 1,1 l/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 7,9 W/m?

Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp

10 kWh/m?2ar

Tabell 10 Kategoritypiska varden for 6vriga energianvandande byggnader

Parameter Véarde
Innetemperatur uppvarmningssasong 15°C
Innetemperatur kylsdsong -
Arsmedelfléde uteluft per m?2 Awemp 0,10 I/sm?
Genomsnittlig internlast per m? Atemp 2,1 W/m?
Energibehov for tappvarmvatten per m? Atemp 5 kWh/m?2ar

Bilagan innehdller vdrden for berdkning av energiprestandatal och specifik

eleffektanvéindning.

Tabell 1
Motsvarade bestimmelse finns i tabell 9:2b BBR
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Tabellen innehaller viktningsfaktorer som ska anvindas vid berdkning av ener-
giprestandatal enligt 1 kap. 7 §. Viktningsfaktorerna &r ofordndrade i forhal-
lande till BBR.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.2.4.

Tabell 2—10
Motsvarade bestimmelser och allménna rad finns i tabell 2.1-2.7 BEN.

Tabellerna innehaller kategoritypiska vdrden som ska anvéindas vid berdkning
av energiprestandatal enligt 1 kap. 10 §. I forhéllande till BEN har antalet
byggnadskategorier utdkats och de kategoritypiska véirdena dndrats avseende
savil omfattning och utformning som de numeriska vérdena i sig. Kategori-
typiska vérden ska ocksa tilldmpas for sévil bostdder som lokaler, i BEN giéller
detta endast bostider.

De kategoritypiska virdena ska ocksa anvindas vid berdkning av specifik elef-
fektanvandning enligt 1 kap. 17 §. Bestimmelsen saknar motsvarighet i BBR
och BEN och innebér en likriktning med berdkningen av energiprestandatal.

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.4 och 5.3.5.
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Bilaga 2

Tabeller med grinsvirden for energiprestandatal, virmegenom-
gangskoefficient och specifik eleffektanvindning

Tabell 1 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:al, for nya nara-nollenergibyggnader.
Byggnadskategori’ Etal (kWh/m?2ar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 20 + 80 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m? 19 + 76 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m?2 < Atemp 18 + 72 - Fgeo
Flerbostadshus 40 + 35 - Fgeo
Kontor 29 + 46 - Fgeo
Utbildning 38 + 44 - Fgeo
Sjukhus 78 + 45 - Fgeo
Logi och restaurang 72 + 30 - Fgeo
Idrott 42 + 48 - Fgeo
Handel och kultur 58 + 41 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 16 + 28 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i
enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 2 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:al, for nya nollutslappsbyggnader.
Byggnadskategori’ Etai (KWh/m?2ar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 18 + 72 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m? 18 + 68 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp 17 + 64 - Fgeo
Flerbostadshus 39 + 29 - Fgeo
Kontor 27 + 41 - Fgeo
Utbildning 36 + 38 - Fgeo
Sjukhus 74 + 37 - Fgeo
Logi och restaurang 70 + 22 - Fgeo
Idrott 40 + 41 - Fgeo
Handel och kultur 55 + 34 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 15+ 25 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i
enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 3 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for redan uppférda nara-nollenergi-
byggnader och nollutslappsbyggnader.
Byggnadskategori’ Etal (kWh/m?Zar)
En- och tvabostadshus Atemp < 90 m? 23 + 96 - Fgeo
En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m? 21 + 89 - Fgeo
En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp 20 + 80 - Fgeo
Flerbostadshus 41 + 42 - Fgeo
Kontor 34 + 59 - Fgeo
Utbildning 42 + 59 - Fgeo
Sjukhus 81+ 50 - Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53 - Fgeo
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Idrott 46 + 68 - Fgeo
Handel och kultur 62 + 49 - Fgeo
Annan typ av energianvandande byggnad 22 + 55 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sattas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 4 Hogsta tillatna genomsnittliga varmegenomgangskoefficient, Um.
Byggnadskategori’ Unm (W/mZ2K)
En- och tvabostadshus i ett plan 0,30
En- och tvabostadshus i mer an ett plan 0,40
Flerbostadshus 0,40
Lokaler 0,50

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-

portion till den temperaturreglerade arean.

Tabell 5 Hogsta tillatna specifika eleffektanvandning, Pel.
Byggnadskategori’ Pei (W/m?)
En- och tvabostadshus, Awemp < 90 m?2 11 + 18 - (130/Atemp) * Fgeo
En- och tvabostadshus, 90 m? < Asemp < 130 m? 11 + 18 - (130/Atemp) - Fgeo
En- och tvabostadshus, 130 m2 < Atemp 11+ 18 - Fgeo
Flerbostadshus 13+ 10 - Fgeo
Kontor 1+12 - Fgeo
Utbildning 4+ 17 + Fgeo
Sjukhus 9+ 13- Fgeo
Logi och restaurang 13 + 10 - Fgeo
Idrott 9+ 15 Fgeo
Handel och kultur 5+ 14 - Fgeo
Ovriga energianvandande byggnader 3+ 7 - Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Tabell 6 Hogsta tillatna varmegenomgangskoefficient, U, for enskilda byggnadsdelar
i klimatskarmen.

Byggnadsdel U (W/m2K)

Tak 0,13

Vagg 0,18

Golv 0,15

Fonster 1,1

Ytterdorr 1,1

Bilagan innehéller tabeller med numeriska griansvérden for energiprestandatal,
varmegenomgangskoefficient och specifik eleffektanvindning.

Tabell 1
Motsvarande bestimmelse finns i tabell 9.2a BBR
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Tabellen anger hogsta tillatna energiprestandatal vid uppforande av ny bygg-
nad enligt 2 kap. 3 §. I forhéllande till BBR ersétts primdrenergital med ener-
giprestandatal for vilka berdkningsmetoderna och utformningen av krav skiljer
sig at.

Tabellen anger ocksa hogsta tillatna energiprestandatal for en ny nira-nollener-
gibyggnad enligt definitionen i 1 kap. 5 §.

I byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vérdena i tabellen
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.

Geografisk justeringsfaktor ska séttas i enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Nérmare overvdganden finns 1 5.2.3, 5.2.4 och 5.3.3.

Tabell 2
Bestdmmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Tabellen anger hogsta tillatna energiprestandatal for nya nollutsldppsbyggnader
enligt definitionen i 1 kap. 5 §.

I byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska véirdena i tabellen
viktas 1 proportion till den temperaturreglerade arean.

Geografisk justeringsfaktor ska séttas 1 enlighet med tabell 1 bilaga 3

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.3.

Tabell 3
Bestimmelsen saknar motsvarighet i BBR och BEN.

Tabellen anger hogsta tillatna energiprestandatal vid tillimpning av 3 kap. 1 §
andra stycket for krav vid dndring av byggnader.

Tabellen anger ocksd hogsta tilldtna energiprestandatal for redan uppforda
néra-nollenergibyggnader och nollutsldppsbyggnader enligt definitionerna i 1
kap. 5 §.

I byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska védrdena i tabellen
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.

Geografisk justeringsfaktor ska séttas 1 enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.3 och 5.4.1.

Tabell 4
Motsvarande bestaimmelse finns i tabell 9.2a BBR
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Tabellen anger hogsta tillatna genomsnittliga virmegenomgangskoefficient vid
uppforande av ny byggnad enligt 2 kap. 4 §. I forhéllande till BBR tillkommer
sarskilda kravniver for en- och tvabostadshus i mer &n ett plan.

I byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska viardena i tabellen
viktas 1 proportion till den temperaturreglerade arean.

Nérmare overviganden finns i 5.2.5 och 5.3.4.

Tabell 5
Motsvarande bestammelse finns i tabell 9.2a BBR

Tabellen anger hogsta tillatna specifika eleffektanvédndning vid uppfoérande av
ny byggnad enligt 2 kap. 5 §. I forhllande till BBR ersétts installerad eleffekt
for uppvirmning med specifik eleffektanvindning for vilka berdkningsme-
toderna och utformningen av krav skiljer sig at.

I byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vérdena i tabellen
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.

Geografisk justeringsfaktor ska séttas 1 enlighet med tabell 1 bilaga 3.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.6 och 5.3.5.

Tabell 6
Motsvarande bestimmelse finns 1 tabell 9.92 BBR

Tabellen anger hogsta tillatna virmegenomgéngskoefficient for enskilda bygg-
nadsdelar i klimatskdrmen vid tillimpning av 3 kap. 1 § tredje stycket for krav
vid dndring av byggnader. I férhallande till BBR har vérdena for fonster och
ytterdorrar skérpts.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.4.1.
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Bilaga 3

Geografiska justeringsfaktorer

Tabell 1 Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, per kommun
Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Ale 0,9
Alingsas 1,0
Alvesta 1,0
Aneby 1,0
Arboga 1,0
Arjeplog 1,7
Arvidsjaur 1,6
Arvika 1,1
Askersund 1,0
Avesta 1,1
Bengtsfors 1,0
Berg 1,4
Bjurholm 1,4
Bjuv 0,8
Boden 1,6
Bollebygd 1,0
Bollnas 1,2
Borgholm 0,8
Borlange 1,1
Boras 1,0
Botkyrka 1,0
Boxholm 1,0
Bromdlla 0,8
Bracke 1,4
Burlov 0,8
Bastad 0,8
Dals-Ed 1,0
Danderyd 1,0
Degerfors 1,0
Dorotea 1,5
Eda 1,1
Ekerd 1,0
Eksjo 1,0
Emmaboda 0,9
Enkoping 1,0
Eskilstuna 1,0
Eslov 0,8
Essunga 1,0
Fagersta 1,1
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Falkenberg 0,8
Falkdping 1,0
Falun 1,1
Filipstad 1,1
Finspang 1,0
Flen 1,0
Forshaga 1,0
Fargelanda 1,0
Gagnef 1,2
Gislaved 1,0
Gnesta 1,0
Gnosj6 1,0
Gotland 0,9
Grums 1,0
Grastorp 0,9
Gullspang 1,0
Gallivare 1,8
Gavle 1,1
Goteborg 0,9
Gotene 0,9
Habo 1,0
Hagfors 1,2
Hallsberg 1,0
Hallstahammar 1,0
Halmstad 0,8
Hammaro 1,0
Haninge 1,0
Haparanda 1,5
Heby 1,1
Hedemora 1,1
Helsingborg 0,8
Herrljunga 1,0
Hjo 0,9
Hofors 1,1
Huddinge 1,0
Hudiksvall 1,1
Hultsfred 1,0
Hylte 1,0
Habo 1,0
Hallefors 1,1
Harjedalen 1,4
Harnésand 1,2
Harryda 0,9
Hassleholm 0,9
Hoganas 0,8
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Hogsby 0,9
Hoérby 0,9
Ho66r 0,9
Jokkmokk 1,8
Jarfalla 1,0
Jonkdping 1,0
Kalix 1,5
Kalmar 0,9
Karlsborg 0,9
Karlshamn 0,9
Karlskoga 1,1
Karlskrona 0,8
Karlstad 1,0
Katrineholm 1,0
Kil 1,0
Kinda 1,0
Kiruna 1,8
Klippan 0,9
Knivsta 1,0
Kramfors 1,3
Kristianstad 0,8
Kristinehamn 1,0
Krokom 1,4
Kumla 1,0
Kungsbacka 0,9
Kungsor 1,0
Kungalv 0,9
Kavlinge 0,8
Képing 1,0
Laholm 0,9
Landskrona 0,8
Laxa 1,0
Lekeberg 1,0
Leksand 1,2
Lerum 0,9
Lessebo 1,0
Lidingd 1,0
Lidkodping 0,9
Lilla Edet 0,9
Lindesberg 1,1
Linkdping 0,9
Ljungby 1,0
Ljusdal 1,3
Ljusnarsberg 1,1
Lomma 0,8
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Ludvika 1,1
Lulea 1,5
Lund 0,8
Lycksele 1,5
Lysekil 0,9
Malmé 0,8
Malung-Salen 1,3
Mala 1,6
Mariestad 0,9
Mark 0,9
Markaryd 0,9
Mellerud 0,9
Mijolby 1,0
Mora 1,2
Motala 1,0
Mullsjo 1,0
Munkedal 0,9
Munkfors 1,1
Molndal 0,9
Monsteras 0,9
Moérbylanga 0,8
Nacka 1,0
Nora 1,1
Norberg 1,1
Nordanstig 1,2
Nordmaling 1,3
Norrkdping 0,9
Norrtalje 1,0
Norsjd 1,6
Nybro 0,9
Nykvarn 1,0
Nykoping 1,0
Nynashamn 0,9
Nassjo 1,0
Ockelbo 1,1
Olofstrom 0,9
Orsa 1,2
Orust 0,9
Osby 0,9
Oskarshamn 0,9
Ovanaker 1,2
Oxelésund 0,9
Pajala 1,7
Partille 0,9
Perstorp 0,9
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Pitea 1,4
Ragunda 1,4
Robertsfors 1,3
Ronneby 0,8
Rattvik 1,2
Sala 1,1
Salem 1,0
Sandviken 1,1
Sigtuna 1,0
Simrishamn 0,8
Sjébo 0,8
Skara 1,0
Skelleftea 1,4
Skinnskatteberg 1,1
Skurup 0,8
Skovde 1,0
Smedjebacken 1,1
Solleftea 1,4
Sollentuna 1,0
Solna 0,9
Sorsele 1,7
Sotenas 0,8
Staffanstorp 0,8
Stenungsund 0,9
Stockholm 1,0
Storfors 1,1
Storuman 1,6
Stréngnas 1,0
Stromstad 0,9
Stromsund 1,4
Sundbyberg 0,9
Sundsvall 1,2
Sunne 1,1
Surahammar 1,1
Svalbv 0,8
Svedala 0,8
Svenljunga 1,0
Saffle 1,0
Sater 1,1
Savsjo 1,0
Soéderhamn 1,1
Soderkdping 0,9
Sodertélje 1,0
Solvesborg 0,8
Tanum 0,9
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Tibro 1,0
Tidaholm 1,0
Tierp 1,1
Timra 1,2
Tingsryd 0,9
Tjérn 0,8
Tomelilla 0,8
Torsby 1,1
Torsas 0,9
Tranemo 1,0
Tranas 1,0
Trelleborg 0,8
Trollhattan 0,9
Trosa 1,0
Tyreso 0,9
Taby 1,0
Téreboda 1,0
Uddevalla 0,9
Ulricehamn 1,0
Umea 1,3
Upplands-Bro 1,0
Upplands-Vasby 1,0
Uppsala 1,0
Uppvidinge 1,0
Vadstena 0,9
Vaggeryd 1,0
Valdemarsvik 0,9
Vallentuna 1,0
Vansbro 1,2
Vara 0,9
Varberg 0,8
Vaxholm 1,0
Vellinge 0,8
Vetlanda 1,0
Vilhelmina 1,6
Vimmerby 1,0
Vindeln 1,5
Vingaker 1,0
Vargarda 1,0
Vénersborg 0,9
Vannas 1,4
Varmdo 0,9
Varnamo 1,0
Vastervik 0,9
Vasteras 1,0
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Kommun Geografisk justeringsfaktor, Fgeo
Vaxjo 1,0
Ydre 1,0
Ystad 0,8
Amal 1,0
Ange 1,4
Are 1,5
Arjang 1,1
Asele 1,5
Astorp 0,8
Atvidaberg 1,0
Almhult 0,9
Alvdalen 1,3
Alvkarleby 1,0
Alvsbyn 1,6
Angelholm 0,8
Ockerd 0,8
Odeshég 0,9
Orebro 1,0
Orkelljunga 0,9
Ornskoldsvik 1,3
Ostersund 1,4
Osteraker 1,0
Osthammar 1,0
Ostra Géinge 0,9
Overkalix 1,6
Overtornea 1,6

Motsvarade bestimmelse finns 1 tabell 9:2c BBR.

Tabellen innehéller geografiska justeringsfaktorer som ska anvindas vid till-
lampning av tabell 1-3 bilaga 1 for faststdllande av energiprestandatal och ta-
bell 5 bilaga 1 for faststéllande av specifik eleffektanvéndning. I forhallande
till BBR har virdena uppdaterats.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.3 och konsekvensutredningens bilaga 2.
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Bilaga 1 Fordjupning — berakning av
kostnadsoptimala nivaer

Denna bilaga till konsekvensutredningen beskriver sammanfattande de berik-
ningar av kostnadsoptimala nivaer pa energiprestanda som ligger till grund for
forfattningsforslagets kravnivaer.

Berakningsforutsattningar och metodik

Boverket har 14tit genomf6ra berdkningar i syfte att faststilla de kostnadsopti-
mala niverna pa energiprestanda i olika byggnadskategorier.”” De kostnadsop-
timala nivaerna ligger till grund for kraven pé energiprestandatal. Faststéllan-
det av kostnadsoptimala nivéer foljer metodiken som beskrivs i den delegerade

forordningen.°

Berdkningar har gjorts i programmet IDA-ICE for alla byggnadskategorier.
Programmet har simulerat byggnadernas respektive energibalanser dynamiskt
for ett &r. Klimatdata som anvénts har sammanstéllts av myndigheten Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). For energiprestanda har det
branschoverskridande programmet “Standardisera och verifiera energipre-
standa 1 byggnader” (SVEBY) for 30-arsperioden 1991-2020 p4 timbasis an-
vinds. Efterbehandling av utdata och sammanstéllning av resultat har utforts i
programmet Microsoft Excel.

For nya en- och tvabostadshus, flerbostadshus och kontor uppfyller basfallet
dagens kravnivéer pa energiprestanda och virmegenomgangskoefficient, vilka
ar faststdllda utifran just dessa kategorier. For forfattningsforslagets nya lokal-
kategorier har helt nya berdkningar utforts, for att faststdlla vad de kostnadsop-
timala nivaerna pa energiprestanda dr utifran de nya typbyggnaderna inom re-
spektive kategori och forfattningsforslagets nya berdkningsmetod. Referensor-
ten ar Eskilstuna, med den geografiska justeringsfaktorn Fgeo = 1,0. Vérden for
kategoritypisk anvindning har anvénts.

For respektive typbyggnad har kostnaden for basfallet som utgér ett grundutfo-
rande, med enklast isolering och exklusive vdrme och ventilation, berdknats.
Kostnaden motsvarar den kostnad som slutkunden far betala. I dessa kostnader
ingar samtliga entreprenadkostnader for markarbeten, grundlaggning och

7% WSP (2023-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 378/2025.

80 Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012

om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
genom faststéllande av en ram for jimforelsemetod for berdkning av kostnadsoptimala nivaer for mini-
mikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement
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byggnation, inklusive byggherrekostnader, men inte tomtkostnader. Eventuella
bidrag har ej beaktats.

For berdkning av kostnadsoptimal niva har effekterna av enskilda atgirder och
olika paket av atgérder for 6kad prestanda berdknats. Merkostnaderna har in-
kluderat bade material och merkostnaden for 4ndrade behov av konstruktions-
l16sningar. Det kostnadsoptimala fallet presenteras efter varje byggnadskategori
nedan.

LCC (total livscykelkostnads) berdkningar ar utforda med en kalkylperiod pa
20 ar med restvirde och reinvesteringar dér det ar aktuellt och en diskonte-
ringsrinta pa 4 %. Energimyndighetens scenario “Ldgre elektrifiering” har an-
vants som utgangspunkt for energiprisernas utveckling. Byggkostnaderna har
berdknats med aktuella varden for 2023 utifran kalkylprogrammet MAP och
Wikells Sektionsdata samt utifran erfarenhetsviarden och leverantorskontakter.

Nya byggnader
En- och tvabostadshus

Typbyggnad
Smaéhuset dr i utforande ett vdningsplan med en Aemp om 152 m?, se figur 1.

Byggnadskonstruktioner utgors av platta pa mark med underliggande isolering,
ytterviggar av isolerad traregelstomme med tréfasad och tak med 16sullsisole-
ring. Byggnaden ventileras med FTX (mekanisk franluftsventilation eller me-
kanisk till- och franluftsventilation med atervinning) och uppvarmningskélla ar
fjérrvarme.

Figur 1. Nytt en- och tvabostadshus
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Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya smahus dr 85 kWh/m?ar. Det
kostnadsoptimala fallet har fjarrvirme och FTX. Skillnaden mellan basfallet
och den kostnadsoptimala nivan &r att energieffektiva armaturer har installe-

rats.

Tabell 1. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda fér nya en- och tvabostadshus

viarmegenomgangskoefficient (W/m2K)

Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m? ar) 89 89
Tappvarmvatten, fjarrvarme (kWh/m? ar) 20 18
Fastighetsenergi, el (kWh/m? ar) 6 6
Specifik energianvandning (kWh/m?2 ar) 115 113
Energiprestandatal (kWh/m?2 ar) 87 85
Genomsnittlig 0,30 0,30

Flerbostadshus

Typbyggnad

Flerbostadshuset utgors av fem véningsplan ovan mark med 24 bostéder och
arean Atwemp = 2 481 m?. Isolerad grundplatta pd mark, betongytterviggar med
mellanliggande isolering och tak med 16sullsisolering. Byggnaden ventileras

med FTX och uppvarmningskalla dr fjérrvarme.
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Figur 2. Nytt flerbostadshus

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya flerbostadshus ar 70
kWh/m?4r. Det kostnadsoptimala fallet har fjirrvéirme och FTX. Skillnaden
mellan basfallet och den kostnadsoptimala nivén &r energieffektiva armaturer
har installerats.

Tabell 2. Beraknad kostnadsoptimal energiprestanda for nya flerbostadshus

Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m?2ar) 47 47
Komfortkyla (kWh/m2ar) - -
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?ar) 25 23
Fastighetsenergi, el (kWh/m?ar) 12 12
Specifik energianvandning (kWh/mZar) 83 81
Energiprestandatal (kWh/mZar) 71 70
Genomsnittlig 0,40 0,40
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)
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Kontorsbyggnader

Typbyggnad
Kontorsbyggnaden omfattar sex véningsplan ovan mark med arean Atemp =

5 489 m?. Byggnadskonstruktioner utgdrs av platta pa mark med isolering, yt-
tervaggar som sandwichkonstruktion betong med isolering och takbjalklag med
isolering. Byggnaden ventileras med FTX och uppvarmningskaélla ar fjérr-
viarme. Komfortkyla genereras via kylmaskin.

Figur 3. Ny kontorsbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya kontorsbyggnader &r 70
kWh/m?4r. Det kostnadsoptimala fallet har fjarrviirme och FTX. Basfallet &r
det mest Ionsamma i jimforelse med olika alternativa atgérder. Darfor ar det

samma varden som den kostnadsoptimala nivan.

Tabell 3. Beraknad kostnadsoptimal energiprestanda for nya kontorsbyggnader

Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m2ar) 61 61
Komfortkyla, el (kWh/mZ2ar) 2 2
Tappvarmvatten, fjarrvarme 2 2
(kWh/m?Zar)
Fastighetsenergi, el (kWh/mZar) 12 12
Specifik energianvandning (kWh/mZ2ar) 77 77




Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushallning och varmeisolering i byggnader 171
Bilaga 1 Fordjupning — berakning av kostnadsoptimala nivaer

Basfall Kost-op

Energiprestandatal 70 70
(kWh/m?Zar)

Genomsnittlig 0,49 0,49
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

Utbildning

Typbyggnad
Utbildningsbyggnaden #r en byggnad i ett plan med en area Aemp = 1 034 m?,

Byggnaden ventileras med FTX och uppviarmningskilla ér fjarrvirme. Kom-
fortkyla genereras med en elektrisk kylmaskin.

Figur 4. Ny utbildningsbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya utbildningsbyggnader ar 82
kWh/m?ar. Det kostnadsoptimala fallet har fjérrvirme och FTX. Jimfort med
basfallet uppnas den kostnadsoptimala nivan dé styroptimering infors tillsam-
mans med energieffektiva fonster med U-viirde 0,9 W/m?K, dA tilldggsisolering
gors av tak till ett U-viirde p4 0,08 W/m?K samt att energieffektiva sanitetsar-
maturer installeras.

Tabell 4. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda fér nya utbildningsbyggnader

Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m2ar) 80 63
Komfortkyla, el (kWh/mZar) 3 2
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?2ar) 7 6
Fastighetsenergi, el (kWh/mZar) 19 17
Specifik energianvandning (kWh/m?2ar) 110 88
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virmegenomgangskoefficient (W/m2?K)

Basfall Kost-op
Energiprestandatal (kWh/mZ2ar) 102 82
Genomsnittlig 0,26 0,22

Sjukhus

Typbyggnad

Sjukhusbyggnaden #r en byggnad i 8 plan med en area Aremp = 26 300 m?,
Byggnaden ventileras med FTX och uppviarmningskilla ér fjarrvirme. Kom-
fortkyla genereras med en elektrisk kylmaskin.

Figur 5. Ny sjukhusbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya sjukhusbyggnader &r 118
kWh/m?4r. Det kostnadsoptimala fallet har fjirrvirme och FTX. Det kostnads-
optimala fallet uppnds da energieffektiva fonster installeras med U-virde 0,9

W/m?K.
Tabell 5. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda fér nya sjukhusbyggnader
Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m2ar) 74 64
Komfortkyla, el (kWh/m2ar) 4 4
Tappvarmvatten, fjarrvarme (kWh/m2ar) 17 12
Fastighetsenergi, el (kWh/m2ar) 32 32
Specifik energianvandning (kWh/m2ar) 127 112
Energiprestandatal (kWh/m2ar) 129 118
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Basfall

Kost-op

Genomsnittlig

0,45

0,38

viarmegenomgangskoefficient (W/m2K)

Logi och restaurang

Typbyggnad
Byggnaden for kategorin logi och restaurang ar en byggnad i 6 plan utan kél-

lare och med en area Aemp = 10 464 m?. Byggnaden ventileras med FTX och
uppvarmningskélla ér fjarrvirme. Komfortkyla genereras med en elektrisk kyl-
maskin.

Figur 6. Ny logi- och restaurangbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for logi- och restaurangbyggnader ar
102 kWh/m?ar. Det kostnadsoptimala fallet har fjirrvirme och FTX. Jimfort
med basfallet uppnés den kostnadsoptimala nivén da energieffektiva fonster in-

stalleras med U-virde 0,9 W/m?K och tilliggsisolering gérs av tak till ett U-
virde pa 0,13 W/m?K samt energieffektiva sanitetsarmaturer installeras.

Tabell 6. Beraknad kostnadsoptimal energiprestanda for nya logi- och restaurangbyggnader

Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m2ar) 50 43
Komfortkyla, el (kWh/mZ2ar) 4 4
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?2ar) 24 22
Fastighetsenergi, el (kWh/m?ar) 27 27
Specifik energianvandning(kWh/m?2ar) 105 96
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Basfall Kost-op
Energiprestandatal (kWh/mZ2ar) 108 102
Genomsnittlig 0,41 0,34
virmegenomgangskoefficient (W/m2?K)

Idrottsbyggnader

Typbyggnad
Byggnaden for kategorin idrott 4r en byggnad 1 ett plan utan kéllare och med

en area Aemp = 1 671 m?. Byggnaden ventileras med FTX och uppvirmnings-

killa ar fjarrvdarme. Idrottsbyggnaden har ingen komfortkyla.

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya idrottsbyggnader ar 90
kWh/m?ar. Det kostnadsoptimala fallet har fjirrviirme och FTX. Skillnaden
mellan basfallet och den kostnadsoptimala nivén &r att energieffektiva fonster
installeras med U-virde 0,9 W/m?K, samt energieffektiva sanitetsarmaturer in-
stalleras.
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Tabell 7. Beréknad kostnadsoptimal energiprestanda fér nya idrottsbyggnader

Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m?ar) 73 69
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?2ar) 17 15
Fastighetsenergi, el (kWh/m?ar) 17 17
Specifik energianvandning (kWh/m?ar) 107 102
Energiprestandatal (kWh/m?ar) 94 90
Genomsnittligt 0,27 0,26
viarmegenomgangskoefficient (W/m?2K)

Handel och kultur

Typbyggnad
Byggnaden for kategorin handel och kultur 4r en byggnad i ett och ett halvt

plan utan killare och med en area Awemp = 3 374 m?. Byggnaden ventileras med
FTX och uppvarmningskailla ér fjarrvirme. Komfortkyla genereras med en
elektrisk kylmaskin.

Figur 8. Ny handel-och kulturbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for nya handel- och kulturbyggnader
4r 99 kWh/m?3r. Det kostnadsoptimala fallet har fjirrvirme och FTX. Den
kostnadsoptimala fallet jamfort med basfallet uppnés da energieffektiva fonster
installeras med U-virde 0,9 W/m?K.
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Tabell 8. Beréknad kostnadsoptimal energiprestanda for nya handel- och kulturbyggnader

Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m?ar) 59 57
Komfortkyla, el (kWh/m?ar) 5 5
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?2ar) 10 10
Fastighetsenergi, el (kWh/m?ar) 23 23
Specifik energianvandning (kWh/m?ar) 98 97
Energiprestandatal (kWh/m?ar) 99 99
Genomsnittlig 0,28 0,27
varmegenomgangskoefficient (W/m2K)

Ovriga energianvandande byggnader

Typbyggnad
Byggnaden for kategorin andra byggnader som anvénder energi dr en byggnad

i ett plan utan killare och med en area Awemp = 6 430 m?. Byggnaden ventileras
med FTX och uppvarmningskaélla dr fjdrrvdrme. Byggnaden har ingen komfort-
kyla.

Figur 9. Ny 6vrig energianvandande byggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandanivan for nya byggnader av kategorin

ovriga energianviindande byggnader ir 44 kWh/m?4r. Det kostnadsoptimala
fallet har fjarrvarme och FTX.

Det kostnadsoptimala fallet uppnés da energieffektiva fonster installeras med
U-virde 0,9 W/m?K.
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Tabell 9. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda for nya 6vriga energianvandande byggna-

der
Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme (kWh/m?2ar) 40 40
Tappvarmvatten, fjarrvirme (kWh/m?2ar) 5 5
Fastighetsenergi, el (kWh/m?ar) 7 7
Specifik energianvandning (kWh/m?ar) 52 51
Energiprestandatal (kWh/m?ar) 44 43
Genomsnittlig 0,31 0,3
varmegenomgangskoefficient (W/mZ2K)

Befintliga byggnader

En- och tvabostadshus

Typbyggnader
Tva typbyggnader for smahus har anvints, ett frdn 50-talet och ett fran 70-talet.

I 1950-talstvaplanshuset finns isolerad traregelstomme och trifasad, betong-
golv mot mark, sadeltak av tegel med lag takvinkel och originalfonster, Aemp
152 m?. Inga energisparatgirder har genomforts. Byggnaden virms med el-
panna. Ventilation sker med sjilvdrag.

Figur 10. Befintligt smahus 1950-tal

1970-talshuset dr ett 1,5-planshus med isolerad traregelstomme och tréfasad,
betonggolv mot mark, sadeltak av tegel, originalfonster och mekanisk fran-
luftsventilation, Aemp 148 m?. Inga energisparétgirder har genomforts. Byggna-
den virms med direktverkande el och har inget vattenburet virmesystem.
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Figur 11. Befintligt smahus 1970-tal

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandanivén for de befintliga smahusen ar 104
kWh/m?ar for 1950-talshuset och 175 kWh/m?ar for 1970-talshuset.

Det kostnadsoptimala fallet 1 50-talshuset har installerad bergvirmepump med
fonster U-virde 1,2 W/m?K och tak U-virde 0,13 W/m?K.

Det kostnadsoptimala fallet i 70-talshuset uppnas med luft-luftvirmepump och
energieffektiva fonster med U-virde 1,2 W/m’K.

Tabell 10. Beradknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga smahus

1950-tal 1970-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Uppvarmning, el 189 48 119 72
(kKWh/m?Zar)
Tappvarmvatten, el 20 6 21 21
(kWh/m?Zar)
Fastighetsenergi, el 3 3 5 5
(kWh/m?Zar)
Specifik energianvandning 212 58 145 97
(kWh/m?Zar)
Energiprestandatal 381 104 261 175
(kWh/m?Zar)
Genomsnittlig 0,82 0,65 0,50 0,45
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)
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Flerbostadshus

Typbyggnader

For flerbostadshusen finns det tva typbyggnader, ett frdn 50-talet och ett fran
70-talet. Flerbostadshuset fran 50-talet bestar av 18 ldgenheter i tre plan samt
killare, Aemp 1 738 m2. Killargolv i betong med grus under och killarviggar i
betong isolerade med traullsplattor. Ytterviggar bestar av putsad lattbetong,
tak-bjilklag i betong isolerat med kutterspan och koksaska samt uppstolpat tré-
tak med betongpannor. Huset har originalfonster och ventilation sker med
sjilvdrag. Inga energisparatgirder har genomforts. Byggnaden virms med
fjarrvdarme. Ventilation sker med sjélvdrag.

Figur 12. Befintligt flerbostadshus 1950-tal
——

Flerbostadshuset fran 70-talet bestar av 108 ldgenheter i nio plan samt kéllare,
Atemp 7078 m?. Kiillargolv i betong med grus under och ytterviiggar av isolerade
betongelement, takbjélklag i betong isolerat med krossad lattbetong, samt upp-
stolpat tratak med tickning av plat. Huset har originalfonster och ventilation
sker med mekanisk franluftsventilation. Byggnaden virms med fjarrvirme.
Ventilation sker med mekanisk franluft.

Figur 13. Befintligt flerbostadshus 1970-tal

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandanivan for de befintliga flerbostadshusen
4r 121 kWh/m?r for 1950-talshuset och 62 kWh/m?4r for 1970-talshuset. De
kostnadsoptimala fallen har fjarrvarme och FTX.
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I 1950-talshuset infaller detta da nya fonster installeras med U-vérde 1,2
W/m2K.

I 1970-talshuset infaller den kostnadsoptimala energiprestandan da nya fonster
med U-virde 1,2 W/m?K installeras, tilldggsisolering av vigg 0,16 W/m’K,
tillaggsisolering av tak till U-virde 0,15 W/m?K. Aven byte av flikt, byte till
LED. Det hir basfallet &r ett hus med stort renoveringsbehov.

Tabell 11. Beradknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga flerbostadshus

1950-tal 1970-tal
Basfall Kost-op Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme 141 123 99 60
(kKWh/m?Zar)
Tappvarmvatten, fjarrvarme 25 25 25 25
(kKWh/m?Zar)
Fastighetsenergi, el 10 10 15 8
(kKWh/m?Zar)
Specifik energianvandning 176 158 140 93
(kKWh/m?Zar)
Energiprestandatal 134 121 114 74
(kKWh/m?Zar)
Genomsnittlig 0,94 0,78 0,99 0,44
varmegenomgangskoefficient
(W/mZ2K)

Kontor

Typbyggnader

Tvé typbyggnader med kontor fran 1960-talet och 1980-talet har anvénts. Typ-
byggnaderna ir i 5 plan och Atemp 3 277 m?. De har betonggolv mot mark, yt-
terviaggar av isolerad betong med tegelfasad. Takbjilklag av isolerad betong
samt uppstolpat tritak med plattickning. Husen har originalfonster och FTX.
Byggnaderna viarms med fjarrvirme och kyls med elektrisk kylmaskin. Skillna-
den mellan 60-och80-talshusen dr sma. De skiljer sig i1 distributionsforluster av
virmeenergi, som finns i 60-talshuset med 5%. Reglerforlusterna av virmee-
nergi dr storre 1 80-talshuset 10% 1 forhallande till 5% for 60-talshuset. Ytter-
véiggarean dr storre 1 80-talshuset och mer fonsterarea i 60-talshuset. Inga ener-
gispardtgirder har genomforts.



Konsekvensutredning BFS 2026:9 — Boverkets foreskrifter om energihushallning och varmeisolering i byggnader

Bilaga 1 Fordjupning — berakning av kostnadsoptimala nivaer

Figur 14. Befintlig kontorsbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandanivan for befintliga kontorsbyggnader ar
98 kWh/m?ar for 1960-talshuset och 80 kWh/m?ar for 1980-talshuset. De kost-

nadsoptimala fallen har fjarrvirme och FTX.

Det kostnadsoptimala fallen uppnas for bada byggnaderna genom att FTX, tak

U-virde 0,12 W/m?K och bergvirmepump installeras.

Tabell 12. Beradknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga kontorsbyggnader

1960-tal 1980-tal
Basfall Kost-op Basfall Kost-op

Uppvéarmning, fjarrvarme 104 28 78 19
(KWh/m?Zar)
Komfortkyla, el 9 9 7 7
(KWh/m?Zar)
Tappvarmvatten, fjarrvarme 2 1 2 2
(KWh/m?Zar)
Fastighetsenergi, el 25 17 24 17
(kWh/m?ar)
Specifik energianvandning 140 54 111 44
(kWh/m?ar)
Energiprestandatal 135 98 111 80
(kWh/m?ar)
Genomsnittlig 0,93 0,9 0,64 0,62
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

Utbildning

Typbyggnader

Tva typbyggnader frén lokalkategorin utbildning har anvénts. De &r frdn 1960-

talet och 1980-talet. Typbyggnaderna har ett vaningsplan och Aemp ir 1 034 m?.
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Béda byggnaderna har trafasad och grundplatta av betong. 1980-talshuset har
mer isolering, betongplattan har 60 mm mineralull och tjockare isolering mot
yttervigg (170 mm mineralull). Byggnaderna virms med fjarrvirme och ventil-
eras med FTX-CAV. Energikilla for komfortkyla &r kylmaskin.

Figur 15. Befintlig utbildningsbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for utbildningsbyggnaderna ar 219
kWh/m?ar for 1960-talshuset respektive 145 kWh/m?2ar for 1980-talshuset. De
kostnadsoptimala fallen har fjarrvirme och FTX.

For bade 1960-talshuset och 1980-talshuset infaller det dé atgédrderna utbyte av
fonster till U-virde 0,9 W/m?K samt utbyte av fliktar till luftbehandlingsaggre-
gat SFP-tal 1,6 kW/m’s utfors.

Tabell 13. Beraknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga utbildningsbyggnader

1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvarme 260 237 150 133
(kKWh/m?Zar)
Komfortkyla, el 5 5 5 5
(kKWh/m?Zar)
Tappvarmvatten, fjarrvirme 7 7 7 7
(kKWh/m?Zar)
Fastighetsenergi, el 40 21 35 21
(kKWh/m?Zar)
Specifik energianvandning 323 271 197 166
(kKWh/m?Zar)
Energiprestandatal 275 219 182 145
(kKWh/m?Zar)
Genomsnittlig 0,67 0,55 0,38 0,32
varmegenomgangskoefficient
(W/mZ2K)
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Sjukhus

Typbyggnader
Tva typbyggnader fran 1960-talet och 1980-talet har anvints i lokalkategorin

sjukhus. Sjukhusbyggnaderna har 8 vaningsplan 6ver mark och 2 under mark,
Atemp 4r 26 300 m?. Grundplattan bestér av isolerad betong, 1960-tals huset har
golv mot uteluft HDF 60 mm isolering och 80-talshuset 60 mm mineralull plus
samma HDF 60 mm isolering. Byggnaderna har uppstolpat tak och yttervigg
av isolerad betong. 60-talshuset 80 mm mineralull och 1980-tal huset 120 mm
mineralull. Uppvarmning &r fjarrvarme med FTX-CAYV ventilation. Komfort-
kyla med kylmaskin och vitskeburna rumskylaenheter.

Figur 16. Befintlig sjukhusbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandan for de bada sjukhusbyggnaderna &r

177 kWh/m?ar. De kostnadsoptimala fallen har fjirrviirme och FTX.

For 1960-talshuset infaller detta da atgirderna luftbehandlingsaggregat installe-
ras med SFP-tal 1,6 kW/m?s, samt inforande av virmevixling med 80 % verk-
ningsgrad samt tilliggsisolering av vigg till U-virde 0,18 W/m?K respektive
tak till U-virde 0,13 W/m?K.

I 1980-talshuset infaller den kostnadsoptimala energiprestandan da luftbehand-
lingsaggregat installeras med SFP-tal 1,6 kW/m?s och tilldggsisolering utfors
pa vigg till U-virde 0,17 W/m?K.

Tabell 14. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga sjukhusbyggnader
1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvdrme 266 124 129 123
(kWh/m?Zar)
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1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Komfortkyla, el 7 7 7 7
(kWh/m?Zar)
Tappvarmvatten, fjarrvarme 17 17 17 17
(kWh/m?2ar)
Fastighetsenergi, el 66 37 58 37
(kWh/m?2ar)
Specifik energianvdandning 316 185 211 184
(kWh/m?Zar)
Energiprestandatal 302 177 219 177
(kWh/m?Zar)
Genomsnittlig 1,01 0,87 0,71 0,65
viarmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

Logi och restaurang

Typbyggnader

Typbyggnaderna for logi och restaurang ér fran 60- och 80-talet och har 6 vi-
ningsplan med en Awemp pd 10 464 m?. Ytterviigg bestar av betong med tegel,
isolerad med 80 mm mineralull f6r 60-talshuset och 150 mm mineralull for 80-
talshuset. Golvplattan dr betong med 6vergolv, 80-talshuset har ocksd 60 mm
mineralull isolering. Det dr uppstolpat tak med betong i béda fallen, isolerat
med 80 mm mineralull 1 60-talshuset och 200 mm mineralull 1 80-talshuset.
Byggnaderna virms upp med fjirrvdarme och FTX-CAYV ventilation. For kom-
fortkyla finns kylmaskin som energikélla och vitskeburna rumskylaenheter.

Figur 17. Befintlig logi- och restaurangbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandan for logi- och restaurangbyggnaderna ar
145 kWh/m?3ar for 1960-talshuset respektive 138 kWh/m?4r for 1980-talshuset.
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1 1960-talshuset infaller detta dé atgdrderna installation av luftbehandlings-
aggregat med SFP-tal 1,6 kW/m?’s, samt infrande av virmevixling med 80 %
verkningsgrad samt tilliggsisolering av tak till U-viirde 0,13 W/m?K.

I 1980-talshuset infaller den kostnadsoptimala energiprestandan da installation
av luftbehandlingsaggregat med SFP-tal 1,6 kW/m?s gors.

Tabell 15. Beradknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga logi och restaurangbyggna-
der

1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme 175 99 88 88
(kKWh/m?2ar)

Komfortkyla, el 5 5 5 5
(KWh/m?2ar)

Tappvarmvatten, fjarrvarme 24 24 24 24
(kWh/m?ar)

Fastighetsenergi, el 54 28 48 28
(kWh/m?2ar)

Specifik energianvandning 258 156 165 145
(kWh/m?2ar)

Energiprestandatal 245 145 174 138
(kKWh/m?2ar)

Genomsnittlig 0,93 0,84 0,57 0,57
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

|drott

Typbyggnad
Typbyggnaderna i lokalkategorin idrott &r fran 60- och 80-talet. De har ett va-

ningsplan och Aeemp dr 1 671 m?. Ytterviigg bestdr i 60-talshuset av littbetong
och 80-talshuset av platvigg med 150 mm mineralull. Taket &r i 60-tal huset
lattbetong isolerad med 50 mm mineralull och i 80-talshuset TRP med 200 mm
mineralull. Grundplattan dr betong med isolering av 30 mm frigolit i 60-talshu-
set och 60 mm mineralull i 80-talshuset. Byggnaderna virms upp med fjérr-
viarme och FTX ventilation. Ingen komfortkyla finns i dessa byggnader.
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Figur 18. Befintlig idrottsbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandan for idrottsbyggnaderna dr 140
kWh/m?ar for 1960-talshuset respektive 122 kWh/m?ér for 1980-talshuset.

1 1960-talshuset infaller detta dé luftbehandlingsaggregat installeras med SFP-
tal 1,5 kW/m?’s, samt inférande av virmevixling med 80 % verkningsgrad samt
tilliggsisolering av tak till U-vérde 0,13 W/m?’K .

I 1980-talshuset infaller detta dé luftbehandlingsaggregat installeras med SFP-
tal 1,5 kW/m?s, samt tilldggsisolering av tak till U-virde 0,13 W/m?K gérs.

Tabell 16. Beraknad kostnadsoptimal energiprestanda for befintliga idrottsbyggnader

1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvdrme 193 138 123 113
(kWh/m?ar)
Tappvarmvatten, fjarrvarme 17 17 17 17
(kWh/m?ar)
Fastighetsenergi, el 29 17 29 17
(kWh/m?2ar)
Specifik energianvandning 239 173 169 147
(kKWh/m?Zar)
Energiprestandatal 199 140 150 122
(kKWh/m?Zar)
Genomsnittlig 0,52 0,46 0,34 0,31
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

Handel och kultur

Typbyggnad
Typbyggnaderna i lokalkategorin handel och kultur ar fran 60- och 80-talet. De

bada alderskategorierna har 1,5 vaningsplan och Aemp ir 3374 m?. Ytterviggen
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bestar i 60-talshuset av betong och isolerad med 80 mm mineralull och i 80-tal
huset av platvigg med 150 mm mineralulls isolering. 60-talshuset har uppstol-
pat tak med 80 mm mineralull och 80-talshuset TRP med 200 mm mineralull.
Grundplattan &r betong och i 80-talshuset isolerat med 60 mm mineralull.
Byggnaderna viarms upp med fjarrvirme och FTX-CAV ventilation. Energi-
killa for komfortkyla dr kylmaskin.

Figur 19. Befintlig handel- och kulturbyggnad

Kostnadsoptimala nivaer
Den kostnadsoptimala energiprestandan for handels- och kulturbyggnaderna ar
162 kWh/m?ar for 1960-talshuset och 109 kWh/m?ar for 1980-talshuset.

For 1960-talshuset innebér det att luftbehandlingsaggregat installeras med
SFP-tal 1,5 kW/m’s.

For 1980-tals hus infaller detta da luftbehandlingsaggregat med SFP-tal 1,6
kW/m’s installeras samt tilliggsisolering utfors av vigg till U-virde 0,18
W/m?K, respektive tak byts till U-virde 0,13 W/m?K.

Tabell 17. Beradknad kostnadsoptimal energiprestanda for handel- och kulturbyggnader

1960-tal 1980-tal
Basfall Kost-op Basfall Kost-op

Uppvarmning, fjarrvarme 149 149 82 70
(kWh/m?ar)

Komfortkyla, el 6 6 6 6
(kKWh/m?2ar)

Tappvarmvatten, fjarrvarme 10 10 10 10
(kKWh/m?2ar)

Fastighetsenergi, el 36 22 37 23
(kKWh/m?2ar)

Specifik energianvandning 201 188 136 109
(kKWh/m?2ar)

Energiprestandatal 186 162 143 109
(kKWh/m?2ar)
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1960-tal 1980-tal
Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Genomsnittlig 0,47 0,47 0,27 0,21
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)

Ovriga energianvandande byggnader

Typbyggnad
Typbyggnaderna i lokalkategorin dvriga energianvindande byggnader ér fran

60- och 80-talet. De har 1,5 viningsplan och Aiemp 4r 6 430 m?. Ytterviiggen be-
star av 150 mm léttbetong 1 60-talshuset och 250 mm léttbetong 1 80-talshuset.
Taket dr i bada typfallen 250 mm ldttbetong. Grundplattan bestar av betong och
dér 80-talshuset ar isolerat med 60 mm mineralull. Byggnaderna varms upp
med fjarrvirme och FTX-CAV ventilation. Ingen komfortkyla i dessa byggna-
der.

Figur 20. Befintlig byggnad inom kategorin dvriga energianvandande byggnader

Kostnadsoptimala nivaer

Den kostnadsoptimala energiprestandan for ovriga energianvdandande byggna-
der dr 63 kWh/m?ar for 1960-talshuset respektive 59 kWh/m?ar for 1980-tals-
huset.

For 1960-talshuset infaller detta om luftbehandlingsaggregat installeras med
SFP-tal 1,5 kW/m?’s, virmeviixling med 80 % verkningsgrad infors av samt till-
liggsisolering av vigg till U-virde 0,22 W/m*K utfors.

For 1980-talshuset infaller detta om luftbehandlingsaggregat installeras med
SFP-tal 1,5 kW/m?s, samt tilldggsisolering av vigg till U-virde 0,22 W/m*K
utfors.
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Tabell 18. Berdknad kostnadsoptimal energiprestanda i évriga energianvandande byggnader

1960-tal 1980-tal

Basfall Kost-op Basfall Kost-op
Uppvarmning, fjarrvdrme 90 67 70 60
(kKWh/m?2ar)
Tappvarmvatten, fjarrvarme 5 5 5 5
(kWh/m?ar)
Fastighetsenergi, el 9 7 9 7
(kWh/m?ar)
Specifik energianvandning 105 79 84 73
(kWh/m?2ar)
Energiprestandatal 83 63 68 59
(kWh/m?2ar)
Genomsnittlig 0,57 0,42 0,44 0,37
varmegenomgangskoefficient
(W/m2K)
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Bilaga 2 Fordjupning — geografiska
justeringsfaktorer

Denna bilaga innehaller en fordjupad beskrivning av dels hur de foreslagna
geografiska justeringsfaktorerna ar berdknade, dels hur metoden utformats for
uppdelning av grinsvirdena pa energiprestandatal i forfattningsforslaget for
geografisk differentiering av kravnivaer.

Uppdatering av geografiska justeringsfaktorer
De geografiska justeringsfaktorerna Fie, infordes 1 Boverkets byggregler den 1
juli 2017 och ersatte da de fyra klimatzonerna. De avspeglar kommunens kli-
mat men ocksa byggnadens energieffektivitet. Kommunens geografiska juste-
ringsfaktor berdknas som SMHI:s energiindex for kommunen dividerat med ett
referensvérde, vilket dr energiindex for Eskilstuna. Den geografiska justerings-
faktorn ar avrundad till en decimal. Nér energikraven dndras behdver dven de
geografiska justeringsfaktorerna kontrolleras och uppdateras. Aven klimatfor-
4dndringarna inverkar pa de geografiska justeringsfaktorernas storlek. Andring-
arna kan vara olika i olika delar av Sverige. Varje kommun har tilldelats en
geografisk justeringsfaktor som i gillande regler anvinds for att justera upp-
virmningsenergin till en referensort. I forfattningsforslaget anvands den geo-
grafiska justeringsfaktorn for att geografiskt differentiera kravnivéer med hén-
syn till skillnader 1 klimatet 1 olika kommuner.

Byggnadernas energianvandning simuleras med en byggnadsmodell utvecklad
av SMHI och validerad med det kommersiella energiberdkningsprogrammet
IDA-ICE. Klimatdata for perioden 1991-2020 har anvénts. I dessa klimatdata
finns temperaturen pa tva nivaer dver marken, vindhastighet och riktning, rela-
tiv luftfuktighet, lufttryck samt direkt och diffus strdlning. Nio byggnadskate-
gorier har anvénts vid framtagandet av virdena. Byggnaderna motsvarar bas-
fallen av de byggnader som anvéndes vid berdkning av kostnadsoptimala ni-
vaer 1 nya byggnader, se bilaga 1. De geografiska justeringsfaktorerna i BBR
regler baseras enbart pa flerfamiljshus, en- och tvabostadshus samt kontor med
olika konstruktioner. Den geografiska justeringsfaktorn for kommunen &r fast-
stilld som medelvdrdet av byggnaderna, viktat 1 forhallande till andelen av ka-
tegorin 1 energideklarationsregistret Gripen. Med viktning efter antalet byggna-
der for varje kategori stricker sig de foreslagna geografiska justeringsfak-
torerna fran 0,8 till 1,8, av forfattningsforslagets tabell 1 bilaga 3 framgar vér-
det for respektive kommun. Varje enskild byggnadskategoris andel och indivi-
duella intervall for de geografiska justeringsfaktorerna ses 1 tabell 1.
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Tabell 1. Byggnadskategorier, deras andel av byggnadsbestandet och beraknade intervall for
geografiska justeringsfaktorer enligt nya berakningar

Byggnadskategori Andellviktning Intervall Fgeo
En- och tvabostadshus 0,682 0,75-1,78
Flerfamiljshus 0,220 0,75-1,75
Kontor 0,019 0,71-2,05
Utbildning 0,027 0,71-2,03
Sjukhus 0,010 0,68-2,32
Logi och restaurang 0,007 -
Idrott 0,005 -
Handel och kultur 0,022 0,73-1,99
Annan typ av energianvandande 0,012 0,72-1,96
byggnad

I figur 1 och 2 visas de geografiska justeringsfaktorerna pa en karta dver Sve-
rige. Kartan till vinster visar de geografiska justeringsfaktorerna enligt BBR
och kartan till hoger visar motsvarande bild med de uppdaterade geografiska
justeringsfaktorerna i forfattningen.

Figur 1. Geografiska justeringsfak- Figur 2. Nya geografiska justerings-
torer i BBR faktorer i forfattningen
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Uppdelning gransvarden energiprestandatal
Forfattningsforslaget innebér att den geografiska justeringsfaktorn, Fgeo, utgér
fran berdkningen av energiprestanda och att samtliga gransvérden pé energipre-
standatal i stéllet differentieras geografiskt for att ta hinsyn till de klimatmass-
iga skillnaderna i olika delar av landet. Da det huvudsakligen ar uppvarmnings-
energin som pdverkas av de klimatmassiga skillnaderna behover grinsvéirdena
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delas upp i en del som dr konstant och en som &r variabel med den geografiska
justeringsfaktorn. Hur stor andel av energianvindningen som uppvarmningse-
nergin utgdr skiljer sig mellan olika byggnadskategorier, men dven mellan
byggnader med hog och lag energianvdndning inom samma kategori. Upp-
virmningsenergin dr den del som kar mest med en forsdmrad energiprestanda,
men dven Ovrig energianvindning i byggnaden dkar négot. For att varje grins-
virde som stélls ska variera pa ett rittvisande sétt i olika delar av landet beho-
ver darfor uppdelningen anpassas for varje enskilt gransvérde. Detta utifran
bade den aktuella byggnadskategorin och for den aktuella nivan pa energipre-
standa. Boverket foreslar att ett enkelt samband for uppdelningen faststélls for
respektive byggnadskategori, som sedan kan tillimpas for samtliga gransvér-
den pé energiprestandatal inom byggnadskategorin. Nedan beskrivs ndrmre
overvaganden och berdkningar for faststidllandet av dessa samband.

Grénsvirdena for nya nédra-nollenergibyggnader baseras pa berdkning av kost-
nadsoptimala nivéer, se bilaga 1. Baserat pa energianvindningen i de kostnads-
optimala fallen kan utldsas hur stor andel av energianvéindningen som utgors av
uppvarmningsenergin. Genom att multiplicera uppvarmningsenergin med vikt-
ningsfaktorn for fjarrvérme, alltsa 0,7, s& fis den del av gransvirdet som ska
variera med den geografiska justeringsfaktorn. For en- och tvdbostadshus, fler-
bostadshus och kontor ligger gransvirdena for néra-nollenergibyggnader inte
exakt pd de kostnadsoptimala nivéerna. I dessa byggnader har dirfor juste-
ringar pé vérdena gjorts, 1 forhéllande till relationen mellan det kostnadsopti-
mala fallet och griansvérdet 1 respektive kategori. Genom att subtrahera denna
del fran gransvéardet fis gransvardets fasta del, som didrmed &r oberoende av
vad 1 landet griansvérdet ska tillimpas. Resultatet syns i tabell 2.

Tabell 2. Uppdelning av gransvarden for nara-nollenergibyggnader i klimatberoende respektive

fast del
Byggnadskategori Etal ndra-nollenergi- Klimatberoende | Fast del
byggnad del
En- och tvabostadshus | 90 72 18
Flerbostadshus 75 35 40
Kontor 75 46 29
Utbildning 82 44 38
Sjukhus 123 45 78
Logi och restaurang 102 30 72
Idrott 90 48 42
Handel och kultur 99 41 58
Ovriga byggnader 44 28 16

For en- och tvibostadshusen har antagits att det huvudsakligen ar uppvarm-
ningsenergin i energiprestandan som paverkas av byggnadens storlek, och inte
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ovrig energianviandning. Utifran detta antagande kan den fasta delen av ett
gransvirde framtaget for smahus dven antas vara representativt for samtliga
sméhus, oavsett storlek. Ett samband for hur mycket detta fasta virde 6kar med
ett 0kat energiprestandatal kan dédrmed tillimpas for samtliga smahus.

Boverkets forslag till nya gransvirden for klass F ar berdknade baserade pa
statistiska analyser av uppgifter i bland annat energideklarationsregistret.®!
Dessa griansvarden utgor alltsa gransen mellan klass F och klass G. Utifran
uppgifter i energideklarationsregistret har hir ett antal byggnader inom respek-
tive byggnadskategori som har ett energiprestandatal nira dessa gransviarden
analyserats. Hur stor del av gransvérdet som i dessa byggnader 1 genomsnitt &r
kopplat till uppvarmningsenergi respektive dvrig ingédende energi framgar av
tabell 3.

Tabell 3. Uppdelning av gransvarden for byggnader vid gransen mellan klass F och klass G, i
klimatberoende respektive fast del

Byggnadskategori Etal klass FIG Klimatberoende | Fast del
del

En- och tvabostadshus | 184 151 33
Flerbostadshus 144 93 51
Kontor 204 142 62
Utbildning 229 161 68
Sjukhus 238 120 118
Logi och restaurang 301 185 116
Idrott 260 185 75
Handel och kultur 217 122 95
Ovriga byggnader 239 185 54

81 Se BFS 20xx:B26.
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Bilaga 3 Antal foretag och
organisationer som potentiellt kan
paverkas

Tabell 1. Antalet féretag och organisationer férdelat éver antal anstéllda och naringsgren som
kan paverkas av forfattningsforslaget. Tabellvardena avser ar 2025.

Bransch SNI 0 1-9 10-49 | 50- | 100- | 500+ | Summa
99 499

Industri for 16.231 357 134 47 17 8 0 563

monteringsfar-

diga trdhus

Elverk 35.110 | 2256 135 23 5 4 7 2430

Distribution av | 35.130 | 190 36 51 21 11 3 312

elektricitet

Handel med 35.140 | 335 42 27 10 5 0 419

elektricitet

Utvecklare av 41.100 | 895 190 27 1 1 0 1114

byggprojekt

Entreprendrer 41200 | 16304 | 9137 | 1263 | 116 | 49 6 26 875

for bostadshus

och andra

byggnader

Ovriga anlagg- | 42.990 | 822 246 35 5 2 0 1110

ningsentrepre-

norer

Elinstallations- | 43.210 | 6 659 4759 | 849 77 26 6 12 376

firmor

Rorfirmor 43.221 3103 3140 | 516 36 9 2 6 806

Ventilationsfir- | 43.222 | 844 862 226 18 5 2 1957

mor

Ovriga vvs-fir- 43.229 | 102 67 6 0 0 0 175

mor

Andra byggin- 43.290 | 1448 856 147 11 10 2 2474

stallationsfir-

mor

Firmor for 43.320 | 15008 | 6572 | 502 30 4 0 22 116

byggnads-

snickeriarbeten

Andra firmor 43.390 | 686 131 24 4 0 0 845

for slutbehand-

ling av byggna-

der

Handel med 68.100 | 881 101 10 0 0 0 992

egna fastig-

heter

Fastighetsbo- 68.201 22083 | 3061 | 319 71 59 1 25 594

lag, bostader
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Bransch SNI 0 19 10-49 | 50- | 100- | 500+ | Summa

99 499
Fastighetsbo- 68.202 | 18780 | 1202 | 37 5 0 0 20 024
lag, industrilo-
kaler
Fastighetsbo- 68.203 | 23943 | 1572 | 194 24 26 4 25763
lag, andra loka-
ler
Bostadsrattfor- | 68.204 | 21944 | 2607 | 35 0 0 0 24 586
eningar
Ovriga fastig- 68.209 | 14130 | 440 30 0 1 0 14 601
hetsbolag
Fastighetsfor- 68.320 | 3135 916 130 27 28 4 4240
valtare pa upp-
drag
Arkitektkontor | 71.110 | 3 184 1099 | 132 11 6 0 4432
Tekniska kon- 71.121 | 8 966 5419 | 421 30 21 7 14 864
sultbyraer
inom bygg- och
anlaggnings-
teknik
Tekniska kon- 71.123 | 2685 1748 | 120 9 5 4 4 571
sultbyraer
inom elteknik
Tekniska kon- 71124 | 3388 1763 | 200 15 9 0 5375
sultbyraer
inom energi-,
miljo- och vvs-
teknik
Ovriga tekniska | 71.129 | 2109 746 76 14 8 2 2955
konsultbyraer
Tekniska prov- | 71.200 | 836 430 63 11 13 4 1357
nings- och ana-
lysforetag

Kalla: SCB, Féretagsdatabasen (FDB).
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