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Sammanfattning

Boverket har utrett konsekvenserna av att infora nya foreskrifter om energimét-
ning i byggnader. Grunden ar att riksdag och regering beslutat om ny lag och
forordning om energimétning i byggnader. Den nya lagen och férordningen
implementerar éndringar i EU:s direktiv om energieffektivitet! som berdr indi-
viduell métning och debitering av viarme och tappvarmvatten i flerbostadshus.
Boverket far enligt forordningen bemyndigande att utfarda tillimpningsfore-
skrifter.

I den nya lagen och forordningen behélls nuvarande krav pa energiprestanda
for individuell métning och debitering (IMD) for virme och krav pa IMD for
tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus. Nytt &r att det blir krav pad IMD for
tappvarmvatten dven vid uppforande av nya flerbostadshus.

I forslaget till nya foreskrifter &r delarna om berdkning av byggnadens energi-
prestanda samt kriterier for undantag fran IMD viarme och IMD tappvarmvat-
ten 1 befintliga flerbostadshus ofordandrade 1 sak jamfort med Boverkets numera
upphévda foreskrifter (2020:3) och allménna rad om energimétning i byggna-
der. Nya bestimmelser om métsystem, fakturerings- och anvindningsinformat-
ion samt kostnadsfordelning foreslas inforas. Boverket bedomer att dessa inte
gér langre én direktivets minimikrav.

De nya foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022. Boverkets foreskrif-
ter och allménna rad (2020:3) om energimédtning i byggnader upphévdes den
31 maj 2022. Inga dvergdngsbestammelser giller.

! Direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om #ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffek-
tivitet (indringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 december 2018.

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2022:3 — Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energimatning i byggnader

Innehallsforteckning

Sammanfattning ... 3
1 Forfattningsforslag.........coooveeeiiieiiie e 7
1.1 Boverkets féreskrifter och allménna rad om energiméatning i byggnader.... 7
2 INIEANING. .. 15
2.1 LBSANVISNINGAC ..ciiiiiiiii ittt b e e e 15
2.2 Motiv till regel@Ndringen .........c.oeiiiiiiiii e 16
2 T 1V (RS 16
2.4  Alternativa I6sningar..........ccccoe e 17
241 NOHAREINALIV ..o e 17
242 Alternativa foreskriftsutformningar...........ccccoooieiiiii 17
2.5 Vilka som berdrs av forslaget.........cccooiiiiiiiiiii e 18
2.6 Kostnadsmassiga och andra konsekvenser .........ccccccoovecciiieieeeeieeccennenn, 19
2.6.1  Agare av flerbostadShus ...........ccoovoueueeviieieeccceec e 19

26.2 Byggherrar och byggforetag ... 21
26.3 Kommunala byggnadsn8mnder............ccooueiiiiiieeiiiieeeeee e 22
2.7 ArbetSMetod ... ... s 22
2 T = =T [ =T o] o J S 22
3 Rattsliga forutsattningar ... 23
3.1 Kort om lag och fOrordning .........ccooceeeiiiiiiii i 23
3.2  Anmalan av tekniska regler..........ocooeiiiiiiiiii e 24
3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet.............cccoooiii 25
3.4 Regeringens medgivande ..........ccoocuieiiiiiiiiiiiieee e 25
4 Boverkets fOreskrifter ... 26
4.1  Berakning av primarenergital for energimatning..........ccccocceeeiieiinnnnnn, 26
411 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag.........cccoooveveviiiiinieiciiieeen. 26
4.2  Kriterier for undantag for teknisk genomférbarhet ... 27
4.21 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter...........ccocooevniiiniinnen. 28
422 Undantag avseende IMD fOr uppvarmning .........cceeeeeeeenieeeenieeeesnieeenns 29
4.2.3 Undantag avseende IMD for tappvarmvatten ...........c.ccoecoeienieneniieenn. 30

424 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets beddmning
............................................................................................................... 30
4.3 Kriterier for undantag utifran proportionalitet ...........cccccoeviiiiiiiciiinie, 30
4.3.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter............cccocvvvviineiienen. 31
4.3.2 Metod for att bedoma proportionalitet............c.cceeeiiiiiiiiie 32

43.3 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets beddmning
............................................................................................................... 34
4.4  Kriterier for undantag for energieffektiviserande atgarder ........................ 36
441 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter...........ccococeiniiiniinnen. 37

4.5 Matsystem och MAtUutrustning ..........ccceiiiiiiiii e 41
4.5.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter...........ccoooivniiiniinnnn. 41
4.6 FaKIUFEIING ..cooiiiiiiie et s 42
4.6.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter...........ccoooivniiiniienen. 42

4.6.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets beddmning
............................................................................................................... 43
4.7  Skyldighet att Iamna fakturerings- och anvandningsinformation .............. 43
4.71 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag........cccooeviiiiiiiiiiiiiiiee. 44

4.8 Faktureringsinformationens innehall vid individuell matning eller avlasning
av varmekostnadsfordelare ... 44
481 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter.............cococoiiiiien. 45

482 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets beddmning
............................................................................................................... 46
4.9 Faktureringsinformation som inte baseras pa individuell matning............. 47
491 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter.............cocoooeiiiien. 48
4.10 Regler for kostnadsférdelning avseende uppvarmning...........cccccceeeeeennees 48
4.10.1  Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter............ccccccooiiiiee 50

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2022:3 — Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energimatning i byggnader

4.10.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets bedémning

............................................................................................................... 54
4.11 Regler for kostnadsfordelning avseende tappvarmvatten fér hushallsbruk
56
4.11.1  Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter............ccccococviniiininnnen. 56
4.11.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets bedémning
............................................................................................................... 58
5 Ikrafttrddande och informationsinsatser .........cccccccvvvvviiiiiiiiinnnnnnn. 59
5.1 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser............cccocooiieiniiiiiiceienene 59
51.1 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets beddmning
............................................................................................................... 59
5.2  InformationSiNSatSer.......cocueviiiiiieee e 59
B  KONSEKVENSE ... 61
6.1  Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och Boverkets bedémning..
................................................................................................................... 62
6.2 Berorda foretag och branscher ..........ccccceeeiiiiiiiiieie e, 63
6.2.1 Agare av flerbostadShus .............coveveveueeeeceeeeeeee e 63
6.2.2 Byggherrar och byggforetag .........ccoviiieiiiieee e 66
6.2.3 Leverantorer av IMD-system (méatforetag) och installatorer.................... 67
6.2.4 EnergitjanstefOretag....... oo 68
6.3 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag..........cccccccoeeennnnneeen. 68
6.3.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt évriga byggnadségare .... 68
6.3.2 Bostadsrattsforeningar...........ooooiiiiiiii
6.4  Andra kostnader och férandringar for féretag
6.4.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt évriga byggnadségare .... 74
6.4.2 Paverkan pa konkurrensférhallanden mellan féretag och sarskild hansyn
(1L 4= T o] (=1 €= T SRR 74
6.5 Lagenhetsinnehavare............ccccci i 75
6.6  Staten, regioner oCh KOMMUNET............cooviiiiiiiiiiiiiie e 77
6.6.1 Ekonomiska konsekvenser for staten/myndigheter ...............ccccceieee 77
6.6.2 Ekonomiska konsekvenser fOr regioner............cccceevieeeiiiieiniiee e 77
6.6.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner...........ccococeeiiiiiiniiee e 77
6.7 Europeiska unionen ... 78
6.8  Milj0 0Ch KIMat........eiiiiieie e 78
6.9  Kulturmiljé samt arkitektur och gestaltad livsmiljd...........ccccooiiiiiinnn, 79
6.10 Social hAlIDArNet.........ooi i 79
6.10.1  Barn OCN UNQJA ....coouiiiiiiiiie ittt 79
B.10.2  AIAFE ..ottt 79
6.10.3  JAMSAIANEL ..o e 79
6.10.4 Personer med nedsatt funktionsformaga............cccvevieieniei e, 80
B.10.5  FOIKNAISA ......eeiieiiie et 80
6.10.6 Integration och boendesegregation ...........ccccoviiiiiiiiii i 80
7 Forfattningskommentarer ............cccccooeviiiii 81
7.1  Forslag till féreskrifter och allmanna rad om energimatning i byggnader . 81
Bilaga 1 Relevanta artiklar ur direktivet om energieffektivitet............... 90
Bilaga 2 Antal féretag och organisationer som potentiellt paverkas.....93
Bilaga 3 Berakning av energiprestanda med primarenergifaktorer
respektive viktningsfaktorer..........oooo 94
Gransvarde fOr IMD VAIME .........eiiiieii it e e e 94
Bakgrund till stéllningstagandet.............coooo i 94
Gransvarde satt utifran energiklass G enligt BFS 2020:4..........cccooooviiviieneiiiiennn. 95
OVergripande reSUNAL...............ooeeeeueeeeeeee ettt eeae e 95
Vilka flerbostadshus slipper krav pa IMD VAIME ........cccceveeeieiiiiiiiiee e 96
Vilka flerbostadshus far ett tillkommande krav ..........ccccccoiviiiiiicii e 96
Gransvarde satt utifran att lika manga byggnader omfattas av krav oavsett BFS
2017:5 €ller BFS 2020:4.......c.ei oottt ettt nas 97
Uppvarmningsenergi i berdrda byggnader ..o 97

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2022:3 — Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energimatning i byggnader 6

Boverket



Konsekvensutredning BFS 2022:3 — Boverkets foreskrifter och allménna rdd om energimatning i byggnader

1 Forfattningsforslag

1.1 Boverkets foreskrifter och allmanna rad

om energimatning i byggnader

Boverket foreskriver? foljande med stéd av 10 och 11 §§ forordningen (2022:336)
om energimétning i byggnader.

Inledning

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter till lagen (2022:333) om energimitning
i byggnader och forordningen (2022:336) om energimétning i byggnader.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i lagen
(2022:333) om energimétning i byggnader, férordningen (2022:336) om energimat-
ning i byggnader och plan- och bygglagen (2010:900).

3§ Idenna forfattning avses med:

Aremp: Arean av samtliga véningsplan, vindsplan och kéllarplan for temperaturregle-
rade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn 10 °C, som begrinsas av klimatskér-
mens insida. Area som upptas av innervaggar, dppningar for trappa, schakt och dylikt,
inrdknas. Area for garage, inom byggnaden i bostadshus eller annan lokalbyggnad &n
garage, inrdknas inte.

Byggnadens energianvindning, Eve.: Den summerade energi som vid normalt bru-
kande under ett normalar behover levereras till en byggnad (oftast bendmnd kopt
energi) for uppvarmning (Euppv), komfortkyla (Eiy1), tappvarmvatten (Eiwv) och byggna-
dens fastighetsenergi (£r). Om golvvérme, handdukstork eller annan apparat for upp-
varmning installeras, inrdknas &dven dess energianvéndning. Energi fran sol, vind,
mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt och anvands till
byggnadens uppviarmning, komfortkyla, varmvatten och fastighetsenergi riknas inte
med i byggnadens energianvindning. Byggnadens energianvindning (Eyea) berdknas
enligt nedanstaende formel:

Epea = Euppv + Ekyl + Ewy + Ef

Byggnadens fastighetsenergi, Er (kWh/ar): Den del av byggnadens energianvand-
ning som &r relaterad till byggnadens behov dér den energikrdvande apparaten finns
inom, under eller anbringad pé utsidan av byggnaden. I fastighetsenergin ingar fast be-
lysning i allménna utrymmen och driftsutrymmen. Dessutom ingér energi som an-
vands i varmekablar, pumpar, fliktar, motorer, styr- och 6vervakningsutrustning och
dylikt. Aven externt lokalt placerad apparat som forsdrjer byggnaden, sdsom pumpar
och flaktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for annan anvindning én for bygg-
naden, sdsom motor- och kupévéarmare for fordon, batteriladdare for extern anviandare,
belysning i trddgard och pa gangstrak, inrdknas inte.

2 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet,
om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32/EG (EGT L 315/1, Celex 32012L0027), senast &ndrad genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om &ndring av direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet (EGT L 328/210, Celex 32018L2002).
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Byggnadens primdrenergital, EPpe (kWh/m? och ar): Det virde som beskriver
byggnadens energiprestanda. Primérenergitalet berdknas ur byggnadens energianvéind-
ning, dar summan av energi till uppvarmning (Euppv,i), korrigerad med en geografisk
justeringsfaktor (Fyeo), energi till komfortkyla (Eiyi), energi till tappvarmvatten (Eiy,i)
och fastighetsenergi (Er;) for varje energibdrare, multipliceras med primérenergifak-
torn for respektive energibérare och fordelat pa Aemp. Primérenergitalet (EPp.), berdk-
nas enligt nedanstdende formel:

E .
L1 <—F“ppv" + By + B + Ef,i> x PE;
geo

EP,o =
pet Atemp

Drift- och underhdllskostnader, DK;: Omfattar kostnader for bland annat underhall
av matutrustning, avldsning av métare och kostnader for fordelning och debitering av
varje hyresgést samt tillkommande administrativa kostnader for rapportering av faktu-
reringsinformation till ligenhetsinnehavare, informationsinsatser, hyresféorhandlingar
om individuell métning och debitering, kostnader for att hantera boendes klagomal
och kostnader for momsredovisning.

Ekonomisk livsidngd, n: Den tid som en investering ir, eller bedoms vara, fore-
tagsekonomiskt lonsam.

Energi for komfortkyla, Ex,i (kWh/ar): Den till byggnaden levererade kyl- eller
energimiangd som anvinds for att sdnka byggnadens innetemperatur for mianniskors
komfort. Kylenergi som hdmtas direkt fran omgivningen utan kylmaskin fran sjovat-
ten, uteluft dylikt (s.k. frikyla), inrdknas inte.

Energimix: Energileverantorens totalt tillforda brénslen eller energibérare uppde-
lade pa olika ursprung.

Fjdrravidsning: Avlasning av métares register pa distans, vilket inte kraver tilltrdde
till enskilda lagenheter/enheter, for 6verforing av de avlista métvérdena till insam-
lingssystemet.

Grundinvestering, G: Kostnader for métare, installation och driftsittning.

Internrinta, IR: Genomsnittlig &rlig procentuell avkastning av en investering.

Kalkylrdnta: Den riantesats som motsvarar byggnadsédgarens avkastningskrav pé in-
vesterat kapital.

Berikning av priméirenergital for energiméitning i byggnaden

4 § Vid faststillande av byggnadens energiprestanda, uttryckt som primérenergital,
ska hénsyn tas till primirenergifaktorer enligt tabell 1 och geografisk justeringsfaktor
enligt tabell 2.

Vid berdkningen av byggnadens priméarenergital ska byggnadens energianviandning
faststéllas enligt Boverkets foreskrifter och allminna rad (2016:12) om faststéllande
av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett normalar.
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Tabell 1 Primérenergifaktorer

Energibarare Primérenergifaktor (PE;)
El (PEe) 1,6

Fjarrvarme (PEiv) 1,0

Fjarrkyla (PExy) 1,0

Biobransle (PEbio) 1,0

Olja (PEoia) 1,0

Gas (PEgas) 1,0

Tabell 2 Geografiska justeringsfaktorer
Lan Kommun Geografisk juste-
ringsfaktor
Fgeo
Blekinge Samtliga kommuner 0,9
Dalarna Avesta, Hedemora och Sater 1,1
Dalarna Borlange, Falun, Gagnef, Leksand, Ludvika, 1,2
Mora, Orsa, Rattvik, Smedjebacken och Vansbro
Dalarna Malung-Sélen och Alvdalen 1,4
Gotland Gotland 0,9
Gavleborg Gavle, Ockelbo och Sandviken 1.1
Gavleborg Bolinas, Hofors, Hudiksvall, Nordanstig och S6- 1,2
derhamn
Gavleborg Ljusdal och Ovanaker 1,3
Halland Samtliga utom Hylte 0,9
Halland Hylte 1,0
Jamtland Berg, Bracke, Ragunda och Ostersund 1,4
Jamtland Harjedalen, Krokom och Strémsund 1,5
Jamtland Are 1,6
Aneby, Gislaved, Gnosjo, Habo, J6nkdping, 1,0
Jonkdping Mullsjo, Tranas, Vaggeryd, Vetlanda och Var-
namo
Jénkoéping Eksjo, Nassjo och Savsjo 1,1
Borgholm, Emmaboda, Kalmar, Ménsteras, Mor- | 0,9
Kalmar bylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas och Vas-
tervik
Kalmar Hultsfred, Hogsby och Vimmerby 1,0
Kronoberg Samtliga kommuner 1,0
Norrbotten Pitea 1,4
Norrbotten Boden, Haparanda, Kalix, Lule& och Alvsbyn 1,5
Norrbotten Arvidsjaur, Overkalix och Overtornea 1,6
Norrbotten Arjeplog och Pajala 1,7
Norrbotten Jokkmokk 1,8
Norrbotten Gallivare och Kiruna 1,9
Sk Hoéganas, Landskrona, Lomma, Malmé och Vel- 0,8
ane .
linge
Bjuv, Bromdlla, Burlév, Bastad, Eslév, Helsing- 0,9
borg, Hassleholm, Hérby, H66r, Klippan, Kristi-
Skane anstad, Kavlinge, Lund, Perstorp, Simrishamn,

Sjoébo, Skurup, Staffanstorp, Svaldv, Svedala,
Tomelilla, Trelleborg, Ystad, Astorp, Angelholm
och Ostra Goinge
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Lan Kommun Geografisk juste-
ringsfaktor
Fgeo
Skane Osby och Orkelljunga 1,0
Stockholm Samtliga kommuner 1,0
Sodermanland Samtliga kommuner 1,0
Uppsala Enkdping, Habo, Knivsta och Uppsala 1,0
Uppsala Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammar 1,1
Varmland Grums och Saffle 1,0
Varmland Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga, Hammaro, 1.1
Karlstad, Kil, Kristinehamn, Munkfors, Storfors,
Sunne och Arjang
Varmland Hagfors och Torsby 1,2
Vasterbotten Nordmaling och Umea 1,3
Vasterbotten Bjurholm, Robertsfors, Skelleftea och Vannas 1,4
Vasterbotten Dorotea, Lycksele, Vindeln och Asele 1,5
Vasterbotten Mala, Norsjo och Vilhelmina 1,6
Vasterbotten Sorsele 1,7
Vasterbotten Storuman 1,8
. Harnésand, Kramfors, Sundsvall, Timra och 1,3
Vastemorrland omskﬁldsvik
Vasternorrland Sollefted och Ange 1,4
Viastmanland Arboga, HaIIstglhamrenar, Kungsor, Koping, Sura- | 1,0
hammar och Vasteras
Vastmanland Fagersta, Norberg, Sala och Skinnskatteberg 1,1
Goteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, Lysekil, 0,9
Vastra Gotaland | Mdlndal, Orust, Partille, Sotenés, Stenung_fs,und,
Stromstad, Tanum, Tjorn, Uddevalla och Ockerd
Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bollebygd, Boras, 1,0
Dals-Ed, Essunga, Falkdping, Fargelanda, Gras-
torp, Gullspang, Goétene, Herrljunga, Hjo, Karls-
Vastra Goétaland | borg, Lidkdping, Lilla Edet, Mariestad, Mark, Mel-
lerud, Munkedal, Skara, Skévde, Svenljunga, Ti-
bro, Tidaholm, Trollhattan, Téreboda, Vara, Var-
garda, Vanersborg och Amal
Vastra Gotaland | Tranemo och Ulricehamn 1,1
Orebro Hallsberg, Kumla, Laxa, Lekeberg och Orebro 1,0
Orebro Askersund, Degerfors, Hallefors, Karlskoga, Lin- | 1,1
desberg och Nora
Orebro Ljusnarsberg 1,2
Ostergétland Samtliga kommuner 1,0

Kriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

5§ Installation av system for individuell métning och debitering av viarme r inte
tekniskt genomforbart om byggnaden har luftburen vérme.

Installation av system for individuell métning och debitering av véirme och forbruk-
ning av tappvarmvatten ir inte tekniskt genomforbart om de historiska, kulturhisto-
riska, miljomaissiga eller konstnérliga viardena forvanskas i en sérskilt vardefull bygg-
nad.
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Det kan finnas andra situationer motsvarande de som anges i forsta och andra
styckena som inte kan anses vara tekniskt genomforbara i byggnaden.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begiran kunna gora sannolikt varfor
installation av system for individuell métning och debitering inte &r tekniskt genom-
forbart.

Kriterier for undantag utifrin proportionalitet

6 § Installation av system for individuell métning och debitering &r inte proportion-
ellt i forhallande till mojliga energibesparingar om atgérden &r privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam. En tgérd antas vara olonsam om investeringen ger en avkast-
ning, internrénta, som &r ldgre dn byggnadsédgarens avkastningskrav pa investeringar,
kalkylrdntan. Den ekonomiska berdkningen innehéller grundinvestering (G) i kronor,
energi-, effekt- och vattenbesparing (£B;) i kronor for ar i, drift och underhéllskostna-
der (DK;) i kronor for ar i, &rlig energiprisdkning (EPO) i procentsats i decimalform,
investeringens internrinta (/R) i procentsats i decimalform, och den ekonomiska livs-
langden () i ar. For att berdkna investeringens internrinta ska f6ljande formel anvén-
das:

G Zn (EB; — DK;) x (1 + EPO) o
T (1+1R)! B

Den ekonomiska livsldngden ska vara tio &r. Byggnadsédgaren ska pa tillsynsmyn-
dighetens begiran kunna visa upp berdkningar som gor det sannolikt att byggnaden
inte langre omfattas av krav enligt férordningen (2022:336) om energimétning i bygg-
nader.

Allmdént rad
Byggnadsigarens avkastningskrav, kalkylréntan, bor vara marknadsmaéssig. Kal-
kylrantan far bestimmas med hénsyn till byggnadsidgarens faktiska kapitalkost-
nader, risker med investeringen samt avkastningen pa alternativa energieffektivi-
seringsatgarder.

Den arliga energiprisokningen bor ta utgangspunkt i de lokala forutséttning-
arna som finns pa orten.

Kriterier for undantag for energieffektiviserande atgirder

78§ En byggnadsidgare som utfor andra energieffektiviserande atgérder ska pa till-
synsmyndighetens begiran kunna gora sannolikt att planerade eller genomforda atgér-
der ger en minskad energianvdndning som innebdir att byggnaden inte lingre omfattas
av krav enligt 6 och 7 §§ forordningen (2022:336) om energimitning i byggnader.

Om byggnadsédgaren avser att genomfora energieffektiviserande atgéarder i samband
med en planerad ombyggnad ska atgérderna vara genomforda senast den 1 juli 2026.

Om byggnadségaren avser att genomfora energieffektiviserande atgérder som inte
sker i samband med en planerad ombyggnad ska dtgidrderna vara genomforda senast
den 1 juli 2023.

Byggnadségaren ska pé tillsynsmyndighetens begéran kunna styrka att dtgérderna
har genomforts.

M:itsystem och méitutrustning

8§ Virmeenergimitare, virmekostnadsfordelare och métare for tappvarmvatten {or
hushallsbruk som installeras ska vara fjarravlédsbara.

Virmeenergimaitare, virmekostnadsfordelare och métare for tappvarmvatten for
hushéllsbruk ska goras fjarravldsbara eller erséttas med fjérravldsbara métsystem sen-
ast den 1 januari 2027, om dessa har installerats i byggnader fore ikrafttradandet av
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forordningen (2022:336) om energimétning i byggnader och som omfattas av kraven
enligt 6-8 §§ forordningen.
De uppgifter som krévs for att faststélla faktisk anvéndning ska kunna fjérravlasas.

Fakturering

9 § Fakturering till lagenhetsinnehavare som baseras pa faktisk anvéndning eller av-
lasning av virmekostnadsfordelare ska ske minst en ging per ar.

Skyldighet att limna fakturerings- och anvandningsinformation

10 § Om viarmeenergimitare, virmekostnadsfordelare eller mitare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ldgenhetsinnehavaren f& faktureringsinformat-
ion med information om sin energianvandning av byggnadsédgaren. Informationen ska
vara baserad pa faktisk anviandning eller avldsningar av varmekostnadsfordelare.

Om mitanordningarna &r fjarravlisbara ska ldgenhetsinnehavaren fa information
om sin energianvandning minst en gang varje manad. Om matanordningarna inte ar
fjérravldsbara ska informationen i stéllet limnas minst tvé ganger per éar till och med
den 31 december 2026.

Informationen fér goras tillginglig via internet och uppdateras sa ofta som métan-
ordningarna och systemen tillater.

Om faktureringsinformationen och informationen om energianvéndning gors till-
ginglig via internet maste ldgenhetsinnehavaren fi ett meddelande fran byggnadséga-
ren om var den finns att tillga.

Faktureringsinformation och information om energianviandning for virme behover
inte ldmnas till lagenhetsinnehavare vid driftstopp eller utanfor sdsongerna for upp-
varmning.

Fakturerings- och anvindningsinformation baserad pa individuell
méitning

11§ Byggnadsédgaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
med information om energianviandningen gors tillgidnglig tillsammans med fakturan.
Faktureringsinformation och information om energianvindningen till 14genhetsinneha-
varen som baseras pa faktisk anvindning eller avldsning av varmekostnadsfordelare
ska innehalla foljande:

— Faktiska priser och faktisk energianvéndning eller total virmekostnad och avlis-
ningar av varmekostnadsfordelare.

— En beskrivning av de olika skatter, paAminnelseavgifter och taxor som tillimpas.

— Uppgifter om den energimix som anvints och de med framstillningen arliga for-
knippade viaxthusgasutslappen. Kravet pa uppgifter om vaxthusgasutslapp géller en-
bart fjarrvirmesystem med en total installerad tillford effekt som dverstiger 20 MW.

— Jamforelser av ldgenhetsinnehavarens aktuella klimatkorrigerade energianvénd-
ning i grafisk form med anvidndningen for samma period foregéende ar.

— Jamforelser med en genomsnittlig lagenhetsinnehavare eller en jamforelseldgen-
hetsinnehavare i samma anvéndarkategori.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadsigare och oberoende organ
for information om tillgéngliga energieffektiviseringsatgérder, jamforbara 1agenhetsin-
nehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anvinder
energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan lamna klagomal pa fakturan.

— Information om vilka oberoende konsumentorganisationer som finns.
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Faktureringsinformation som inte baseras pa individuell méitning

12 § Byggnadségaren ansvarar for att tydlig och begriplig faktureringsinformation
gors tillginglig for 1agenhetsinnehavaren tillsammans med fakturan. Vid driftstopp el-
ler motsvarande situationer nir fakturan inte kan baseras pa faktisk anvéndning eller
avldsning av virmekostnadsfordelare ska faktureringsinformationen innehélla fol-
jande:

— En forklaring till hur beloppet berdknats.

— Kontaktinformation till organisationer for byggnadségare och oberoende organ
for information om tillgéngliga energieffektiviseringsatgérder, jamforbara lagenhetsin-
nehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer for utrustning som anvinder
energi.

— Information om var lagenhetsinnehavaren kan 1dmna klagomal pa fakturan.

— Information om vilka oberoende konsumentorganisationer som finns.

Kostnadsfordelning i bostadsligenheter och lokalldgenheter i flerbo-
stadshus avseende uppvirmning

13 § Faktureringen av ldgenhetsinnehavare ska baseras pa den faktiska anvind-
ningen eller avlasningar av virmekostnadsfordelare. Darutover far andra faktorer som
bidrar till en réttvis kostnadsférdelning mellan ldgenhetsinnehavarna, och som balan-
serar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot byggnadségarens inci-
tament att energieffektivisera, vigas in vid bestdmningen av en enskild ldgenhetsinne-
havares andel av byggnadens totala uppvarmningskostnad.

Allmdnt rad
Faktorer som avses kan vara foljande:

— Kostnaden for grundinvestering enligt metoden for berdkning av 16nsamhet
i6§.

— Drift- och underhallskostnader for uppvarmningssystem och for system for
individuell métning och debitering.

— Kostnader for abonnerad effekt.

— Kostnaden for uppvirmning av gemensamma utrymmen.

— Kostnader for virmeforluster i byggnadens distributionssystem.

— Haénsyn till ldgenheters olika uppvarmningsbehov beroende pé placering i
byggnaden och till virmeforluster mellan lagenheter.

— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
vandningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

En rattvis fordelning kan ske utifrén boarea. Kostnaden for uppvarmning av
gemensamma utrymmen bor dock fordelas lika per ldgenhet eftersom dessa ut-
rymmen kan antas nyttjas i liknande utstrickning av samtliga ldgenhetsinneha-
vare.

En lagenhetsinnehavare bor inte kunna vélja en inomhustemperatur som un-
derstiger Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus
(FOHMFS 2014:17).

Kostnadsfordelning i bostadsléigenheter och lokalldgenheter i flerbo-
stadshus avseende tappvarmvatten for hushallsbruk

14 § Faktureringen av lagenhetsinnehavare ska baseras pa faktisk anvéandning. Dér-
utover far andra faktorer som bidrar till en rittvis kostnadsfordelning mellan lidgen-
hetsinnehavarna, véagas in vid bestdmningen av en enskild ldgenhetsinnehavares andel
av byggnadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

Allmdnt rad
Faktorer som avses kan vara foljande:

— Kostnaden for grundinvestering enligt metoden for berdkning av 16nsamhet
163§.
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— Drift- och underhallskostnader for tappvattenssystem och for system for
individuell métning och debitering av tappvarmvatten.

— Kostnader for abonnerad effekt.

— Kostnader for varmeférluster i byggnadens distributionssystem.

— Fordelningen mellan den kostnadsandel som baseras pa den faktiska an-
véndningen och den andel som baseras pa andra faktorer.

Kostnaderna kan fordelas lika per ldgenhet eller pa basis av antal métare per
lagenhet.

Overenskommelse och beslut om kostnadsfordelning

15§ Om system for individuell métning och debitering av uppvarmning eller tapp-
varmvatten installeras i hyresbostadsldgenheter, kan forhandlingsordningens parter en-
ligt hyresforhandlingslagen (1978:304), ingéd dverenskommelser och avtal om kost-
nadsfordelningens ndrmare utformning. Sddana 6verenskommelser ska ta utgangs-
punkt i 13—14 §§ och kan avse vilka faktorer utdver den faktiska anvindningen som
ska ligga till grund for kostnadsférdelningen, samt vilken vikt som den faktiska ener-
gianvdndningen respektive dvriga faktorer ska ha vid faktureringen av lagenhetsinne-
havare.

Om system for individuell métning och debitering av uppvarmning eller tappvarm-
vatten installeras i flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyresritt som upp-
latelseform, kan foreningens styrelse besluta om kostnadsfordelningens nérmare ut-
formning, forutsatt att foreningens stadgar medger detta. Sddana beslut ska ta utgangs-
punkt i 13—14 §§ och kan avse vilka faktorer utdver den faktiska anvindningen som
ska ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt vilken vikt som den faktiska ener-
gianvindningen respektive ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ldgenhetsinne-
havare.

Om system for individuell métning och debitering av uppvérmning eller tappvarm-
vatten installeras i lokalldgenheter i flerbostadshus, kan lokalhyresavtalets parter av-
tala om kostnadsfordelningens nédrmare utformning. Sddana avtal ska ta utgdngspunkt
i 13-14 §§ och kan avse vilka faktorer utover den faktiska anvindningen som ska
ligga till grund for kostnadsfordelningen, samt vilken vikt som den faktiska energian-
vandningen respektive ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ldgenhetsinneha-
vare.

Denna forfattning trider i kraft den 1 juli 2022.
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2 Inledning

Detta avsnitt beskriver bland annat Boverkets foreskrift utifran vad som sir-
skilt regleras 16 § 1, 2, 3 och 5 forordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning (konsekvensutredningsférordningen).

2.1 Lasanvisningar

Niér foreskrifter tas fram och dndras finns det krav pé vad som maste redovisas
1 en konsekvensutredning. Denna konsekvensutredning innehéller darfor be-
skrivningar och svar som sirskilt regleras i 6-8 §§ konsekvensutredningsfor-
ordningen. Konsekvensutredningen innehéller ocksé andra 6verviganden uti-
fran vad som regleras i exempelvis forordningen (2022:208) med instruktion
for Boverket. Konsekvensutredningen ar i huvudsak avgréinsad till att redovisa
konsekvenserna av Boverkets forslag till nya foreskrifter, och inte konsekven-
serna av lagen (2022:333) om energimétning eller forordningen (2022:336) om
energimétning i byggnader.

I avsnitt 1 redovisas forslaget till nya foreskrifter och allménna rédd den nya fo-
reskriften om energimitning i byggnader.

[ avsnitt 2 (detta avsnitt) ges en problembeskrivning, malet med arbetet, vilka
alternativa 16sningar som kan finnas, vem som berdrs av forslaget, ekonomiska
konsekvenser, arbetsmetod, remissforfarande samt en forklaring av olika be-
grepp som anvénds.

I avsnitt 3 redovisas de rittsliga forutsattningarna med bemyndiganden, och
eventuella krav pad anmélan av tekniska regler respektive anmailan av krav en-
ligt tjénstedirektivet.

I avsnitt 4 redovisas resonemangen bakom de olika lydelserna i foreskriften.

I avsnitt 5 redovisas tidpunkt for ikrafttradande, 0vergéngsbestimmelser samt
vilka informationsinsatser som Boverket bedomer folja av foreskriften.

I avsnitt 6 behandlas de konsekvenser som Boverket bedomer att foreskriften
innebar.

I avsnitt 7 ges forfattningskommentarer, det vill sdga en kortfattad genomgang
av foreskrifternas paragrafer med beskrivning, motiv och konsekvenser av ly-
delserna.

Bilaga 1 innehaller de artiklar i energieffektiviseringsdirektivet som beror indi-
viduell métning och debitering.
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Bilaga 2 innehéller uppgifter om antalet foretag och organisationer som kan pa-
verkas av foreskriften.

Bilaga 3 innehéller berdkningar relaterade till hur berdkning av energiprestanda
ska goras.

2.2 Motiv till regelandringen

Andringarna som gjordes &r 2018 av EU:s direktiv om energieffektivitet® berdr
energimétning i byggnader, individuell métning och debitering av virme och
tappvarmvatten. De aktuella artiklarna i direktivet finns i bilaga 1. Riksdagen
respektive regeringen har beslutat att upphéva lagen (2014:267) om energimét-
ning i byggnader* och forordningen (2014:348) om energimitning i byggna-
der’. Forslag till ny lag sindes ut p4 remiss i mars 20216 och forordningsfor-
slag séindes ut i augusti 20217. Lagen (2022:333) om energimitning i byggna-
der® och forordningen (2022:336) om energimitning i byggnader® beslutades
under april 2022. Som f6ljd av detta avser Boverket att utifrdn bemyndigande i
forordningen besluta om nya foreskrifter och allmidnna rad om energimétning i
byggnader.

2.3 Syfte

Syftet med att utfarda en tillimpningsforeskrift ar att mdjliggora tillimpning
och tillsyn av de regler som finns i lag och f6rordning om energimétning 1
byggnader. Foreskriften kommer att underlétta berdrda byggnadsédgares och
tillsynsmyndigheters tillampning av det samlade regelverket. Foreskriften
skapar forutséttningar for minskade kostnader, likabehandling och rittssiker-
het.

Utgdngspunkten ér att foreskriften utformas for att ge byggnadsédgarna sé stort
handlingsutrymme som mojligt i att avgdra vad som ar det mest 1dmpliga hand-
lingsalternativet for den enskilda byggnaden. Skilet &r att byggnadsidgaren dr

3 EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex (europa.eu). Himtat 2021-12-03.

4 Lag (2014:267) om energimitning i byggnader - Riksdagen Hamtat 2021-12-03.

5 Forordning (2014:348) om energimitning i byggnader Svensk forfattningssamling - Riksdagen. Himtat
2021-12-03.

6 Remiss av promemorian Genomfdrande av dndringar i energieffektiviseringsdirektivet om virme, kyla
och tappvarmvatten for hushéllsbruk - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.

7 Remiss av Fjarrkyleforordning, Férordning om energimétning i byggnader och Férordning om dndring i
flarrvirmeforordningen (2008:526) - Regeringen.se. Himtat 2021-12-03.

8 Lagen (2022:333) om energimitning i byggnader SFS2022-333 pdf (svenskforfattningssamling.se)
Héamtat 2022-05-11

9 Forordningen (2022:336) om energimitning i byggnader SFS2022-336.pdf (svenskforfattningssam-
ling.se). Himtat 2022-05-11.
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den aktor som har bast tillgang till relevant information om sina byggnader och
darfor har bast forutséttningar att bedoma lamplig atgérd.

Ett mer konkret syfte med foreskriftsforslaget ar att fortydliga vilken fakture-
rings- och anvindningsinformation som slutanvéndare (ldgenhetsinnehavare)
har rétt till d& system for IMD installerats.

2.4 Alternativa Iosningar

2.4.1 Nollalternativ

Nollalternativet innebér att Boverket inte anvander foreskriftsratten som anges
110-11 §§ 1 forordningen om energimédtning i byggnader, vilket skulle inne-
béra att de nya bestimmelserna om IMD genomfors med endast lag och forord-
ning.

Om Boverket inte anvinder foreskriftsritten skulle det innebéra svarigheter vid
tillimpning och darmed riskera hogre kostnader for de som omfattas av reg-
lerna i lag och forordning. Tillsynsmyndigheternas arbete skulle bli mer arbets-
kriavande och det skulle bli simre réttssékerhet for berdrda byggnadsigare.

Bestdmmelserna i forslaget till foreskrifter om matsystem, fakturering, fakture-
rings- och anvindningsinformation samt kostnadsfordelning innebér att direkti-
vets minimikrav implementeras i svensk forfattning. Boverket bedomer att det
inte finns nagot alternativ till att anvénda foreskriftsrétten for att implementera
direktivets bestimmelser.

2.4.2 Alternativa foreskriftsutformningar

Boverket har overvégt alternativa utformningar, till exempel nar det géller {6-
reskrifterna om kostnadsfordelning. Ett alternativ som dvervigts dr att Bover-
ket foreskriver vilka parametrar, utdver den faktiska energianvéindningen, som
ska ligga till grund for reglerna om kostnadsfordelning avseende virme respek-
tive tappvarmvatten. Fordelen med ett sddant alternativ dr dkad tydlighet.
Nackdelen med mer specificerade kostnadsfordelningsregler ar att de riskerar
att komma 1 konflikt med redan etablerade 16sningar pd marknaden och med de
16sningar som parterna pa bostadsmarknaden efterstravar. Boverket har under
utredningens gdng mottagit synpunkter om att den ndrmare utformningen av
kostnadsfordelningsregler i sa stor utstrackning som majligt bor dverlatas at
bostadsmarknadens parter. Detta argument, liksom Boverkets avsikt att mer ge-
nerellt undvika dverimplementering av direktivets bestimmelser, har végt tungt
varfor Boverket har landat i foreslagen utformning.
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2.5 Vilka som berors av forslaget

Foreskriften beror huvudsakligen byggnadsdgare av flerbostadshus. Nér det
géller kravet i lag och forordning pé installation av IMD for vdarme i befintlig
bebyggelse, sé berdrs byggnadsigare och byggnader med en energiprestanda
over de gransvdrden som anges i forordningen, av foreskriften. Nar det géller
kravet pa installation av IMD for tappvarmvatten i befintlig bebyggelse 1 sam-
band med ombyggnad, eller vid uppférande av ny byggnad, berors potentiellt
alla de cirka 44 400 fastighetsbolag och bostadsréttsforeningar som dger och
forvaltar flerbostadshus.!? Det nya ovillkorliga kravet pd mitning av tappvarm-
vatten 1 samband med uppforande av ny byggnad beror dven byggforetag 1 de
fall foretaget samtidigt dr byggherre. Totalt finns drygt 27 300 byggentreprend-

rer som potentiellt kan berdras.!!

Forutsatt att sidana system for individuell métning av virme och tappvarmvat-
ten for hushallsbruk som omfattas av bestimmelserna i forordningen installe-
ras, s medfor foreskriften vissa tillkommande krav pa byggnadsiagare jamfort
med bestimmelserna i Boverkets upphévda foreskrifter och allménna rad
(2020:3) om energimétning i byggnader. Det handlar om krav rorande métsy-
stem och mitutrustning, fakturering samt pé rapportering av faktureringsin-
formation om energianvandningen till Idgenhetsinnehavarna. Byggnadségarna
berors dven av de nya bestimmelserna om kostnadsfordelning. De nya kraven
beddms innebéra en 6kning av driftkostnaden f6r IMD.

Foreskriften far d&ven paverkan pa de boende (lagenhetsinnehavarna) i de bygg-
nader dédr IMD installeras. Det géller exempelvis kravet pa byggnadségare att
tillhandahalla utdkad faktureringsinformation och mer frekvent rapportering av
information om energianvindningen till 1igenhetsinnehavarna. Genom att 13-
genhetsinnehavaren far mer information om sin individuella energianvindning
skapas tydligare incitament for dessa att pdverka sin energianvindning. Genom
kravet underlittas for dessa att sjdlva viga nyttan av energianvindningen mot
energikostnaderna. De nya informationskraven innebar dessutom en forbittring
for lagenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt dé faktureringsinformationen
dven ska innehdlla information om hur de kan klaga pd sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med léga in-
komster, kan pdverkas negativt av IMD virme i form av

10 Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rittsforeningar) ar 2020. Se Bilaga 2 for fordelning per storleksklass.
11 Alla foretag i SNI-kod 41 (byggentreprendrer). Se Bilaga 2 for fordelning per storleksklass.
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energifattigdomsproblematik.'? Detta ir dock inte en konsekvens av foreskrif-
ten, utan finns redan pé lag- och forordningsniva.

Kommunernas byggnadsndmnder paverkas genom att deras tillsynsansvar over
individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsuppgifter.

Indirekt berdrs vissa underleverantorer till byggnadssagare, framst mit- och in-
stallationsforetag. Dessa foretag kan mota en dkad efterfragan och orderinging
pa sddana médtsystem som omfattas av regleringen liksom for olika kringtjéns-
ter for IMD. Aven energitjénsteleverantrer kan mota en 6kad efterfrigan pa
sina tjénster.

Hyresgéstforeningen, inklusive landets alla lokala hyresgéstforeningar som
verkar pa kommunal niva och som bland annat ansvarar for forhandlingen med
byggnadsigare, berors av foreskriften eftersom det i samband med att IMD in-
fors sker en omforhandling av hyrorna parterna emellan som dven innefattar de
nya foreskrifterna om kostnadsfordelningsregler.

Foreskrifterna om faktureringsinformation innehéller krav pa information om
var en ldgenhetsinnehavare kan vénda sig for att klaga pa fakturan. En tvistig
faktura provas av allmén domstol. En annan mojlighet 4r att fa en kostnadsfti
tvistelosning vid Allménna reklamationsndmnden. Boverket dr av uppfatt-
ningen att foreskrifterna i denna del endast kommer att paverka de allménna
domstolarna marginellt.

2.6 Kostnadsmassiga och andra
konsekvenser

2.6.1 Agare av flerbostadshus

Foreskriften medfor vissa kostnadsméssiga konsekvenser for berdrda bygg-
nadsdgare. Foreskriften innehéller en del nya bestimmelser 1 forhdllande till
den upphévda foreskriften, avseende krav pa fjarravldsbara mitsystem, fakture-
ring samt tillhandahéllande av faktureringsinformation om energianviandningen
till lagenhetsinnehavarna, som beddms innebéra dkade driftkostnader for IMD.
Nir det géller kravet pé tillhandahdllande av faktureringsinformation om ener-
gianvandningen och fakturor sa har lagenhetsinnehavarna ritt att fa detta utan

12 Med energifattigdom avses den problematik som uppstér nir en ligenhetsinnehavare av ekonomiska
skél tvingas sénka sin inomhustemperatur under den niva som ger ett gott inomhusklimat for den boende.
[ motsats till manga andra europeiska lander har energifattigdom inte varit ett relevant begrepp inom det
svenska flerbostadshusbestandet, eftersom energikostnaderna for uppvarmning normalt debiteras utifran
schablon och ingér i hyran. Det saknas en entydig definition av begreppet energifattigdom i en svensk
kontext. Inom EU ér energifattigdom ett mera uppmérksammat problem, och utgér ett av fokusomradena
i EU-kommissionens “renoveringsvag”. Renoveringsvagen ar en del av kommissionens strategi “den
grona given” fran 2019 som ska bidra till att géra EU klimatneutralt senast 2050.
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kostnad, det vill sdga byggnadségare fir inte fakturera lagenhetsinnehavarna
for att ticka dessa kostnader.

Enligt Boverkets bedomning bor det dock i de flesta fall inte vara fraga om
nagra stora merkostnader, bland annat for att fjarravlasning redan &r etablerat i
Sverige sedan en langre tid tillbaka. Vidare sa sker avldsning och insamling av
matdata i de flesta fall automatiserat och administreras av den leverantor (maét-
foretag) som byggnadsdgaren har avtal med. Det ar vanligt att avldsningen sker
manadsvis och kan dven ske oftare &n sé eftersom anordningarna ar fjérravlas-
bara. Detta innebar att kravet pad mer frekvent, det vill sdga ménadsvis tillhan-
dahéllande av information om den individuella energianvindningen, i de flesta
fall inte bor innebéra nagra mer betydande kostnadsméssiga konsekvenser. Att
foreskriften medger att informationen om energianvindningen liksom den mer
omfattande faktureringsinformation som tillhandahélls i samband med fakture-
ringen, inte behdver finnas i sjélva fakturan utan kan tillhandahéllas pa annat
satt, exempelvis via internet, bedoms ocksd underlétta hanteringen och bidra
till att merkostnaderna av informationskravet blir mer begrénsade.

Energiforetagen Sverige Onskar i sitt remissvar att ordet energitjansteforetag
anvénds 1 stéllet for métforetag. Boverket véljer att inte folja detta forslag. Be-
greppet energitjanst dr definierat i energieffektiviseringsdirektivet som: den fy-
siska vinst, nytta eller férdel som erhalls genom en kombination av energi med
energieffektiv teknik eller med étgérder, som kan inbegripa den drift, det un-
derhall och den kontroll som kravs for tillhandahéllande av tjédnsten, som till-
handahalls pa grundval av ett avtal och som under normala forhéllanden pévi-
sats leda till kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar forbéttring av
energieffektivitet eller primarenergibesparingar. I Sverige anvinds begreppet
avtal om energiprestanda i samma betydelse i samband med undantag fran in-
spektioner 1 energideklarationssystemet.

Foreskriften kan dven komma att medfora att byggnadsdgare behover lagga tid
pa radgivning eller forfradgningar om IMD eller for att hantera eventuella kla-
gomal fran lagenhetsinnehavare, till exempel i samband med matfel och felde-
bitering. Den tidsatging och arbetskostnad som atgér for hanteringen av detta
ar mycket svrbedomd.

I foreskriften finns dven bestimmelser om nationella kostnadsfordelningsreg-
ler. Reglerna dr utformade sa att hyresmarknadens lokala parter (eller styrelsen
1 bostadsrittsforeningar) sjdlva kan sluta 6verenskommelser om kostnadsfor-
delningsmetodens nidrmare utformning for byggnaden i frdga, inom ramen for
hyresforhandlingarna. Hur mycket tid och arbetskostnad som detta fordrar fran
byggnadsdgare sida kommer an pé hur smidigt hyresomforhandlingarna efter
IMD sker, samt pa om det tas fram partsgemensamma riktlinjer fran centralt
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héll och hur styrande dessa i sa fall blir pa det lokala planet. Dessa kostnader
far 6verforas via hyran till lagenhetsinnehavarna.

Tva saker bor understrykas nér det géller de kostnadsméssiga konsekvenserna.
For det forsta sé har de delar av foreskriften som ér nya jamfort med den nu
upphdvda foreskriften utformats sé att de inte gar langre dn vad bestimmel-
serna i direktivet om energieffektivitet kraver. Boverket har genomgéende for-
sOkt undvika dverimplementering av direktivets stadganden. Detta betyder att
kostnadsméssiga och andra konsekvenser av dessa foreskrifter ska betraktas
som en foljd av att direktivets minimikrav implementeras i svensk forfattning.

For det andra s& uppkommer merkostnader endast i de fall byggnadségare in-
stallerar IMD, eller om byggnadségaren redan har installerat IMD enligt det
upphévda regelverket som tridde i kraft 1 juli 2021. Genom de undantagsmdj-
ligheter som anges i forordningen och som preciseras i 5—7 §§ i foreskriften,
kan det antas att alla berdrda byggnadsigare inte kommer att installera system
for IMD. Undantagsmojligheterna gor det svart att beddma hur manga installat-
ioner som redan gjorts i enlighet med det upphévda regelverket och hur manga
som kommer att goras framdver. Det kan antas att byggnadségare bara viljer
att installera system for IMD for uppvarmning om detta ar ett Ionsamt investe-
ringsalternativ for byggnaden i fraga.

Detsamma giller installation av IMD for tappvarmvatten i samband med om-
byggnad. Vid uppforande av ny byggnad sé ar kravet pa installation av IMD
for tappvarmvatten daremot ovillkorligt, vilket innebér att de 6kade driftkost-
nader som foljer av bestimmelserna 1 foreskriften ar oundvikliga for byggher-
ren och i forldngningen byggnadséigaren i fraga.

Boverket har under utredningens géng haft dialog med olika aktorer som exem-
pelvis berorda branschorganisationer, angdende bland annat frdgan om hur
driftkostnaderna for IMD bedoms pédverkas av de nya bestimmelserna i fore-
skriften. De bedomningar som givits om detta har inte varit av kvantitativt slag,
varfor Boverkets egna beddmningar av de kostnadsméssiga konsekvenserna
enbart dr av kvalitativt slag.

2.6.2 Byggherrar och byggforetag

14 § lagen (2022:333) om energimétning i byggnader finns ett obligatoriskt
krav pa installation av IMD for tappvarmvatten da nya byggnader uppfors, da
byggnaden forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla
eller frén ett system for fjarrvirme. Boverkets foreskrifter innehéller inga sér-
skilda regler avseende IMD-installationer 1 samband med uppforande av ny
byggnad, men bestimmelserna 1 8—15 §§ foreskriften traffar &ven dessa install-
ationer. Det innebér att de merkostnader som foljer av bestimmelserna i 8—15
§§ féar paverkan pa investeringskalkylen for IMD tappvarmvatten och dven pa
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produktionskostnadskalkylen avseende den eller de byggnader som byggherren
later uppfora.

Byggtoretag som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central killa eller
frén ett system for fjarrvirme, bedoms framst beroras av kravet enligt 8 § pa att
installerade métanordningar ska vara fjdrravldsbara, medan bestimmelserna 1
9-15 §§ avser driftsfasen. Men eftersom fjarravlasbara méatanordningar redan
ar standard 1 Sverige s bedoms regleringen 1 8 § 1 praktiken gora valdigt liten
skillnad, d&ven kostnadsmaissigt, jimfort med rddande forhallanden.

2.6.3 Kommunala byggnadsnamnder

Kommunerna (byggnadsnimnderna) bedéms fa 6kade administrativa kostnader
eftersom deras tillsynsansvar ¢ver individuell métning och debitering utdkas
med tillkommande tillsynsuppgifter. Kommunerna har dock bemyndigande att
ta ut och bestdimma avgiftsstorlek for att ticka kostnaderna for tillsynen, varfor
kommunerna inte bor drabbas kostnadsmaéssigt som en foljd av regleringen.

2.7 Arbetsmetod

Under hosten 2021 har Boverket genomfort dialogmdten med branschen dir
synpunkter bland annat inhdmtats frn parterna pa bostadsmarknaden. Bover-
ket har dven haft dialog med Energimarknadsinspektionen och Swedac med
avseende pa de myndigheternas foreskriftsarbete som har koppling till energi-
effektiviseringsdirektivet.

2.8 Begrepp

Termer och begrepp som inte sérskilt definieras i1 foreskriften, och som behdvs
for forstaelsen av konsekvensutredningen, anvénds i samma betydelse som i la-
gen (2022:333) om energimétning 1 byggnader, forordningen (2022:336) om
energimétning i byggnader och i plan- och bygglagen (2010:900).
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver bland annat vilka bemyndiganden Boverket har enligt
6 § 4 konsekvensutredningsforordningen.

3.1 Kort om lag och férordning

Reglerna om individuell métning finns i lagen (2022:333) om energimétning i
byggnader och i forordningen (2022:336) om energimétning i byggnader. Bo-
verkets bemyndigande att meddela foreskrifter grundar sig pa férordningen.
Det ar endast de byggnader som omfattas av det obligatoriska kravet pa IMD
som Boverkets foreskrifter och allmidnna rad géller for. Lagen (2014:267) om
energimétning i byggnader och forordningen (2014:348) om energimitning i
byggnader har upphéavts. I den nu upphivda forordningen fanns Boverkets tidi-
gare bemyndigande att meddela foreskrifter. Boverket har darfor upphévt Bo-
verkets foreskrifter och allmidnna rad (2020:3) om energimétning i byggnader.

Flerbostadshus eller en byggnad som innehéller bdde bostdder och lokaler och
som forsorjs med viarme frin en central kélla eller frén ett system for fjérr-
virme 4r de byggnader som omfattas av krav pad IMD. Aven individuell mét-
ning av el regleras i lagen. El regleras dock inte i Boverkets forslag till nya f6-
reskrifter. Dessa grundkrav finns 1 2-3 §§ till lagen om energimétning i bygg-
nader dér ocksd undantagen regleras. Vilka byggnader som kraven géller for
preciseras sedan ytterligare 1 6 § till forordningen om energimitning i byggna-
der dir en begrinsning gors till byggnader med sdmst energiprestanda utifrén
viss angiven geografisk placering. I den forordningen anges ocksd att métare
och viarmekostnadsfordelare dr alternativen for IMD vdrme. Férordningen in-
nehaller d&ven en definition pé flerbostadshus, men som bara géller for reglerna
om energimitning i byggnader.'?

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter finns i 10-11 §§ 1 férord-
ningen om energimitning i byggnader. I 10 § anges att Boverket far meddela
foreskrifter om berdkning av primédrenergital, kriterier for teknisk genomfor-
barhet, proportionalitet och for energieffektiviserande atgirder. De bestimmel-
ser som reglerar detta i Boverkets foreskrift, 4—7 §§, ar 1 princip oférdndrade
jamfort med motsvarande foreskrifter 1 den upphévda foreskriften (BFS
2020:3). 110 § till féorordningen anges dven att Boverket far meddela foreskrif-
ter om de funktionskrav som matsystem och métutrustning ska uppfylla. Detta
bemyndigande dr nytt jamfort med den upphédvda forordningen (2014:348) om

13 Definitionen i 2 § forordningen har foljande lydelse: “Med flerbostadshus avses ett bostadshus med
minst tre bostadslagenheter. Bostéderna ska utgéra minst 50 procent av arean”.
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energimétning i byggnader. I 10 § till férordningen ges Boverket dessutom be-
myndigande att meddela foreskrifter om fakturering och kostnadsfordelning
samt undantag fran skyldighet att médta elanvandning i1 ligenheter. Bemyndi-
gandet om undantag for elanvandning har Boverket valt att inte utnyttja i for-
slaget till nya foreskrifter. Det innebér ingen dndring jamfort med upphévd lag
och forordning. Enligt 11 § till férordningen far Boverket meddela ytterligare
foreskrifter om faktureringsinformation och information om energianvind-
ningen och om undantag for dessa krav samt d&ven mdjlighet att i foreskrift pre-
cisera vad som avses med bostadshusets area.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Bestimmelserna i Boverkets foreskrifter om energimédtning i byggnader 6ver-
ensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU och
gér inte utover dessa.

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster ska
EU:s medlemsldnder anmaéla forslag om tekniska regler till Europeiska kom-
missionen. Av 2 § 1 a forordningen (1994:2029) om tekniska regler framgar
bland annat att med tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestimmelser
som utgdrs av eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och
som dr rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvéndning av en
vara.

Av 11 § 3 forordningen om tekniska regler framgar att en anmélan till Europe-
iska kommissionen inte behdver goras om underrittelsen till Kommerskolle-
gium avser forslag till regler som enbart genomfor bindande unionsréttsakter.

I det dndrade energieffektiviseringsdirektivets artikel 9c regleras fjarravldsbara
anordningar. Den artikeln innehaller tidsfrister for nir sddana anordningar
senast ska vara installerade och motsvarande tidsfrister finns i 8 § till
Boverkets foreskrift. Nagon ndrmare definition av vad som avses med
fjérravldsbara anordningar lamnas inte i artikel 9c 1 direktivet. Av skil 33 1
direktivet framgér dock att fjarravldsbara anordningar inte kréver tilltrade till
enskilda lagenheter eller enheter. Boverkets definition av fjdrravldsning ér att
det dr en avldsning som sker pa distans och som inte kraver tilltride till
enskilda lagenheter/enheter déir anordningarna &r placerade. Definitionen ar
varken begrinsad till walk-by-teknik, drive-by-teknik eller andra tekniska
16sningar. I sak sd motsvarar Boverkets defnition av vad som foljer av skél 33 i
direktivet. Regleringen i Boverkets foreskrift om energimétning i byggnader
stdller inga andra tekniska krav pa virmeenergimétare och virmekostnads-
fordelare 4n vad som redan anges i direktivet. Boverket gor dérfor
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bedomningen att Boverkets forslag till foreskrifter inte behdver anmélas enligt
forordningen om tekniska regler. Samma beddmning har gjorts av
Kommerskollegium i deras remissvar.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjdnster pa den inre marknaden ska krav pa tjdnste-
verksamhet anmadlas till Europeiska kommissionen. Det giller exempelvis
myndighetsforeskrifter om nya eller andring av befintliga krav for tilltrade till
eller utovande av tjansteverksamhet. Av 2 § férordningen (2009:1078) om
tjénster pa den inre marknaden framgér att en sddan anmailan ska goras till
Kommerskollegium.

Boverkets foreskrift avser krav som enbart riktar sig till byggnadségare vid in-
stallation av individuell energimitning. Det dr inga krav som har relevans for
tilltrade eller utdvande av tjansteverksamhet. Boverket gor darfor bedomningen
att Boverkets forslag till foreskrifter inte behdver anmélas enligt EU:s tjénste-
direktiv.

3.4 Regeringens medgivande

Boverkets forslag till foreskrifter bedoms inte leda till sdidana konsekvenser for
stat eller kommuner att regeringens medgivande behdver inhdmtas.
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4 Boverkets foreskrifter

I Boverkets forslag till nya foreskrifter och allmédnna rad behalls flera delar
oforandrade jamfort med den upphivda foreskriften, Boverkets foreskrifter och
allménna rad (2020:3) om energimitning i byggnader. Det giller 47 §§ om
energiprestanda, undantag for teknisk genomforbarhet, undantag for proport-
ionalitet och undantag for energieffektiviserande atgédrder. Enbart mindre juste-
ring av spraklig karaktér har gjorts. Beskrivningen av dessa delar dr hamtad
frén konsekvensutredningen till den upphivda foreskriften.

4.1 Berakning av primarenergital for
energimatning

Boverket har bedomt att primérenergitalet ska bestdimmas pa samma sétt som

framgér av avsnitt 9 1 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och all-

méinna rdd, BBR, 1 dess lydelse enligt BFS 2017:5, kallad BBR 25, vilket ater-

speglas 14 § 1 foreslagna foreskrifter.

Motivet bakom en sddan reglering ar att det sdkerstiller att gransvirdets inne-
bord inte fordndras under den tidsperiod d& en byggnadsigare behdver hantera
kraven pé individuell mitning och debitering.

4.1.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag

Byggnadens energiprestanda representeras av primérenergitalet £Ppet. [ den
nya forordningen om energimétning i byggnader anges i 6 § griansen for nér ett
flerbostadshus omfattas av krav pad IMD vérme.

Primérenergitalet definieras i1 avsnitt 9:12 Definitioner 1 BBR. Primérenergi-
talet (EPpet), som anges i kWh/m? och ar, utgdr frn byggnadens energianvind-
ning och berdknas enligt nedanstdende formel, dér Fgeo betecknar geografisk
justeringsfaktor, PE; primédrenergifaktor for energibérare i, och Awemp betecknar
uppvarmd area.

E X
?:1( ;ppu" + Epyri + Erpwi + Ef.:') ® PE;
EP,or = ke

pet

Aremp

I Boverkets upphédvda foreskrifter och allménna radd (2020:3) om energimét-
ning 1 byggnader angavs geografisk justeringsfaktor och primirenergifaktor for
respektive energibirare. Ovriga indata var byggnadsspecifika. Dessa virden 4r
oforandrade 1 forslaget till de nya foreskrifterna.
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Boverket har valt att lasa faststidllandet av primédrenergitalet med de primaér-
energifaktorer som infordes i Boverkets foreskrifter (2017:5) om dndring i Bo-
verkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, och som Bover-
kets Ionsamhetsberikningar baseras pd. Om primérenergitalet i stillet berdkna-
des med nu gillande viktningsfaktorer i BBR!* s skulle det vara nodvindigt
for regeringen att justera griansvirdet i forordningen for att bibehalla kopp-
lingen till de 16nsamhetsberdkningar som legat till grund for de faststillda kra-
ven.

De viktningsfaktorer som ersatt primérenergifaktorerna i Boverkets byggregler
innebdr att byggnadens energiprestanda kan éndras 1 olika riktning beroende pa
energibdrare och darmed finns bade risk att en byggnad kan slippa krav pa
IMD virme och att en byggnad kan {4 krav pd IMD vidrme som byggnaden inte
hade med de upphédvda reglerna. Oforidndrade regler avseende berdkningen av
primérenergitalet innebér att samma byggnader omfattas av krav pa IMD
varme 1 foreskriften. Berdkningar som ligger till grund for detta stillningsta-
gande finns 1 bilaga 3.

Bestimmelsen motsvarar 3 § i den upphévda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har &ndrats sprakligt men innebér ingen fordndring i sak.

For nirvarande (juni 2022) pagar revideringar av direktiven for byggnaders
energiprestanda (EPBD), energieffektiviseringsdirektivet (EED) och direktivet
om fornybar energi (RED). Dessa direktiv kan ha direkt eller indirekt pdverkan
pa individuell métning av uppvarmning och tappvarmvatten. Boverket bedo-
mer att dndringar av nivan for individuell métning av uppvarmning behover ba-
seras pd en helhetssyn som forst kan goras efter att dndringar i direktiven be-
slutats. Boverket ser stora fordelar att samla dndringarna 1 ett paket 1 stéllet for
smaindringar i reglerna med korta intervall. Aven byggnadsnimndernas tillsyn
riskerar att forsvaras om grinsvirdet dndras och energideklarationsregistret
inte kan utgdra en god grund for tillsynen.

4.2 Kriterier for undantag for teknisk
genomforbarhet

I foreskriften anges nagra situationer som beddms innebéra att installation av
IMD inte ar tekniskt genomforbart. Det anses inte vara tekniskt genomforbart
om byggnaden har luftburen virme. Vidare bedomer Boverket att installation
av system for individuell métning och debitering av virme och férbrukning av
tappvarmvatten inte r tekniskt genomforbart om de historiska,

14 Boverkets foreskrifter (2020:4) om 4ndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna
rad.
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kulturhistoriska, miljoméssiga eller konstndrliga vardena forvanskas i en sér-
skilt vardefull byggnad. I foreskriften ges ocksa mojlighet att andra situationer
medger undantag for IMD.

I foreskriften anges ocksa att det dr byggnadsédgaren som pa tillsynsmyndighet-
ens begdran ska kunna gora sannolikt varfor installation av system for indivi-
duell métning och debitering inte ar tekniskt genomforbart.

Bestimmelsen motsvarar 4 § i den upphévda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprékligt men nagon foréndring i sak &r inte avsedd.

4.2.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter

En atgédrd som &r tekniskt svart att genomfora bor generellt medfora hogre
kostnader och darmed en lagre sannolikhet for l6nsamhet. Har géller fragan om
det finns situationer dér det redan pa forhand kan antas att IMD inte &r tekniskt
genomforbart i sig.

I dessa overviaganden fér en atskillnad géras mellan IMD fo6r virme och IMD
for tappvarmvatten.

Fragan om kriterier i foreskrifterna skulle kunna angripas pd nigra olika princi-
piella sétt:

e Att inte specificera ndgra kriterier alls.

e Att specificera vissa situationer som kan utgdra undantag, men som samti-
digt inte utgdr en uttdmmande lista.

o Attslé fast i vilka situationer IMD ska betraktas som tekniskt ogenomfor-
bart (uttdmmande lista).

Att inte alls specificera ndgra undantag innebér att denna bedomning overldm-
nas helt till byggnadsdgaren. Byggnadsagaren kan ta hinsyn till de sdrskilda
tekniska forutsédttningar som rader 1 byggnaden, tekniska forutsdttningar som
pa forhand kan vara svirbedomda for myndigheterna, och anféra dessa som
skl for undantag till tillsynsmyndigheten. Reglerna skulle dock bli otydliga.
De skél som byggnadségare kan komma att anféra om begreppet inte fortydli-
gas kan forvintas vara av stor variation. Det riskerar i sin tur att leda till en
onddig administrativ borda for tillsynsmyndigheten som i hogre utstrackning
kommer behova gora sdrskilda bedomningar om undantaget ér tillimpbart i en-
skilda fall.

Att 1 stdllet sla fast 1 vilka situationer IMD f6r virme ska betraktas som tek-
niskt ogenomforbart, skulle skapa tydliga regler och i det avseendet underlétta
tillimpningen. Samtidigt skulle det exkludera fall som Boverket inte har forut-
sett och dar undantaget kan vara motiverat.
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Boverket bedomer darfor att den lampligaste 16sningen ar att specificera fall
som kan utgora undantag, vilket underléttar for bdde byggnadsagare och till-
synsmyndighet, men samtidigt inte exkludera andra situationer av motsvarande
slag dar undantaget kan vara tillimpbart.

Bestammelsen motsvarar 5 § 1 den upphdvda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men nadgon fordandring i sak &r inte avsedd.

4.2.2 Undantag avseende IMD for uppvarmning

Luftburen varme och direktverkande el

Kravet pad IMD avser flerbostadshus som har en central killa for distribution av
virme till ligenheterna.'®> Det innebir att flerbostadshus som viirms med direkt-
verkande el inte omfattas av foreskriften.!'®

Aven flerbostadshus med luftburen virme kan anses ha en central kiilla for dis-
tribution. I detta fall ar det 1 princip omgjligt att mita ligenhetens virmean-
vindning, frimst med skilet att franluften samlas i en gemensam kanal fore
atervinning i en central virmevéxlare. Det skulle teoretiskt kunna ga att méta
hur mycket virme som tillfors ligenheten men det gér inte att méta den virme
som ldgenheten avger med beaktande att temperaturen pa franluften frin ligen-
heterna kan variera, och att en del av virmen atervinns centralt. Boverket anser
mot bakgrund av detta att flerbostadshus med luftburen virme kan undantas
frin kravet pi IMD virme!” med skilet att det inte #r tekniskt genomfdrbart.

Sarskilt vardefulla byggnader

Byggnader som ér sarskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljo-
massig eller konstnérlig synpunkt som riskerar att skadas vid en installation bor
undantas fran krav pa IMD viarme. Undantaget infors for att skydda dessa
byggnader fran ingrepp som kan vara i strid mot andra regelverk.

For byggnader som forklarats som byggnadsminne enligt kulturmiljélagen
(1988:950), ska det finnas skyddsbestimmelser som beskriver vad som inte far
dndras. Statliga byggnadsminnen enligt férordningen (2013:558) om statliga
byggnadsminnen har motsvarande skyddsbestammelser. Dessa skyddsbestim-
melser blir avgdérande for om en byggnad kan undantas frin kravet pa IMD och
underlittar bedomningen. Skyddet for byggnader som ér sdrskilt vardefulla en-
ligt 8 kap. 13 plan- och bygglagen (2010:900) géller bade vid dndringar

15 Artikel 9b i Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om
andring av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

16 Samtidigt kan man ocks8 betrakta det som att sddana byggnader redan har IMD installerat eftersom
varme i de flesta fall ligger pa ldgenhetsabonnemang.

17 Danmark har motsvarande undantag. Se ”Bekendtgerelse om individuel méling af el, gas, vand, varme
og keling”, BEK nr 563 af 02/06/2014 (Geldende).
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exteriort och interiort. I dessa fall maste en bedomning goras i varje enskilt fall
for byggnader som dr sérskilt vardefulla enligt plan- och bygglagen. Samman-
taget dr det sannolikt f4 byggnader som kommer att undantas av detta skél ef-
tersom installation av virmekostnadsfordelare i de allra flesta fall bor ha liten
paverkan pé sédana vérden.

Bestammelsen motsvarar 4 § 1 den upphdvda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men nadgon fordandring i sak &r inte avsedd.

4.2.3 Undantag avseende IMD for tappvarmvatten

For IMD tappvarmvatten dr den upphévda lagens krav begrénsat till ombygg-
nadsfallet, och dar ombyggnaden samtidigt innefattar en ny installation for
tappvarmvatten eller en vésentlig dndring av befintliga installationer. I den nya
lagen utvidgas detta till att &ven omfatta krav pa IMD tappvarmvatten vid upp-
forande av ny byggnad. Med tanke pa att kravet for befintliga flerbostadshus
enbart giller i samband med ombyggnad undanrdjs potentiellt manga tekniska
hinder for en sadan installation. Det skulle dock, pd motsvarande sétt som for
IMD fo6r viarme, kunna vara aktuellt med undantag for sirskilt virdefulla bygg-
nader.

Bestimmelsen motsvarar 6 § i den upphévda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men ndgon fordandring i sak &r inte avsedd.

4.2.4 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning
Malmo stad uppger att det dr svart att bedoma undantagen for att slippa behdva
installera IMD. Lénsstyrelsen 1 Jonkoping pekar pé att systemet med undantag
for kulturhistoriskt vardefulla byggnader i hog grad avser bebyggelse fran
tidsepoker under senare hilften av 1900-talet. Bebyggelse som i liten utstréck-
ning dr inventerad och virderad. Boverket delar dsikterna som framfors vad
giller brist pa inventering och att undantaget som avser kulturhistoriskt vérde-
fulla byggnader kan vara svart att tillimpa. Denna brist eller svarighet finns
dven vid bedomningar av dessa byggnader enligt plan- och bygglagen. Bover-
ket uppfattar dock inte remissvaren som att undantaget ska tas bort, utan sna-
rare att det r viktigt att det finns for att forhindra skadliga ingrepp dven om be-
domningen som sadan kan vara komplex.

4.3 Kiriterier for undantag utifran
proportionalitet

Boverket menar att installation av system for IMD inte dr proportionellt i for-
héllande till mojliga energibesparingar, om atgédrden ar privat- eller foretagse-
konomiskt olonsam.
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I forslaget till foreskrifter anges att berakningen ska gdras med anvindande av
internrdntemetoden. En atgérd antas vara oldnsam om investeringen ger en av-
kastning (internrinta), som dr ldgre dn byggnadsdgarens avkastningskrav pa in-
vesteringar (kalkylrintan). I foreskriften anges att den ekonomiska livsldngden
ska faststillas till tio &r och att den antagna arliga energiprisokningen ska utga
fran lokala forutséttningar.

Vidare ska byggnadsdgaren pa tillsynsmyndighetens begidran kunna visa upp
berdkningar som gor det sannolikt att installation av IMD for uppvarmning el-
ler tappvarmvatten inte dr I6nsam for den enskilda byggnaden.

Bestimmelsen motsvarar 5 § i den upphévda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men nadgon fordndring i sak &r inte avsedd.

4.3.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter

Det behover goras en avvigning nér det géller vad som bor regleras 1 foreskrift
och vad som bor hanteras genom vigledning och information. Boverket gor be-
domningen att foreskrifternas innehall ldmpligen avgrénsas till att reglera det
generella [onsamhetskriteriet och metoden for proportionalitet.

Nir det géller frigor kopplade till byggnadsédgarens tillvigagangssitt vid be-
domning av proportionalitetskriteriet, vilket bland annat inkluderar valet av in-
data 1 berdkningsmodellen, kan det finnas ett storre behov av flexibilitet och
mdjlighet att anpassa informationen till byggnadsdgare och tillsynsmyndighet
over tid.

Boverkets utgangspunkt dr ocksa att vara restriktiv med att reglera vilken in-
data en byggnadsigare ska anvinda med tanke pa att det dr byggnadsédgaren
som har de bista mojligheterna att bedoma forutsittningarna for att installera
system for IMD 1 den enskilda byggnaden.

Av dessa anledningar dr Boverkets utgangspunkt att inte detaljreglera vilken
indata som ska anvindas, eller att i allmédnna rad ge sddana rekommendationer,
utan att i stéllet, i den omfattning det bedoms vara lampligt, ge sddan informa-
tion genom vigledning.

Man kan sérskilja tva typer av indata, dels sddan som primért avgors av forhal-
landena 1 den enskilda byggnaden och som bor bedomas av byggnadsdgaren,
dels sddan som inte gor det. Indata for parametrar av det senare slaget kan vara
aktuella att reglera, forutsatt att det inte finns en geografisk variation i denna
indata. Om en sédan variation foreligger bedomer Boverket det som ldmpligare
att 14ta indata variera utifran lokala forutsittningar &n att faststdlla ett bindande
vérde pé nationell niva. Boverket bedomer att det framfor allt dr en parameter
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som kan vara aktuell att reglera pé nationell nivd, ndmligen ekonomisk livs-
langd (ar).

4.3.2 Metod for att beddma proportionalitet

Enligt Boverkets forslag till foreskrifter ska uttrycket atgérden &r proportion-
ell 1 forhallande till de mojliga energibesparingar som skulle kunna uppnas™ i
forordningen, tolkas som att tgédrden &r privat- eller foretagsekonomisk 16n-
sam for den enskilda byggnaden.

Det finns flera olika besldktade berdkningsmetoder med vilken 16nsamheten av
investeringen kan beréknas, sdsom nuviardesmetoden, annuitetsmetoden och in-
ternrantemetoden.

Med internrdntemetoden berdknas vid vilken rdnta som nuvérdet av de arliga
energibesparingarna ir lika med grundinvesteringen, det vill sdga vilken rénta
som ger ett nettonuviarde lika med noll. Internrantemetoden ger ett matt pa hur
l6nsam investeringen dr genom att den framréknade internrantan (/R) direkt
och pa ett enkelt sétt kan jimforas med till exempel foretagets avkastningskrav
(kalkylrantan) eller med internrintan (avkastningen) for andra investeringsal-
ternativ.

Med nuvirdesmetoden och annuitetsmetoden ar det svarare att direkt se hur
l6nsam en investering dr. Boverket anger i forslaget till nya foreskrifter att in-
ternrdntemetoden dr den metod som ska anvindas for att berdkna Ionsamheten
for den enskilda byggnaden.'®

— (EB; — DKy x (1 + EPO) _
6= ; (L+IR)™ =0

G: Grundinvestering (kr)

EB;: Energi-, effekt- och vattenbesparing ar i (kr)

DK;: Drift- och underhéllskostnader ar i (kr)

EPO: Arlig energiprisokning (procentsats i decimalform)
IR: Investeringens internrdnta (procentsats 1 decimalform)
n: Ekonomisk livsldngd (ar)

I normalfallet kan inte internréntan (/R) 16sas ut analytiskt utan det krdvs nu-
meriska losningsmetoder. I praktiken innebér det att exempelvis ett

18 For en schematisk beskrivning av berikningsmetod och foreslaget tillvigagéngssitt, se dven rapporten
”IMD — Individuell métning och debitering av virme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse”, CIT
Energy Management (2020). I figur 1 i rapporten ges en schematisk beskrivning avseende berdkning av
besparing och 16nsamhet for IMD for uppvarmning. Motsvarande for IMD f{or tappvarmvatten ges

i figur 2.
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kalkylprogram behdver anvéndas. I exempelvis Excel finns en funktion for att
berdkna internréntan.

I grundinvesteringen ingar kostnader for métare, installation och driftséttning.

I energi- och effektbesparing ingar den besparing i energikostnader som en
temperatursénkning i de enskilda ldgenheterna medfor, samt den eventuella be-
sparing av effektkostnaden for byggnaden som erhalls. Nar det giller IMD for
tappvarmvatten s ingdr dven virdet av vattenbesparingen.

I drift- och underhéllskostnader ingér kostnader for underhéll av métutrustning
samt kostnader for att administrera datainsamlings- och faktureringssystemet.
Detta inkluderar kostnader for avldsning, kostnader for att forse ldgenhetsinne-
havaren med fakturerings- och anvandningsinformation, kostnader for inform-
ationsinsatser, kostnader for hyresforhandlingar om IMD, kostnader for att be-
svara forfragningar och hantera klagomal fran de boende, samt kostnader for
momsredovisning.

Den 4rliga energiprisokningen EPO #r indata som inte varierar mellan byggna-
der och som dérfor inte bor bedomas av den enskilda byggnadsdgaren. Dire-
mot finns en geografisk variation i energipriserna (till exempel fjarrvarmepri-
serna) och ddrmed &ven 1 energiprisokningen, varfor det inte ar [dmpligt att Bo-
verket faststiller ett bindande, nationellt virde for EPO. I stillet bor byggnads-
dgare kunna ange ett EPO utifran lokala forutsittningar. I likhet med 6vriga in-
data ska det antagna virdet p4 EPO kunna motiveras.

Ekonomisk livsldngd avser den tidsperiod som investeringen inte behdver er-
sattas med en ny investering pa grund av 16nsamhetsskél. Det behdver inte vara
densamma som den tekniska livsldngden, som innebér att ny investering beho-
ver goras for att den tidigare inte ldngre fyller avsedd funktion. Den ekono-
miska livsldngden anser Boverket inte heller bor beddmas av den enskilda
byggnadsigaren. Boverket faststiller darfor den ekonomiska livsldngden till tio
ar. Boverket har utgatt fran fastighetsbranschens bedomningar av vad som ar
en rimlig ekonomisk livsldngd for denna typ av installation.

Proportionalitetskriterium (I6nsamhetskriterium)

En &tgéird antas vara olonsam for den enskilda byggnaden om investeringen ger
en internrinta som ar ldgre dn den kalkylrinta (avkastningskrav) som bygg-
nadsdgaren har pa investeringen.

Vid tillsyn ska byggnadsédgaren kunna motivera att den kalkylrdnta som an-
vants dr marknadsmaéssig. Kalkylrdntan fir bestimmas med hénsyn till bygg-
nadsédgarens faktiska kapitalkostnader, risker med investeringen samt avkast-
ningen pa alternativa energieffektiviseringsatgérder.
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Angaende flerbostadshus som redan har en lag innetemperatur
Om den genomsnittliga lufttemperaturen i en byggnad under uppvarmningssa-
songen ar lika med eller under 21 °C, kan det antas att installation av IMD
viarme inte har forutsittningar att vara [onsamt, dven utan att det genomfors en
lonsamhetsberdkning. Folkhdlsomyndigheten anger i sina allménna rdd om in-
omhustemperatur att om indikerande métningar av lufttemperatur visar tempe-
raturer under 20 °C eller 6ver 24 °C (26 °C under sommaren) kan det vara skal
till fortsatt utredning.!” Utrymmet for en temperatursinkning pa byggnadsniva
som inte riskerar oldgenhet for ménniskors hilsa, bor vara mycket begransad
om den genomsnittliga innetemperaturen dr 21 °C eller lagre. Mot bakgrund av
det kan det verka motiverat med ett generellt undantag i reglerna utifran inne-
temperatur. Ett sddant undantag skulle innebéra att om en byggnadsédgare kan
visa att den genomsnittliga innetemperaturen ar lika med eller under 21 °C, till
exempel genom installerad rumsmaétning eller métning i franluftskanal, skulle
detta ricka for att kunna hédvda att IMD &r olénsamt, det vill sdga utan att be-
hova gora en lonsamhetsberdkning. Vinsten for dessa byggnadségare skulle
vara skillnaden 1 kostnader, framfor allt i friga om tidsatgdng, mellan att gora
en lonsamhetsberdkning och att samla in métvédrden for innetemperatur.

Boverket ser dock en risk att ett sddant generellt undantag kan komma att driva
pa sinkningar av innetemperaturen i byggnader. En mojlig risk med det, &r att
det kan bidra till sdinkningar som ger upphov till oldgenhet for de boende. En
lufttemperatur pd 21 °C kan antas vara tillrdcklig 1 till exempel nya energief-
fektiva byggnader for att uppnd fullgod termisk komfort. Kraven pd IMD for
virme géller dock segmentet flerbostadshus med sdamst energiprestanda. Man
kan anta att det i en stor andel i1 sddana flerbostadshus krivs en hogre genom-
snittlig innetemperatur 1 byggnaden for att uppna tillracklig komfort for de bo-
ende.

Boverket bedomer att risken for oonskade effekter for de boende viger tyngre
dn den minskade administrativa borda som ett undantag skulle innebéra for
vissa byggnadsigare, och viljer darfor att inte foresla ett sidant generellt un-
dantag.

Bestdmmelsen motsvarar 5 § i den upphdvda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men ndgon foréndring i sak &r inte avsedd.

4.3.3 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning

Fastighetsdgarna efterlyser fortydligande om hur foreskrifterna ska tolkas for

befintliga byggnader dir parterna redan ingétt §verenskommelser om

19 Folkhilsomyndighetens allménna rdd om temperatur inomhus (FOHMFS 2014:17).
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installation av IMD f6r virme och/eller tappvarmvatten och dér sddana instal-
lationer redan gjorts.

Boverkets bedomning &r att en byggnadsdgare som omfattas av krav pa install-
ation av IMD f6r viarme och/eller tappvarmvatten i en byggnad, men dar det 1
byggnaden i frdga redan installerats métsystem av sadant slag som anges 1 6—8
§§ forordningen, behdver inte genomfora en ny installation, sédvida inte den be-
fintliga métanordningen natt slutet av sin ekonomiska eller tekniska livslangd.
Om det diremot installerats mitsystem av annat slag &n som anges i forord-
ningen, som exempelvis métning via temperaturgivare (komfortmétning), s
behodver denna erséttas med en typ av mitanordning som anges i forordningen,
det vill sdga 1 forsta hand virmeenergimaétare, i andra hand viarmekostnadsfor-
delare, for att kravet ska anses uppfylit.

Fastighetsdgarna papekar att nir det géller installationer av IMD for tappvarm-
vatten i hyresbostadsfastigheter som omfattas av férhandlingsordning, sa ar
storleken pa energi- och effektbesparingen inte kind innan parterna ingétt
overenskommelse, vilket normalt sker forst efter ombyggnad. Fastighetséigarna
efterlyser darfor ett allmant rad som fortydligar hur energi- och effektbespa-
ringen kan uppskattas innan dverenskommelse traffats.

Som konstaterats i Boverkets tidigare IMD-utredningar sa dr den forvantade
besparingen av IMD for tappvarmvatten den variabel som &r helt avgérande for
lonsamhet, men samtidigt ocksa den variabel som ar mest osdker. I senaste ut-
redningen fran ar 2018 konstaterades att uppgifterna kring effekten av IMD av
tappvarmvatten varierar och att det darfor ar svart att fa ndgon samlad bild.
Sveby?? avstar numera fran att ge rekommendationer angdende forvintad be-
sparing genom IMD efter att métningar fran bland annat Sveriges Allménnytta
och HSB visat pé att besparingen uteblivit, men anger att ett avdrag pa 0-20
procent kan anvindas och att vidare utredning kréavs. Vid en hearing som hélls
i samband med Boverkets utredning ar 2014 framkom att tappvarmvattenfor-
brukningen genomsnittligt sett forvintas minska med mellan 0 och 30 procent
med en tyngdpunkt kring cirka 10 procent, om individuell métning installeras.
Boverket har i senare utredningar fortsatt att basera l16nsamhetsberékningarna
pa ett besparingsintervall pa 0—30 procent, med 15 procent som genomsnitts-
virde.?!

Eftersom det erfarenhetsmissigt verkar foreligga en betydande spridning i hur
stor besparing som IMD f{6r tappvarmvatten leder till, avstar Boverket fran att
ge rekommendationer om storleken pa forvintad energi- och effektbesparing

20 Branschstandard for energi i byggnader.
21 Se till exempel Boverkets utredning fran 2018 (rapport 2018:18).
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eller att i allmént rad reglera hur energi- och effektbesparingen kan uppskattas.
Detta far bedomas fran fall till fall. Men generellt giller att savél val av debite-
ringsmodell som adekvata kommunikationsinsatser avseende IMD till de bo-
ende far avgorande péverkan pa vilken effekt som IMD far pa ldgenhetsinneha-
varnas beteende och dirmed pa vatten- och energibesparingens storlek.??

Léansstyrelsen Véstmanland ser behov av tydlig information i tillkommande
tillsynsvéagledning angédende hur 16nsamhetsberdkningar ska bedomas. Miljo-
forvaltningen i1 Stockholms stad foreslar att foreskriften kompletteras med ett
fortydligande rdkneexempel.

Boverket kommer att komplettera med berdkningsexempel i kommande vag-
ledning. En schematisk beskrivning av hur berékningen kan goras ges dven i
rapporten "IMD — Individuell métning och debitering av virme och tappvarm-
vatten i befintlig bebyggelse”, CIT Energy Management (2020-01-17).

4.4  Kriterier for undantag for
energieffektiviserande atgarder

I forslaget till foreskrifter anges att en byggnadsidgare som utfor energieffektivi-
serande atgirder pa tillsynsmyndighetens begéran ska kunna gora sannolikt att
planerade och genomforda atgirder ger en minskad energianvéndning som in-
nebdr att byggnaden inte lingre omfattas av krav enligt 6 § forordningen om
energimitning i byggnader, det vill sdga att energiprestanda uttryckt som prima-
renergital dr battre dn de angivna grianserna i samma forordning.

I foreskriften anges tva tidpunkter dd energieffektiviserande dtgérder ska vara
genomforda. Om de energieffektiviserande atgérderna genomfors i samband
med en planerad ombyggnad ska dtgérderna vara genomforda senast den 1 juli
2026. Om de energieffektiviserande dtgirder som genomfors inte sker i sam-
band med en planerad ombyggnad ska dtgirderna vara genomforda senast den
1 juli 2023. I bdda fallen ska byggnadsdgaren pa tillsynsmyndighetens begiran
kunna styrka att dtgirderna har genomforts.

Bestammelsen motsvarar 6 § 1 den upphivda foreskriften (BFS 2020:3). Be-
stimmelsen har dndrats sprakligt men ndgon fordndring i sak &r inte avsedd.

22 Detta diskuteras och analyseras mer ingdende i en forstudie om tappvarmvatten och IMD utford av
Anthesis pa uppdrag av BeBo. Ekelin, S., Borjeson, S. och Persson, A. (2020), "Tappvarmvatten och
IMD - hur anvéndarnas brukarbeteende paverkas av varmvattentaxans utformning”, Anthesis 2020-11-
12.
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4.4.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter

Enligt 6 och 7 §§ 1 forordningen om energimétning i byggnader, behover inte
en byggnadsigare installera system for IMD av den energi som anvénds for att
paverka varje ldgenhets inomhusklimat, om andra konkreta, planerade energi-
effektiviserande atgérder kommer att medfora att byggnadens priméarenergital
underskrider det angivna gransvirdet. Boverket behdver meddela tillampnings-
foreskrifter som tydliggdr vad som avses med andra konkreta, planerade ener-
gieffektiviserande dtgdrder.

Regeringen har i en tidigare promemoria®® lyft fram att héinsyn kan tas till kom-
mande renoveringar, samt att beviskravet pa byggnadsédgaren nir det géller ge-
nomforande av andra atgirder inte bor stillas for hogt.

Regeringen skriver vidare att man anser att det vore ett alltfor langtgdende krav
att krdva att byggnadsédgare senast den 1 juli 2021 ska redovisa till tillsynsmyn-
digheten att man har installerat IMD eller vidtagit andra energieffektiviserande
atgidrder. Ett sddant krav skulle innebéra en stor administration for bade bygg-
nadségare och tillsynsmyndighet. Regeringen tdnker sig alltsa ett system déir
byggnadsigare i stillet ska kunna ge nédvindig information till tillsynsmyn-
digheten i samband med att tillsyn bedrivs.

Tillampningsforeskrifterna, tillsammans med tillsynsvédgledning och informat-
ion, ska fortydliga forutsittningarna for kravet och underlitta for byggnadsa-
gare och tillsynsmyndighet, och undvika onddig administration. Det behdver
goras en avvagning av vad som bor regleras 1 foreskrift och vad som 1 stéllet &r
lampligare att hantera genom tillsynsvégledning och information.

Vad innebar konkreta, planerade atgarder?

Det finns information tillgidngligt om typer av energieffektiviserande atgarder
som en byggnadsédgare kan genomf6ra, bland annat genom stdd frdn myndig-
heter. I tabell 1 ges exempel pé négra typer av atgdrder som kan vara aktuella.
Atgirderna avgriinsas till klimatskérm och installationer. Andrad energiforsor;-
ning berors inte.

Tabell 1. Exempel pa energieffektiviserande atgarder

Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Klimatskarm Tillaggsisolering av vind

Byte till mer energieffektiva fénster och tillaggsisolering
av fasad (aktuella framfor allt i samband med utbyte/re-
novering)

23 Regeringens promemoria “Forbattrat genomforande av direktivet om energieffektivitet — Individuell
métning av virme och tappvarmvatten i befintlig bebyggelse” (2019-06-19, 12019/01869/E).
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Del av byggnad Typ av atgard (exempel)

Varmesystem Injustering av varmesystem
Byte till mer effektivare pumpar och optimering av styr-
ning

Ventilation Byte till mer effektiva flaktar

Varmeatervinning ur franluft, till exempel FTX.

Tappvarmvatten Byte till mer effektiva armaturer

Flédesanpassning av tappvarmvattencirkulation (vvc) och
isolering av vvc-réren

Solenergi Installation av solfangare eller solceller

Boverket bedomer att ett fortydligande av vad en konkret, planerad datgdird ér,
atminstone bor beakta foljande:

e Att atgirden antingen har paborjats eller dr planerad att genomforas.

e Att den kommer medfora en energibesparing som innebér att gransvardet i
6 § forordningen om energiméitning i byggnader underskrids.

e Att atgirden ocksa genomfors i praktiken, och inom en viss tidsram.

Byggnadsédgaren behdver kunna verifiera dessa delar for tillsynsmyndigheten.
En viktig fréga att ta stéllning i forskriften ar 1 vilken utstrickning det bor re-
gleras hur byggnadsigaren ska gora detta.

Boverket bedomer att byggnadsigaren skulle kunna styrka dessa uppgifter pa
olika satt beroende pa forutsittningarna i det enskilda fallet. Nar det géller veri-
fiering av minskad energianviandning dr den avgdrande fragan om uppgifterna
byggnadsigaren lamnar ar tillrdckliga for tillsynsmyndigheten att kunna be-
doma om griansvérdet kommer underskridas eller inte. Behovet av information
fran byggnadsdgaren kan till exempel bero pa vilken energiprestanda som
byggnaden har och vilken typ av dtgidrd som planeras. Om byggnaden till ex-
empel ligger nira gransvardet och om &tgirden dr av ett sddant slag som i nor-
mala fall ger en energibesparing som med god marginal bor leda till att bygg-
naden underskrider gransvirdet, da bor ocksa beviskravet pa byggnadsédgaren
kunna begrénsas. I ett sddant fall skulle det till exempel kunna riacka med att
styrka att dtgdrden som sddan kommer genomforas. I andra fall, dar utfallet
inte dr lika sjdlvklart, kan byggnadségaren behdva komplettera med informat-
ion av beddomd energibesparing. Om till exempel en installator har handlats
upp fOr att utfora dtgdrden och 1 samband med det har genomfort en energibe-
rakning skulle det kunna ligga till grund for en sddan beddmning. Alternativt
behover byggnadsdgaren gora en egen energiberdkning.
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Ovanstdende talar fOr att foreskrifterna inte bor specificera tillvigagéngssittet i
detalj utan snarare ge utrymme som innebér att hdansyn kan tas till enskilda for-
utsdttningar.

Med tanke pa att gransvirdet uttrycks som byggnadens primérenergital vore
det aktuellt att stdlla krav pa att byggnadsédgaren ocksa redovisar det forvantade
primirenergitalet efter atgard till tillsynsmyndigheten. Att berékna priméarener-
gitalet 4r dock nagot som kraver sérskild sakkunskap och som kan férvéntas
vara svargenomforbart for manga byggnadsédgare. Boverket bedomer samtidigt
att en sadan redovisning heller inte dr nddvandig. Det bor till exempel kunna
vara tillrackligt for tillsynsmyndigheten om byggnadsigaren redovisar ur-
sprunglig energiprestanda tillsammans med atgérdens bedomda energibespa-
ring for att kunna beddma om det &r troligt att grinsvirdet kommer underskri-
das eller inte.

Hur ska energibesparingen verifieras?

En byggnadsigare behdver kunna styrka att atgérden faktiskt har genomforts
och vid behov kunna verifiera resultatet, dvs. att byggnaden nu underskrider
gransvérdet.

Boverket bedomer pa motsvarande sétt som ndmnts ovan om planerade energi-
effektiviseringsatgérder, att tillvigagdngssittet i detta skede inte heller bor re-
gleras 1 detalj 1 foreskrifter. Den information som tillsynsmyndigheten behdver
for att kunna bedoma utfallet kan variera utifrdn de enskilda forutsattningarna.
I vissa fall kan det vara tillrackligt att byggnadsidgaren verifierar att dtgdrden
faktiskt ha genomfGrts, 1 andra fall kan byggnadségaren behova verifiera ener-
gibesparingen. Boverket bedomer inte heller hér att det &r nddvéandigt med en
redovisning av primédrenergitalet. Det viktiga &r att redovisningen &r tillrdcklig
for tillsynsmyndigheten att kunna gora en kvalificerad beddmning av utfallet.
Verifieringen skulle till exempel kunna bestd av uppmitt levererad kopt energi
via utdrag fran energileverantor.

Boverket bedomer vidare att det vore att stélla ett alltfor hogt beviskrav pa
byggnadsigaren att alltid behova uppritta en ny energideklaration efter genom-
forda atgirder. Dessutom har Boverket ingen mdjlighet att foreskriva om ett
undantag frén lagens bestimmelse om giltighetstiden f6r en energideklaration.
Boverket anser dérfor att det varken ar rimligt eller mdjligt att foreskriva om
krav pa att alltid upprétta en ny energideklaration som verifiering av genom-
forda atgérder.
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Boverkets bedomning mot denna bakgrund é&r att tillvigagéngsséttet for att ve-
rifiera dtgirderna infor tillsynsmyndigheten i stéllet bor hanteras och beskrivas

genom tillsynsvigledning och information frén Boverket.?*

Inom vilken tidsram ska en atgard vara genomford?
Boverket bedomer att en bortre tidsgrians for nér atgérderna ska vara utforda
behover regleras for att sikerstilla att atgdrderna faktiskt genomfors. Boverket

anser ocksd att det bor goras skillnad, inte mellan olika typer av dtgérder, men i

vilket sammanhang som atgdrderna kommer att genomforas.

En byggnadsdgare som har planerat att renovera sin byggnad bor ges mojlighet

att ocksa genomfora energieffektiviserande atgéarder i samband med det. Att
samordna renovering med att genomfora energieffektiviserande atgirder kan
leda till betydande energieffektivisering. Att i det ldget stilla krav pa att en-
skilda atgéirder ska genomforas fore en sddan planerad renovering, 4ven om
den bara ligger nagra ar bort i tiden, vore inte ldmpligt.

Det vore heller inte lampligt att stélla krav pa installation av IMD eftersom en
renovering inom nagra ar skulle riskera att géra en sadan investering olonsam.
I det laget skulle 1 och for sig byggnadségaren kunna rékna pa I6nsamheten 1
investeringen, med en kortare ekonomisk livsldngd, och hidvda att bli undanta-
gen kravet pa IMD pé grund av bristande 16nsamhet. En sddan 16sning skulle
formodligen f2 till foljd att farre energieffektiviserande atgirder utfors vid det
kommande renoveringstillfillet 4n vad som annars skulle bli fallet.

Ombyggnad ar en typ av dndring av en byggnad. For att en dndring av en
byggnad ska anses utgora en ombyggnad ska antingen hela byggnaden eller en
betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas enligt 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen (2010:900). For att en dndring av en byggnad ska utgdra
en pataglig fornyelse sa ska atgiarden vara bygglovs- eller anmélningspliktig.
Vid beviljat bygglov méaste byggherren paborja byggarbetena inom tva ar och
avsluta dessa inom fem &r fran det att lovbeslutet vann laga kraft. For anmal-
ningspliktiga drenden upphor startbeskedet att gélla tva ar efter att det besluta-
des. Boverket dr av uppfattningen att det &r rimligt att koppla den bortre tids-
griansen for atgirderna till fem &r frdn och med 1 juli 2021, nér kravet i den nu
upphévda foreskriften trddde 1 kraft. Det innebér att atgdrder som genomfors i
samband med ombyggnad ska vara genomforda senast den 1 juli 2026.

For enskilda atgérder, dvs. atgdrder som inte genomfors i samband med om-

byggnad, dr det inte motiverat med samma tidsram. Hér blir i stillet fragan hur

24 Boverket har under 2021 tagit fram en tillsynsvigledning for IMD till nu upphivd lag, forordning och
foreskrifter, som bland annat innehaller information om hur energibesparingsatgérder ska verifieras Till-

synsvégledning for individuell métning och debitering, IMD - Boverket. (Hamtat 22-05-31.)

40
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mycket tid byggnadsigaren behover for planering, for att eventuellt genomfora
en upphandling, och dérefter for sjdlva utférandet. Boverket beddmer att en en-
skild atgdrd atminstone bor kunna genomforas inom sex manader. Om en
byggnadsidgare genomfor atgéarder i egen regi kan atgirder genomforas snabb-
bare an om en upphandling genomfors. Enligt Boverkets bedomning dr det
dock inte dndamalsenligt att gora en sddan distinktion i reglerna.

Det dr byggnadsédgarna sjdlva som har bést kinnedom om vilka forutsittningar
som géller nir byggnaderna ska energieffektiviseras. Boverket anser att det &r
viktigt att beakta de synpunkter som tidigare ldmnats av remissinstanserna vad
géller att 1 praktiken ha mdjlighet att hinna besluta, planera och genomftra bra
energieffektiviseringsatgérder. Mot bakgrund av det dr den 1 juli 2023 en
lamplig tidpunkt dd enskilda atgérder ska vara genomforda. Samma tidpunkt
géllde 1 den upphivda foreskriften.

4.5 Matsystem och matutrustning

I forslaget till nya foreskrifter stélls krav pa att de mitanordningar som berors
av IMD-krav enligt forordningen, det vill sdga virmeenergimatare, virmekost-
nadsfordelare och mitare for tappvarmvatten for hushallsbruk, som installeras
ska vara fjarravlisbara.

Vidare stélls krav pa att virmeenergimatare, virmekostnadsfordelare och mé-
tare for tappvarmvatten for hushallsbruk som sedan tidigare har installerats 1
byggnader som berors av krav pd IMD, ska goras fjarravldsbara eller ersittas
med fjdrravldsbara métsystem senast den 1 januari 2027. Det handlar bdde om
installationer som gjorts med anledning av de upphévda forfattningsbestim-
melserna som tradde i kraft den 1 juli 2021 och @nnu tidigare installationer i
berdrda byggnader som gjorts pa frivillig basis.

Foreskriften innehéller ocksd krav pd att de uppgifter som behovs for att fast-
stdlla faktisk anvindning ska kunna fjarravlésas.

4.5.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter

Enligt artikel 9c i dndringsdirektivet®

ska mitare (bade virmematare och ma-
tare for varmvatten) samt virmekostnadsfordelare, som installerats efter den 25
oktober 2020 utgoras av fjarravlidsbara anordningar. Eftersom detta datum re-
dan har passerats nir ny lag, forordning och Boverkets foreskrifter om energi-

matning 1 byggnader har tritt 1 kraft samt for att undvika retroaktiv reglering 1

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om éndring av di-
rektiv 2012/27/EU om energieffektivitet (indringsdirektivet). Andringsdirektivet tridde i kraft den 24 de-
cember 2018. EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/ 2002 - av den 11 de-
cember 2018 - om &ndring av direktiv 2012/ 27/ EU om energieffektivitet (Hamtat 22-06-03.)
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denna del sa foreskriver Boverket att kravet pa fjarravldsbara anordningar i
stdllet ska gélla frdn och med foreskriftens ikrafttradande.

Fjarravldsbarhet kan betyda lite olika saker, men om man utgér fran definit-
ionen 1 Boverkets foreskrifter, det vill sdga att med fjarravldsbar matanordning
avses ett system som inte kraver tilltrade till platsen dir dessa ar placerade, sa
ar sa vitt Boverket erfar i princip alla pa marknaden forekommande vairmemaé-
tare, virmekostnadsfordelare och métare for tappvarmvatten fjarravlasbara se-
dan en langre tid tillbaka. Vidare erfar Boverket att det under de senaste fem
aren sa gott som uteslutande installerats métare dar avldsningen gors automati-
serat och pa distans.

Déaremot kan det langre tillbaka i tiden ha gjorts installationer av icke-fjarrav-
lasbara virmemétare, virmekostnadsfordelare och tappvarmvattenmaétare i
byggnader som omfattas av krav och som 1 vissa fall fortfarande kan vara i
bruk. Men eftersom bade métare och varmekostnadsfordelare har en begransad
livsldngd savél ekonomiskt som tekniskt sa bedomer Boverket att dldre icke-
fjérravlasbara mitsystem i de flesta fall redan bor ha hunnit erséttas med
fjarravldsbara anordningar. Installationer av icke-fjarravldsbara méatanord-
ningar kan huvudsakligen antas ha gjorts ratt langt tillbaka i tiden, det vill sdga
for mer 4n tio ar sedan, varfor dessa redan bor vara avskrivna givet en avskriv-
ningstid pé tio r som i Boverkets foreskrivna berdkningsmetod. Boverket be-
domer darfor att det i praktiken borde vara vildigt fa installerade métanord-
ningar som berdrs av kravet pé att goras fjarravldsbara eller ersittas med
fjarravldsbara mitsystem till den 1 januari 2027.

Det giller de uppgifter som ar relevanta for att den faktiska energianvand-
ningen som ska kunna fjérravlésas.

4.6 Fakturering

I foreskriften stélls krav pa faktureringsintervaller. Fakturering ska ske till 14-
genhetsinnehavaren minst en gdng per ar. Det géller bade nér energianvind-
ningen baseras pa faktisk anvéndning eller avldsning av virmekostnadsforde-
lare.

4.6.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter
Foreskriften preciserar en minsta frekvens for fakturering fran byggnadsigaren
till 1agenhetsinnehavaren. Detta ska mojliggora for ldagenhetsinnehavaren att
reglera sin energianvindning men har ocksa ett konsumentsyfte eftersom faktu-
ran ska baseras péd den faktiska anvéndningen eller avldsning av virmekost-
nadsfordelare. Fakturan ska dock inte enbart utgé fran den faktiska anvénd-
ningen eller avldsningen av virmekostnadsfordelare, se avsnitten 4.10 och
4.11.
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4.6.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning
Léansstyrelsen 1 Jonkdping anser att langa faktureringsintervaller pa upp till ett
ar kan medfora stora utgifter for enskilda ligenhetsinnehavare under en sér-
skild tid pa aret. Faktureringen bor i stéllet ske med tdtare intervall som minst
en gang per halvar eller en gang per kvartal. Konsumentverket konstaterar i sitt
svar att fakturering en gang per ar riskerar leda till hoga fakturabelopp som
vissa konsumenter kan ha svart att betala. Boverket har utgétt fran energieffek-
tiviseringsdirektivets bilaga VIla 1 vid reglering av faktureringsfrekvensen.
Fakturering minst en gang per ar ar ett minimikrav och det finns inget som
hindrar att fakturering sker oftare, beroende pa vad parterna avtalar om. Faktu-
rerings- och anvdndningsinformation ska goras tillganglig tillsammans med
fakturan. Anvindningsinformation ska ldmnas en ging varje manad om maétan-
ordningarna &r fjdrravldsbara, vilket de 1 normalfallet &r. Mot bakgrund av det
ar det sannolikt fa fall dér fakturering kommer att ske enbart en gang per ar och
remissvaren innebdr darfor ingen dndring av foreskriften.

4.7 Skyldighet att lamna fakturerings- och
anvandningsinformation

Det finns krav pa information i samband med fakturan i foreskriftsforslaget.
Om viarmeenergimétare, virmekostnadsfordelare eller métare for tappvarmvat-
ten for hushallsbruk ar installerade, ska ldgenhetsinnehavare fa information om
sin energianvandning av byggnadsigaren. Informationen ska vara baserad pa
faktisk anvindning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Vidare krivs
att om méatanordningarna &r fjarravldsbara ska lagenhetsinnehavaren fa inform-
ation om sin energianvindning minst en géng varje manad. Ar mitanordning-
arna inte fjarravldsbara ska lagenhetsinnehavaren i stillet fi informationen
minst tva gdnger per ar till och med den 31 december 2026.

Information fér goras tillgéinglig via internet och uppdateras sé ofta som métan-
ordningarna och systemen tilldter. Om faktureringsinformation och information
om energianvindning gors tillgénglig via internet krivs att ldgenhetsinnehava-
ren fér ett meddelande fran byggnadségaren om var informationen finns till-

ganglig.

Foreskriften anger ocksa vilka krav som kan stillas pa faktureringsinformation
och information om energianvdndning for virme vid driftsstopp eller utanfor
sdsongerna for uppvarmning. I dessa fall behover inte information 1&dmnas till
lagenhetsinnehavare.
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4.7.1 Beskrivning och motiv till Boverkets forslag
Foreskriften preciserar vem som ska lamna faktureringsinformation och till
vem, hur ofta, nar den ska tillhandahallas och nir den inte behover lamnas.

Regeln syftar till att pdverka ligenhetsinnehavarnas beteende och ddrmed
minska energianvdndningen.

Lagenhetsinnehavaren maste inte sdnka sin energianvandning. For byggnads-
dgaren dr det ddremot ett krav att tillhandahalla informationen. Byggnadsiga-
ren far dock sjdlv vélja den metod som ar enklast och mest kostnadseffektiv att
tillhandahélla informationen pa under forutsittning att personuppgifter enligt
EU:s dataskyddsforordning hanteras pa ett korrekt sétt.

4.8 Faktureringsinformationens innehall vid
individuell matning eller avlasning av

varmekostnadsfordelare

I forslaget till nya foreskrifter stélls krav pa byggnadsadgaren att ansvara for att
faktureringsinformation med information om energianvindningen gors till-
ginglig tillsammans med fakturan. Vidare krévs att faktureringsinformationen
ska vara tydlig och begriplig.

Faktureringsinformation till 1dgenhetsinnehavaren som grundas pé individuell
métning eller avldsning av virmekostnadsfordelare maste enligt foreskriften in-
nehalla foljande punkter:

Faktiska priser och faktisk energianvéndning eller total virmekostnad och av-
lasningar av varmekostnadsfordelare ska anges. En beskrivning av de olika
skatter, pdminnelseavgifter och taxor som tillimpas ska dven ingd. Uppgifter
ska enligt forslaget finnas om den energimix som anvénts och de arliga for-
knippade véxthusgasutsldppen. Vidare ska informationen innehalla jamforelser
av lagenhetsinnehavarnas aktuella klimatkorrigerade energianvindning 1 gra-
fisk form med anvandningen for samma period foregaende ar. Jamforelser med
en genomsnittlig ldgenhetsinnehavare eller en jamforelseldgenhetsinnehavare 1
samma anvindarkategori ska finnas.

Det ska dven finnas kontaktinformation till organisationer for byggnadségare,
kontaktinformation till oberoende organ for information om atgarder for for-
bittrad energieffektivitet, jimforbara ldgenhetsinnehavarprofiler och objektiva
tekniska specifikationer for utrustning som anvénder energi samt information
om var lagenhetsinnehavaren kan klaga pd fakturan och vilka oberoende kon-
sumentorganisationer som finns.
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Krav pa information om vixthusgasutsldpp géller enbart fjarrvirmesystem med
en total installerad tillford effekt som overstiger 20 MW.

4.8.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter
Reglerna i foreskriften foljer minimikraven i direktivet. Den information som
enligt direktivet ska tillhandahallas ldgenhetsinnehavarna kan antingen inga i
sjdlva fakturan eller ldmnas tillsammans med den. Boverket har valt att i fore-
skriften avgrédnsa det till att informationen ska ldmnas tillsammans med faktu-
ran. Skélet till det &r att underldtta for mottagaren att tillgodogora sig informat-
ionen. For att forenkla for byggnadsédgaren far denna avgora hur informationen
ska goras tillgdnglig, till exempel 1 pappersform, e-post eller via webben. Fak-
tureringsinformationen behdver enbart tillhandahdllas nér fakturering sker till
skillnad mot anvindningsinformationen som maste 1dmnas mer frekvent, se av-
snitt 4.7.

De uppgifter som ska ldmnas &r bland annat information om vixthusgasut-
slapp, koldioxidutslépp, priser, kontaktuppgifter och information kring kla-
gomalsforfarande. Nar det géller informationskravet pé klimatkorrigerad ener-
gianvandning kan det vara problematiskt att efterleva detta 16pande under aret.
Uppgifterna ar till for att dels gora anvandaren medveten om sin energianvénd-
ning, dels att stidrka denne ur konsumentsynpunkt. Vissa uppgifter som kon-
taktinformation och klagomalsforfarande har Boverket for avsikt att utveckla i
en vigledning.

Vilken ndrmare information om vaxthusgasutslapp som tillhandahélls 1dgen-
hetsinnehavarna beror pa vilken information som fjérrvirmeleverantoren till-
handahaller slutkunden, det vill siga byggnadsdgaren. Som framgar av EU-
kommissionens rekommendation 2019/1660 till direktivet, dr det ett mini-
mikrav att fjarrvirmebolaget tillhandahaller uppgifter om nétets arliga genom-
snittliga utslépp per fakturerad/levererad energienhet (inklusive nétforluster),
sd att motsvarande absoluta utsldpp for varje slutkund (byggnadsigare) kan be-
rdknas. Baserat pa detta, eller pa byggnadens egen brinsleanvindning, kan an-
vandare (ligenhetsinnehavare) med individuell métning fa information om sin
andel av de absoluta utsldppen (kg) och om sina relativa eller specifika genom-
snittliga utslédpp, till exempel med hénsyn till fjarrvirmens sammanséttning el-
ler vilket briansle som anvinds, och, 1 forekommande fall, lokala férnybara
energikillor.?® Hur informationen tillhandahalls limnas Sppet &t

26

Kommissionens rekommendationer (EU) 2019/1660 av den 25 september 2019 om genomforandet av
de nya bestimmelserna om métning och fakturering i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H1660&from=PL

(Hémtat 1 juni 2022.)
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byggnadsidgaren, men kan forslagsvis ske via webbportal eller genom annat
kostnadseffektivt tillvigagangssitt.

Information om viaxthusgasutsliapp far enligt direktivet begrinsas av respektive
medlemsstat till att gdlla enbart forsérjning fran fjarrvarmesystem med en total
installerad effekt som overstiger 20 MW. Enligt Boverkets bedomning finns
inga skél att infora en reglering angaende kraven pé faktureringsinformation
som skulle innebéra en dverimplementering av direktivets bestimmelser och
Boverket viljer darfor att anvanda denna begransning. Detta dverensstimmer
ocksa med Energimarknadsinspektionens foreskrifter.?’

4.8.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning
Fastighetsdgarna, Néringslivets Regelndimnd och Riksbyggen menar att kravet
pa en beskrivning av taxan for fjarrvirme dr orimligt och komplicerar deras ad-
ministrativa hantering. Fastighetsdgarna anser att kravet inte har stdd i direkti-
vet. Riksbyggen Onskar att det framgar tydligare vad skillnaden &r mellan fak-
tiska priser och olika skatter, pdminnelseavgifter och taxor samt att det riskerar
bli forvirrande for ldgenhetsinnehavaren om Boverket med taxor avser energi-
bolagets taxor. Sveriges Allmédnnytta lyfter att det 4r mycket faktureringsin-
formation och information som de flesta hyresgéster har svart att relatera till.
Béde Sveriges Allméinnytta och Riksbyggen pekar pd att information om ener-
gianvindning 1 grafisk form ar sdrskilt betungande. Bostadsritterna framhaéller
att det generellt blir betungande for foreningar att redovisa informationen.

Boverket delar Bostadsritternas, Sveriges Allmédnnyttas och Riksbyggens upp-
fattning om att informationen dr omfattande och kan uppfattas som komplex.
Boverkets har dock inte gatt utover direktivets krav i sitt forslag till foreskrif-
ter, utan begransat regleringen till den upprikning som finns 1 energieffektivi-
seringsdirektivets bilaga VIla3 exempelvis vad géller kravet pa energianvand-
ning i grafisk form. Boverket bedomer ocksa att det initialt kan finnas ménga
oklarheter kring vilken information som ska ldmnas, men att det efter hand
kommer att bli enklare samt ocksa att Boverket genom végledning kan fortyd-
liga mycket av vad som preciseras 1 bestimmelsen om faktureringsinformation.
Informationen kan ocksé goras tillgdnglig via en webbportal eller liknande un-
der fOrutséttning att ldgenhetsinnehavaren far upplysningar om att informa-
tionen finns dér. Av energidirektivets bilaga VIla 3b f6ljer att det finns krav pa
information om en beskrivning av olika taxor som tilldmpas. De taxor som

275 kap. 6 § Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad (EIFS 2022:3) om mitning, fak-
turering och tillhandahallande av information om levererad virmeenergi (fjirrvirme)
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avses ar dock de taxor som finns i relationen mellan byggnadsédgaren och 14-
genhetsinnehavaren.

Bade Fastighetsdgarna, Naringslivets Regelndmnd, Riksbyggen, Sveriges All-
mannytta och Miljoforvaltningen i Stockholms stad har synpunkter pa undanta-
geti11 § som reglerar mojligheten att inte behova redovisa vaxthusgasutslapp
om byggnaden forsorjs med fjarrvirme dar fjarrvirmeforetagets effekt ar under
20 MW. Remissinstanserna lyfter att byggnadsigaren inte kan forvéntas ha in-
formation om vilken effekt leverantérens fjarrvirmesystem har. Flera av re-
missinstanserna foresprakar en reglering om att fjarrvirmeforetaget ska tillhan-
dahélla information om vixthusgasutslapp. Boverket har noterat att Energi-
marknadsinspektionen i sina foreskrifter om mitning, fakturering och tillhan-
dahallande av information om levererad virmeenergi (EIFS 2022:3) i 5 kap.

6 § har motsvarande undantag for fjarrvarmeforetag med mindre fjarrvirmesy-
stem. Det innebdr att de fjarrvirmeforetag som utnyttjar undantaget inte beho-
ver vidarebefordra information ner till byggnadsédgaren. For ovriga fjarrvarme-
foretag dr det obligatorisk att redovisa vixthusgasutslédppen. Far byggnadséga-
ren inte denna information bor denne utgé frén att fjarrvarmeforetaget omfattas
av undantaget. Eftersom Boverkets foreskrift om undantag verensstimmer
med Energimarknadsinspektionens foreskrift véljer Boverket att inte dndra 11

§ om undantag frin krav pa information om véxthusgasutslépp i1 foreskriftsfor-
slaget.

Hyresgéstforeningen har uppmirksammat att 11 § anger att information om
jamforelse med genomsnittsldgenhet och jamforelseldgenhet kan ldmnas via in-
ternet vid anvdndande av elektronisk faktura och att det inte dr samstimmigt
med 10 §. Det foljer redan av 10 § att sddan information far lamnas pa internet
och skrivningen i 11 § om vad som géller vid elektronisk faktura utgar dirmed
fran foreskriften.

Vissa dispositiva justeringar genomfors av 11 § utifran de synpunkter som
framkommit i remissforfarandet. Innehallet i sak &r oforéndrat.

4.9 Faktureringsinformation som inte baseras
pa individuell matning

Enligt forslaget till nya foreskrifter ansvarar byggnadsdgaren for att tydlig och

begriplig faktureringsinformation gors tillgénglig for ligenhetsinnehavaren till-

sammans med fakturan.

Vid driftstopp eller motsvarande situationer nir fakturan inte kan baseras pa
faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare maste fakture-
ringsinformationen dnda innehalla vissa uppgifter.
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En forklaring till hur beloppet beréknats ska finnas. Vidare ska dven kontaktin-
formation finnas till organisationer for byggnadsédgare, kontaktinformation till
oberoende organ for information om atgérder for forbittrad energieffektivitet,
jamforbara lagenhetsinnehavarprofiler och objektiva tekniska specifikationer
for utrustning som anvinder energi.

Information ska dven finnas om var ldgenhetsinnehavaren kan klaga pa faktu-
ran och vilka oberoende konsumentorganisationer som finns.

4.9.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter
Foreskriften rdknar upp ett antal minimikrav pa innehall som ska lamnas till-
sammans med fakturan nér faktureringen av nagon anledning inte kan baseras
pa faktisk anvéndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots att sy-
stem for IMD ar installerat. Det kan till exempel handla om situationer da ma-
tare upphor att fungera eller vid andra problem med 6verforingen av mitdata
som leder till databortfall. Innehéllet dr da inte lika omfattande som nér faktu-
ran baseras pa faktisk anvindning eller avldsning av virmekostnadsfordelare.
Faktureringsinformationen behdver endast tillhandahallas nar fakturering sker.

Foreskriften syftar till att starka 14genhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
da faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Ligenhetsinnehavaren far ocksa informat-
ion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjdlp med att minska ener-
gianvindningen.

4.10 Regler for kostnadsfordelning avseende
uppvarmning
Forslaget till nya foreskrifter reglerar principerna for hur kostnadsfordelningen
avseende IMD for uppvarmning i bostadsldgenheter och lokalldgenheter i fler-
bostadshus ska goras. I foreskriften anges att faktureringen av lagenhetsinneha-
vare ska baseras pa den faktiska energianvéndningen eller avldsningar av vir-
mekostnadsfordelare. Detta utgor den rorliga kostnadsandelen. Dérutover far
andra faktorer som bidrar till en réttvis kostnadsfordelning mellan ldgenhetsin-
nehavarna, och som balanserar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibe-
sparing mot byggnadsdgareincitament att energieffektivisera, vigas in vid be-
stimningen av en enskild ldgenhetsinnehavares andel av byggnadens totala
uppvarmningskostnad.
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I ett allmént rad ges exempel pd vilka faktorer som kan beaktas.? Dessa ér
kostnaden for grundinvestering enligt Boverkets foreskrivna metod for berék-
ning av lonsamhet, samt fasta kostnader i form av drift- och underhallskostna-
der for uppvarmningssystem och for system for individuell métning och debite-
ring, kostnader for abonnerad effekt (effektkostnad) liksom kostnader for upp-
virmning av gemensamma utrymmen dé dessa ér utrustade med radiatorer, och
for varmeforluster i byggnadens distributionssystem.

Hénsyn kan enligt det allmédnna radet dven tas till lagenheters olika uppvéarm-
ningsbehov beroende pa placering i byggnaden och till virmeforluster mellan
lagenheter.

I det allménna radet anges ocksa att férdelningen mellan den kostnadsandel
som baseras pa den faktiska anvéndningen och den andel som baseras pé andra
faktorer kan variera mellan byggnader, beroende pé vilken mer precis fordel-
ning som bedéms vara mest andamaélsenlig i1 det specifika fallet. Detta avgors
enligt Boverkets uppfattning bést av parterna sjélva.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med lagenhetsstorlek, kan
en réttvis fordelning ske utifran boarea. Kostnaden for uppvarmning av gemen-
samma utrymmen bor dock fordelas lika per ldgenhet eftersom dessa utrym-

men kan antas nyttjas i liknande utstrickning av samtliga lagenhetsinnehavare.

Det anges dven i det allménna radet att en ldgenhetsinnehavare inte bor kunna
vélja en inomhustemperatur som understiger Folkhdlsomyndighetens allménna
rdd om temperatur inomhus (FOHMFS 2014:17).

[15 § som reglerar 6verenskommelser och beslut om kostnadsfordelning,
anges att om system for IMD for uppvarmning eller tappvarmvatten installeras
1 hyresbostadsldgenheter, kan forhandlingsordningens parter enligt hyresfor-
handlingslagen (1978:304), inga dverenskommelser om vilka faktorer utdver
den faktiska anvindningen som ska ligga till grund for kostnadsfordelningen,

28 Boverkets foreskrivna kostnadsfordelningsregler och vilka évriga faktorer som kan vigas in i kostnads-
fordelningen utdver den faktiska energianvéndningen eller avldsningar av virmekostnadsfordelare, base-
rar sig bland annat pa ett antal underlagsrapporter och de erfarenheter, férslag och rekommendationer
som dér ges. Detta géller bade kostnadsfordelningen av IMD for uppvarmning och tappvarmvatten. De
rapporter som framfor allt anvénts som underlag ar foljande:

e  Lantz, HN. och Wahlstrom, A (2020), ”IMD — Individuell métning och debitering av virme i befint-
lig bebyggelse — Metoder, erfarenheter och kostnadsfordelning”, CIT Energy Management (2020-
04-20)

e  Robinson, S. och Vogt, G. (2016),”Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and
billing of individual consumption of heating, cooling and domestic hot water in multi-apartment and
multi-purpose buildings”, Empirica GmbH — Communication and Technology Research

e  Castellazzi, L. (2017),” Analysis of Member States’ rules for allocating heating, cooling and hot wa-
ter costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of
EED Article 9(3)”, European Commission, JRC Technical Reports.
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samt om vilken vikt som den faktiska energianvindningen respektive dvriga
faktorer ska ha vid faktureringen av ldgenhetsinnehavare.

P& motsvarande sétt kan lokalhyresavtalets parter avtala om kostnadsfordel-
ningens nirmare utformning, da system for individuell métning och debitering
av uppvarmning eller tappvarmvatten installeras i lokalldgenheter 1 flerbostads-
hus. Aven dessa avtal ska ta utgangspunkt i 13—14 §§ och kan avse vilka fak-
torer utover den faktiska anvdndningen som ska ligga till grund for kostnads-
fordelningen, samt vilken vikt som den faktiska energianvéndningen respektive
ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ldgenhetsinnehavare.

Om system for individuell méitning och debitering av uppvarmning eller tapp-
varmvatten installeras i flerbostadshus med bostadsritt eller kooperativ hyres-
ritt som upplatelseform, kan foreningens styrelse besluta om kostnadsfordel-
ningens ndrmare utformning, forutsatt att det &r forenligt med foreningens stad-
gar. Besluten om kostnadsfordelning ska ta utgangspunkt i 13—14 §§ och kan
avse vilka faktorer utover den faktiska anvindningen som ska ligga till grund
for kostnadsfordelningen, samt om vilken vikt som den faktiska energianvand-
ningen respektive ovriga faktorer ska ha vid faktureringen av ldgenhetsinneha-
vare.

4.10.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter

I det dndrade energieffektiviseringsdirektivet, artikel 9b.3, framgér att med-
lemsstaterna ska sdkerstélla att det for flerbostadshus eller byggnader med flera
anvandningsomraden som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, eller dar ge-
mensamma varme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, finns transpa-
renta, allmént tillgdngliga nationella regler for fordelningen av kostnaden for
anviandning av virme, kyla och tappvarmvatten for hushéllsbruk i sddana bygg-
nader. Eftersom det i nuldget inte finns nigra sirskilda nationella fordelnings-
regler om hur berdkningen av kostnaden for virme och tappvarmvatten for hus-
hallsbruk ska goras, forutom att den ska ta sin utgangspunkt i uppmatt forbruk-
ning (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen [1991:614] och
3 kap. 6 § lagen [2002:93] om kooperativ hyresritt), s behover Sverige infora
sadana regler.

Av EU-kommissionens rekommendation 2019/1660 angdende de nya bestim-
melserna i direktivet framgar att nationella kostnadsférdelningsregler inte nod-
vandigtvis behover ange i detalj hur kostnaderna ska fordelas. Medlemsstaterna
kan vilja att bara faststélla en ram som anger de viktigaste principerna eller pa-
rametrarna och ge regionala eller lokala myndigheter, eller till och med intres-
senter kopplade till enskilda byggnader, ett visst utrymme att faststélla eller
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komma 6verens om ytterligare detaljer.”” Boverket foreslar dirfor en mer dver-
gripande foreskriftsutformning om kostnadsfordelningsregler, dar endast de
viktigaste parametrarna och principerna angivits. Tanken med den dvergri-
pande regleringsutformningen &r att parterna pa hyresbostadsmarknaden sjdlva
ska kunna komma Overens om ndrmare detaljer om kostnadsfordelningsmetod
genom lokala férhandlingsdverenskommelser. Boverket har ocksa under utred-
ningens gang mottagit synpunkter om att den ndrmare utformningen av kost-
nadsfordelningsregler i sa stor utstrickning som mojligt bor dverlétas &t bo-
stadsmarknadens parter. Boverket ser darfor klara fordelar med att de lokala
parterna ges mdjlighet att ingd dverenskommelser om kostnadsférdelningens
nirmare utformning, inom ramen for bestimmelserna i 13—15 §§ foreskriftsfor-
slaget samt hyreslagstiftningen, och betonar samtidigt att det dr bada parters
ansvar att na forhandlingséverenskommelser om kostnadsférdelningen som
héller Gver tid.

P& motsvarande sitt mojliggors for bostadsréttsforeningar och kooperativa hy-
resrittsforeningar att kunna besluta om niarmare detaljer i kostnadsfordelningen
med utgéngspunkt i 13—14 §§ foreskriftsforslaget, och som samtidigt &r foren-
liga med bestammelserna i 7 kap. 14 § bostadsréttslagen respektive 3 kap. 6 §
lagen om kooperativ hyresritt. Kostnadsfordelningen i bostadsrittsforeningar
och kooperativa hyresrittsforeningar behdver dven forhalla sig till gdllande for-
delningsprinciper i féreningens stadgar.

Av artikel 10a i direktivet framgar att faktureringen ska vara baserad pa faktisk
anvandning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare. Som anges i1 rekom-
mendationen till direktivet’® ska dock inte bestimmelsen i 10a forstds som att
faktureringen uteslutande ska grundas pa avldsningar av dessa anordningar.
Sarskilt nar det géller uppvarmning finns goda skél att inte fordela kostnader
enbart utifrdn individuell métning. Som anges i rekommendationen dr det dock
viktigt att kostnadsfordelningsreglerna sikerstéller att principen om fakturering
grundad pa faktisk anvéndning inte i praktiken undergrivs genom en for svag
koppling mellan avldsta uppgifter for en viss ldgenhetsinnehavare och hans el-
ler hennes slutliga faktura. For att astadkomma tillrickliga incitament for bete-
endeforidndring och dirigenom en tillrackligt hog besparingspotential 1 byggna-
den, bor darfor den andel av den totala energikostnaden som faktureras utifran
den individuella métningen vara tillrdckligt hog. I andra medlemslédnder inom
EU dir kostnadsfordelningsregler inforts sedan tidigare, dr det vanligt att den

29 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1660 av den 25 september 2019 om genomforandet av de
nya bestimmelserna om maétning och fakturering i direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
30 Ibid.
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andel som debiteras utifran den faktiska anvéndningen, det vill sdga den rorliga
andelen, uppgar till mellan 50-70 procent av den totala kostnaden.

A andra sidan bér, ur rittvisesynpunkt, en enskild ligenhetsinnehavaren andel
av de totala kostnaderna inte heller ha alltfor stark koppling till den individuellt
avldsta energianvindningen, bland annat beroende pa den virmedverforing
som sker mellan ldgenheter och som innebdr att slutanvdndarnas individuella
energianvindning inte dr oberoende av varandra. I detta sammanhang dr det
ocksa viktigt av réttviseskal att en 1dgenhetsinnehavare inte ska kunna stinga
av sin egen uppvarmning och pa sa vis sénka sin rorliga energikostnad till noll,
och 1 stillet utnyttja uppvarmningen fran sina grannar. Boverket har darfor valt
att 1 ett allmént rad fortydliga att en ldgenhetsinnehavare inte bor kunna séanka
inomhustemperaturen sa att Folkhdlsomyndighetens rekommenderade minimi-
temperatur inomhus underskrids.

Boverkets foreskrift mojliggor att hinsyn dven kan tas till att uppvarmningsbe-
hovet kan skilja sig mellan lagenheter beroende pa deras placering i byggna-
den. Byggnadségare har saledes mojlighet att infora korrektionsfaktorer i kost-
nadsfordelningsmetoden som kompenserar for detta.

For att uppna réttvisa mellan ldgenhetsinnehavarna kan dven andra faktorer be-
hova vigas in i1 fordelningen av energikostnaderna. Utdver fasta kostnader for
uppvarmnings- och IMD-systemet kan det handla om kostnader for gemen-
samma utrymmen eller hur hinsyn kan tas till 1dgenheters olika uppvarmnings-
behov beroende pé placering i byggnaden och till virmeforluster mellan 14gen-
heter. Boverket ger som allmént rdd exempel pa vilka faktorer som kan vara
lampliga att védga in 1 kostnadsfordelningen.

Eftersom mojligheterna till energibesparing varierar med ldgenhetsstorlek, an-
ser Boverket att fordelningen av de fasta kostnader ldmpligen sker pa basis av
lagenhetsarea. Kostnaden for uppvdarmning av gemensamma utrymmen bor
dock fordelas lika per ldgenhet eftersom dessa utrymmen kan antas nyttjas 1
liknande utstrickning av samtliga 1dgenhetsinnehavare.

Vid sidan om en réttvis kostnadsfordelning mellan de boende inbdrdes dr det
sarskilt 1 hyresbostadsfastigheter viktigt hur kostnader och intékter (energibe-
sparingen) fordelas mellan byggnadségare och lagenhetsinnehavarna, sa att {6-
reskriven balans mellan byggnadsédgarens incitament att energieffektivisera och
lagenhetsinnehavarnas incitament att spara energi, kan uppnés. Att Boverket
vid sidan om principen om rittvis kostnadsfordelning dven foreskriver en prin-
cip om balanserade incitament mellan byggnadsigare och ldgenhetsinnehavare,
sammanhdnger med bestimmelserna 1 artikel 19 1 energieffektiviseringsdirekti-
vet, dar det stadgas att medlemslédnderna ska vidta lampliga dtgdrder som un-
danrgjer hinder for energieffektivering som beror pé s kallade delade
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incitament mellan byggnadsigaren och de boende. Boverket har i ett par tidi-
gare utredningar berort delade incitament och da konstaterat att detta &r ett
jamforelsevis begrinsat problem i Sverige, vilket huvudsakligen samman-
hénger med att hyreskontrakt baserade pa s.k. ”varmhyra” &r forhirskande
inom det svenska flerbostadshusbestindet.’! Som ocksa framforts skulle ett in-
forande av IMD f{or uppvarmning innebéra ett steg mot kontrakt baserade pa
“kallhyra”, vilket skapar en annan incitamentsstruktur jamfort med den befint-
liga och didrmed en 6kad risk for en annan och potentiellt allvarligare typ av
delade incitament kopplat till att byggnadségarens incitament att genomfora
energieffektiviserande atgirder forsvagas.>?

Vid 6verenskommelse om kostnadsfordelningsmetod bor denna risk beaktas sa
att fordelningsmetoden inte kommer i konflikt med artikel 19 1 direktivet.

Eftersom det i hyresbostadsfastigheter, till skillnad fran bostadsrattsforeningar,
existerar en tydlig rolluppdelning mellan dgare och brukare/boende, bedomer
Boverket att det kan vara en mer komplicerad fraga i hyresbostadsfastigheter
att uppna en kostnadsfordelning som svarar mot bada de foreskrivna princi-
perna om réttvisa och balanserade incitament. I bostadsréttsforeningar géller
ocksé andra finansieringsforutsittningar, exempelvis omfattas inte dessa av hy-
ressittningsregelverket (bruksvardessystemet). Bostadsrittsforeningars liksom
kooperativa hyresrittsforeningars kostnadsfordelningsregler behover dock vara
forenliga med bestimmelserna i bostadsrittslagen respektive lagen om koope-
rativ hyresritt samt dven forhélla sig till antagna fordelningsprinciper i fore-
ningsstadgarna.

I samband med att hyresmarknadens parter ingar avtal om IMD i bostadsldgen-
heter, eller da hyresavtal med IMD ingés mellan fastighetségare och lokalhy-
resgéster, behover det ske en omforhandling av hyrorna varvid de nya bestdm-
melserna om kostnadsfordelning implementeras 1 hyressattningen. Néar IMD in-
fors sker en uppdelning av hyran i tva delar; en grundhyra som inkluderar den
fasta kostnadsandelen av energikostnaderna, det vill sdga kostnader for investe-
ring, drift- och underhall och administration, och en rorlig del baserad pd den
individuella forbrukningen och som kan kallas energihyra eller IMD-hyra. En
utgangspunkt for den nirmare kostnadsfordelningen i hyresbostadsfastigheter
ar bruksvirdessystemet, som innebér att boendekostnaden ska vara densamma
for lika ldgenheter oavsett om uppvarmning och tappvarmvatten ingér i hyran
eller debiteras utifran individuell métning. Den hyra som en hyresgist betalar
om energikostnaderna ingér, s kallad ”varmhyra”, ska alltsd motsvara

31 Se Boverkets och Energimyndighetens gemensamma rapport Delade incitament for energieffektivise-
ring — Med fokus pé energiprestandaforbéttrande investeringar” (Boverket 2013:32) samt Boverkets rap-
port ’Individuell métning och debitering — uppfoljning 2017 (Boverket 2017:6).

32 Boverket 2013:32.
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summan av grundhyra och IMD-hyra, forutsatt att hyresgisten dr en genom-
snittlig forbrukare av energi.

Boverket erfar att det kommer att tas fram nya centrala, partsgemensamma re-
kommendationer om IMD, atminstone avseende tappvarmvatten, vilket be-
doms underlitta 6verenskommelser om kostnadsfordelningsregler pa det lokala
planet. Boverket kommer dven att komplettera med konkreta exempel pa hur
kostnadsfordelning kan goras i kommande vigledning.

4.10.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning

Energiforetagen Sverige anser att samma intervall och tidsstimpling bor efter-
strdvas for energileverantdrens debiteringsmaétare (huvudmétaren) som for
kostnadsfordelarna, 1 syfte att underlétta hanteringen och mojliggoéra bésta for-
utséttningar for att fordela kostnaden pa respektive lagenhetsinnehavare. Ener-
giforetagen Sverige foreslar att detta tydliggors genom ett tilldgg i de allménna
raden.

Boverket delar Energiforetagen Sveriges uppfattning i sak, men avstar fran att
reglera foreslaget tilldgg i allménna rdd. Boverket kommer i stillet att tydlig-
gora detta i kommande végledning.

Bostadsritterna och Riksbyggen efterfrdgar en utforligare beskrivning och
storre tydlighet i friga om de foreslagna kostnadsfordelningsreglernas forenlig-
het med bostadsrittslagen och rddande stadgebestimmelser. Riksbyggen ser
dock samtidigt positivt pa att endast de viktigaste principerna for kostnadsfor-
delning angivits i foreskriftsforslaget och att det lamnats relativt dppet at akto-
rerna att bestimma kostnadsfordelningens detaljerade utformning.

Boverket gor ett fortydligande i foreskriftsforslaget om att kostnadsfordel-
ningen ska vara forenlig med bestimmelserna i bostadsrittslagen och antagna
stadgar. Boverket fortydligar &ven hér 1 konsekvensutredningen att den andel
av energikostnaden som inte baseras pd den individuella métningen utan med
utgéngspunkt i de dvriga faktorer som anges i1 de allmédnna raden, inklusive
uppvarmningskostnader for gemensamma utrymmen, dven fortsdttningsvis bor
ingd som en del 1 drsavgiften, i enlighet med bestimmelserna 1 bostadsrittsla-
gen och foreningsstadgar. Hur arsavgifterna pdverkas av foreskriftsbestimmel-
sen beror helt pd vilken ndrmare utformning av kostnadsférdelningsreglernas
som styrelsen beslutar om. Boverkets uppfattning ar att foreskriftens utform-
ning bor ge styrelsen stora frihetsgrader att besluta om ndrmare kostnadsfordel-
ningsregler som bade ir &ndamalsenliga och 1 enlighet med bestimmelserna i
bostadsrittslagen och foreningsstadgar.
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Byggmaterialindustrierna understryker vikten av transparens nar det géller
vilka faktorer som vigs in och hur kostnadsfordelningen mellan lagenhetsinne-
havare gors.

Fastighetsdgarna och Lansstyrelsen Stockholm efterlyser storre tydlighet och
vigledning om vad som avses med att kostnadsfordelningen ska balansera 1a-
genhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot byggnadsagarens inci-
tament att energieffektivisera.

Boverket bedomer att obalanserade och delade incitament mellan byggnadsa-
gare och ldgenhetsinnehavare frimst kan vara ett problem i hyresbostadsfastig-
heter, eftersom det dér finns en tydlig rolluppdelning mellan dgare och brukare.
I bostadsrittsforeningar ser incitamentsstrukturen annorlunda ut, eftersom de
boende samtidigt dr deldgare i foreningen, och darfor har storre mojligheter att
paverka vilka atgirder som genomfors i byggnaden jaimfort med hyresgéster.
Delade incitament mellan foreningens styrelse och de boende beddoms dérfor
inte vara ett lika stort problem som mellan dgare och boende i hyresbostadsfas-
tigheter. Bostadsréttsforeningar verkar ocksé under andra finansieringsvillkor,
vilket innebar skilda forutséttningar att uppna en réttvis och fungerande kost-
nadsfordelning i bostadsrittsforeningar jamfort med hyresbostadsfastigheter.

Boverket bedomer vidare att det i forsta hand &r vid IMD for uppvarmning som
en fordandrad incitamentsstruktur till byggnadsédgarens nackdel riskerar att leda
till minskad energieffektivisering, medan problemet bedoms vara av mindre
betydelse vid IMD for tappvarmvatten.

Ett sitt att uppna foreskriven balans 1 incitamentsstrukturen kan vara att lata en
tillracklig andel av den fakturerade energikostnaden ligga kvar i hyreskontrak-
tet (grundhyran). Aven om det, som framforts ovan, #r viktigt att den del av
energikostnaden som faktureras pa basis av den individuellt uppmétta energi-
anvindningen, det vill sdga den rorliga andelen, &r tillrdckligt hog for att skapa
tillrackligt starka incitament for beteendeforidndring och energibesparing fran
de boendes sida, kan det samtidigt vara viktigt att den fasta kostnadsandelen ar
tillrackligt stor med hénsyn till byggnadsédgarens incitament. For att uppna fo-
reskriven balans mellan & ena sidan byggnadségarens incitament att energief-
fektivisera och lagenhetsinnehavarnas incitament att spara energi 4 den andra,
kan det darfor vara lampligt att inom ramen for dverenskommelser om fordel-
ningsmetod anvénda sig av intervall for hur stor den rorliga respektive fasta
kostnadsandelen ska vara. Som ndmnts ovan ér det inom andra EU-medlems-
lander vanligt forekommande att kostnadsfordelningsreglerna innehaller fast-
stdllda ramar innebdrande att den rorliga kostnadsandelen uppgér till mellan
50-70 procent av den totala kostnaden. Boverket bedomer att detta skulle
kunna utgora ett riktmérke dven vid 6verenskommelser om kostnadsférdelning
1 en svensk kontext.
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Ett alternativt sétt att stdvja problematiken med delade incitament och bidra till
okad balans 1 incitamentsstrukturen mellan byggnadségare och de boende, kan
vara genom anviandande av sé kallade grona hyresavtal, &ven om detta &r en
samarbetsform som foretradesvis forekommer mellan byggnadsigare av loka-
ler och lokalhyresgéster. Det finns ingen entydig definition av ”gront hyresav-
tal”, men grundldggande inslag kan sidgas vara samarbete, kontinuerligt inform-
ationsutbyte om och bevakning av vilka atgérder som é&r fastighetsekonomiskt
ldnsamma, samt en incitamentsriktig (proportionell) fordelning av kostnader
och intdkter. Dessa atgdrder genomfors sedan i enlighet med det 6verenskomna
avtalet. Grona kontrakt kan till exempel ofta innebéra beteendeforpliktelser el-
ler ge hyresgésten andra anledningar att ocksa strdva mot lag energianvindning
mot att fastighetsdgaren genomfor investeringar.

4.11 Regler for kostnadsfordelning avseende
tappvarmvatten for hushallsbruk

Forslaget till nya foreskrifter reglerar principerna for hur kostnadsférdelningen
avseende IMD f0r tappvarmvatten i bostadsldgenheter och lokalldgenheter 1
flerbostadshus ska goras. Foreskriften anger att faktureringen av IMD tapp-
varmvatten av lagenhetsinnehavare ska baseras pa faktisk anvindning. Déruto-
ver far andra faktorer som bidrar till en réttvis kostnadsfordelning mellan 13-
genhetsinnehavarna, védgas in vid bestdmningen av en enskild ldgenhetsinneha-
vares andel av byggnadens totala kostnad for tappvarmvatten for hushallsbruk.

I ett allmént rad anges att sddana andra faktorer kan vara kostnaden for grund-
investering enligt Boverkets foreskrivna metod for berékning av 16nsambhet,
fasta kostnader i form av drift- och underhéllskostnader for tappvarmvattensy-
stem och for system for individuell méitning och debitering av tappvarmvatten,
kostnader for abonnerad effekt (effektkostnad), samt kostnader for varmefor-
luster 1 byggnadens distributionssystem.

I det allméinna radet anges ocksa att kostnaderna kan fordelas lika per lagenhet
eller pa basis av antal mitare per ldgenhet.

Den beskrivning av mdjligheten att ingd dverenskommelser och beslut om
kostnadsfordelningens ndrmare utformning i enlighet med 15 § som givits i av-
snitt 4.10 ovan, &r dven tillamplig vid installation av IMD f6r tappvarmvatten.

4.11.1 Beskrivning och motiv till Boverkets foreskrifter
Boverkets reglering av kostnadsfordelningsregler avseende energianviandning
for tappvarmvatten foljer samma princip som den for uppvarmning, det vill
sdga en ram med endast de viktigaste principerna samt vilka parametrar som
kan tas hinsyn till utdver den faktiska energianvandningen.
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Som vid IMD {6r uppvdrmning gors en uppdelning av hyresgisters hyra i en
fast grundhyra och en rorlig IMD-hyra, dir den senare svarar mot den faktiska
forbrukningen av tappvarmvatten. Hur fordelningen av investeringskostnad
och energibesparingsvinster gérs mellan byggnadségaren och hyresgésterna ér
en fraga for de forhandlande parterna att komma 6verens om. Bruksvirdessy-
stemet utgor en utgangspunkt for denna fordelning liksom for kostnadsfordel-
ningen mellan ligenhetsinnehavarna.

De fasta kostnaderna for investering, drifts- och underhallskostnader inklusive
administration for varmvatten och IMD-systemet, kostnader for abonnerad ef-
fekt samt kostnader for varmeforluster i1 distributionssystemet, utgér exempel
pa faktorer som kan vigas in i kostnadsfordelningen och ska fordelas mellan
lagenhetsinnehavarna utifran en princip som kan motiveras pa réttvisa grunder,
vilket 1 fallet med varmvatten kan vara att kostnaderna fordelas lika per lagen-
het eller pd basis av antalet métare per ldgenhet.

Parterna pd hyresbostadsmarknaden har tidigare tagit fram en gemensam cen-
tral rekommendation avseende IMD for tappvarmvatten, i syfte att underlétta
partsgemensamma dverenskommelser och avtal pé det lokala planet.*>* Rekom-
mendationen anger ett antal styrande principer®* och ger exempel p4 hur avtal
om IMD for tappvarmvatten kan utformas. Denna rekommendation anses dock
obsolet och kommer att erséttas av en ny partsgemensam rekommendation, ba-
serad pé principen att debiteringen av hyresgisternas varmvattenforbrukning
ska goras enligt sjdlvkostnad och folja den taxekonstruktion som géller for or-
ten i friga.>> Boverket bedémer att den nya rekommendationen bér kunna ut-
gora ett viktigt komplement till myndighetens bestimmelser om hur kostnads-
fordelningen vid IMD {6r tappvarmvatten ska goras.

Boverket kommer dven att 1 kommande végledning ge praktiska berdkningsex-
empel pa hur kostnadsfoérdelningen vid IMD f6r tappvarmvatten kan goras.

33 Fastighetséigarna, Hyresgéstforeningen och Sveriges Allménnytta (2011), Individuell métning och de-
bitering (IMD) — Rekommendation”

34 Centrala delar i rekommendationen: 1) Finansiering genom besparing: IMD ska bara inféras om den
nya tekniken, underhéllet och de administrativa systemen bekostas genom den energibesparing som &r
mojlig att géra under avskrivningstiden; 2) Fastighetens centrala system och anldggningar samt berérda
lagenheter ska grundeffektiviseras med avseende pa det eller de energiomrédden som IMD ér ténkt att om-
fatta innan slutligt beslut tas om infoérande av IMD; 3) Vid inférande av IMD ska hyresgésten ha mdjlig-
het att f6lja forbrukningen bade i volym och kostnad, helst i realtid och 4) Debiteringen av hyresgésterna
ska goras manadsvis. Av rekommendationen framgar dven att fastighetsigare och hyresgéster ska vara
overens om bade hyran och andra fordndrade villkor som &r kopplade till IMD, innan det infors. Parterna
ska vara eniga om hur mycket ldgre grundhyran ska vara i forhallande till tidigare totalhyra samt vad de-
biterad energi och media ska kosta.

35 Enligt besked frén Fastighetsidgarna i maj 2022.
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4.11.2 Huvudsakliga synpunkter fran remissinstanser och
Boverkets bedomning
Fastighetsdgarna avstyrker att 1 allménna radet till 14 § inkludera hénsyn till
lagenheters placering i byggnaden om system for tappvarmvattencirkulation
saknas”, med motiveringen att den eventuella inverkan pa kostnaden for de bo-
ende som foljer av avsaknad av tappvarmvattencirkulation &r ytterst marginell,
om ens pavisbar, och att kostnaderna for att utreda och férhandla om detta dér-
for skulle dverstiga nyttan med att véga in avsaknad av tappvarmvattencirku-
lation 1 kostnadsfordelningen.

Boverket bedomer att Fastighetséigarnas motivering véger tungt och instimmer
dérfor 1 synpunkten att synpunkt att hénsyn till ldgenheters placering i bygg-
naden om system for tappvarmvattencirkulation saknas” inte bor regleras i all-
minna rad. Boverket anser dock att byggnadsigare bor ges mojligheten att
kunna viga in sddan hansyn om detta beddms vara ekonomiskt motiverat i det
enskilda fallet. Boverket avser att i stillet fortydliga detta i kommande végled-
ning.
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5 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat vilken hiansyn och vilket behov Boverkets
forslag far for ikrafttrddande och informationsinsatser, som sérskilt regleras i
6 § 7 konsekvensutredningsforordningen.

5.1 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2020:3) om energimétning i byggna-
der upphivdes den 31 maj 2022. Den nya lagen och férordningen om energi-
mitning i byggnader trddde i kraft den 1 juni 2022. Boverkets foreslagna nya
foreskrifter foreslas gélla frdn och med den 1 juli 2022.

5.1.1  Huvudsakliga synpunkter frdn remissinstanser och
Boverkets bedomning

Lénsstyrelsen 1 Stockholm och Forvaltningsritten 1 Linkdping papekar att det

saknas overgéngsbestimmelser och motivering till avsaknaden samt att det bor

overvagas.

Boverket konstaterar att energieffektiviseringsdirektivet har inforts for sent 1
Sverige och EU-kommissionen har inlett ett 6vertrddelsedrende mot Sverige.
Reglerna méste darfor borja gélla sa snart som mojligt. Inférandet av direktivet
och dess innehall dr information som varit kdnd en langre tid och byggnadsa-
gare har déarfor haft mojlighet att forbereda sig pa exempelvis reglerna om fak-
tureringsinformation. Boverket har dérfor inte funnit anledning att infora Gver-
gangsbestimmelser.

5.2 Informationsinsatser

Boverket bedomer att det kan behdvas informationsinsatser riktade till berorda
byggnadsdgare och andra delar av branschen. Detta sker bdde genom utdkad
information pd Boverkets webbplats och via seminarier.

Boverket har i juli 2021 publicerat en tillsynsviigledning® i enlighet med 6 § i
den nu upphivda forordningen (2014:348) om energimétning i byggnader, rik-
tad till 1 forsta hand de kommunala byggnadsndmnderna. Végledningen tar upp
fragor som reglerades i den upphivda foreskriften om energimétning i

36 Tillsynsvégledning for individuell méitning och debitering, IMD - Boverket (Himtat 2021-12-03.)
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byggnader (BFS 2020:3). De upphévda foreskrifterna motsvaras av 1-7 §§ 1
den nya foreskriften. Foljande tas upp i tillsynsvégledningen:

e Tillsynens innehéll och genomforande samt mojliga sanktioner.

e Beddmning av nédr IMD av viarme eller IMD av tappvarmvatten ska anses
proportionellt 1 forhéllande till mojliga energibesparingar

e Vad innebdr ombyggnad nér det géller IMD tappvarmvatten och andra
energieffektiviserande atgirder.

¢ Beddmning av vad som kan anses som teknisk genomforbarhet i det en-
skilda fallet.

e Vad som avses med andra konkreta, planerade atgérder for energieffektivi-
sering, det vill sdga vilka krav som ska stéllas for att en byggnadsédgare ska
anses ha visat att en byggnad ska anses ha renoverats eller kommer att re-
noveras till en energiprestandanivd som inte omfattas av ett krav pa system
for individuell métning och debitering av virme.

Enligt 4 § 1 den nya forordningen om energimétning 1 byggnader ska Boverket
dven fortsittningsvis ge tillsynsvigledning till byggnadsndmnden i fragor som
ror energimétning i byggnader. Boverkets behdver komplettera den nya fore-
skriften med vigledning i frigor om vilka mitmetoder som ska tilldmpas och
de funktionskrav som métsystem och mitutrustning ska uppfylla. Vigled-
ningen behdver ocksd omfatta frigor om métning, kostnadsfordelning, debite-
ring och fakturering, samt rapportering av faktureringsinformation och inform-
ation om energianviandning. En sddan végledning kommer ocksa vara av stort
vérde for berdrda byggnadsédgare. Liksom idag kommer tillsynsvigledningen
att goras tillgénglig pa Boverkets webbplats.
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5 Konsekvenser

Detta avsnitt beskriver bland annat de konsekvenser som Boverkets forslag till
nya foreskrifter far for de aktorer som sdrskilt regleras 1 6 § 6 samt 7 och 8 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Foreskriften beror forst och framst dgare av flerbostadshus. Nér det géller kra-
vet i lag och forordning pé installation av IMD for virme i befintlig bebyggelse
sa berors de byggnadsidgare med en energiprestanda over de gransvirden som
anges 1 forordningen av foreskriftsforslaget. Nar det géller kravet pé installa-
tion av IMD f0r tappvarmvatten i befintlig bebyggelse i samband med om-
byggnad, liksom kravet pad IMD for tappvarmvatten i samband med uppforande
av ny byggnad, berdrs potentiellt alla de cirka 44 400 fastighetsbolag och bo-
stadsrittsforeningar som bedriver forvaltning av bostider.’’

Foreskriften far d&ven paverkan pa de boende (l4genhetsinnehavarna) i de bygg-
nader dar IMD installeras. Det giller exempelvis kravet pa byggnadségare att
tillhandahélla utokad faktureringsinformation och mer frekvent rapportering av
information om energianvindningen till ligenhetsinnehavarna. Genom att 1a-
genhetsinnehavaren fir mer information om sin individuella energianvindning
skapas tydligare incitament for dessa att pdverka sin energianvindning. Genom
kravet underldttas for dessa att sjdlva viga nyttan av energianvindningen mot
energikostnaderna. De nya informationskraven innebdr dessutom en forbéttring
for lagenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt dé faktureringsinformationen
dven ska innehdlla information om hur de kan klaga pd sin faktura.

Boverket bedomer att vissa ligenhetsinnehavare, sérskilt hushall med léga in-
komster, kan pdverkas negativt av IMD virme i1 form av energifattigdomspro-
blematik. Detta dr dock inte en konsekvens av foreskriften.

Kommunerna (byggnadsnidmnderna) paverkas genom att deras tillsynsansvar
over individuell métning och debitering utdkas med tillkommande tillsynsupp-
gifter. Konsekvenserna for kommunerna bor dock bli mer begransade eftersom
de har bemyndigande att ta ut och bestimma avgiftsstorlek for att ticka kostna-
derna for tillsynen.

Indirekt berdrs méit- och installationsforetag genom att kraven troligen innebar
en viss 0kning av orderingdngen for de typer av métsystem som omfattas av
kraven inklusive kringtjanster med IMD. Orderingangen bedoms exempelvis

37 Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostéider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2020.
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kunna 6ka for virmekostnadsfordelare 1 form av radiatormétare, vilket sa héar
langt utgodr en relativt ovanlig métteknik i Sverige.

Domstolarna berors sannolikt marginellt. De allmdnna domstolarna ar redan nu
ansvariga for prévningen av tvistiga fakturor. Det finns dven en mojlighet att fa
en tvistig faktura provad av Allménna reklamationsnimnden. Att ligenhetsin-
nehavare enligt Boverkets foreskrift ska fa information om hur de kan klaga pa
sin faktura torde inte ha nagon storre paverkan pa domstolarna.

Aven energitjinsteleverantorer kan méta en viss 6kning av efterfrigan pa sina
tjdnster som en foljd av foreskrifterna.

6.1 Huvudsakliga synpunkter fran
remissinstanser och Boverkets
bedomning

Regelradet anser att konsekvensutredningen brister néir det giller beskriv-
ningen av hur foretagens tidsatgdng, kostnader och verksamhet péverkas.

Boverket har efter remisstidens utgéng tagit fornyad kontakt med ett flertal
branschorganisationer och intresseforeningar angaende frdgan om hur kostna-
derna for IMD bedoms péaverkas av de nya bestimmelserna i foreskriftsforsla-
get. Boverket har specifikt fragat om dels vilken tidsatgang och/eller 6kade ad-
ministrativa kostnader som kravet pa mer frekvent anvindningsinformation till
lagenhetsinnehavarna bedoms medfora, dels vilka administrativa merkostnader
som kravet pa utokad fakturerings- och anvdandningsinformationen till lagen-
hetsinnehavare déa faktureringen baseras pa faktisk anvindning eller avlasning
av viarmekostnadsfordelare, bedoms medfora.

Boverket har mottagit svar frin ett par instanser, och utifrédn detta gor Boverket
samma konstaterande som efter tidigare genomforda branschdialoger, det vill
sdga att frigorna anses sd pass komplexa att de inte gitt att gora en tillforlitlig
skattning av merkostnaderna. Enligt en instans (Sveriges Allmédnnytta) bedoms
storleken pa de tillkommande kostnaderna variera kraftigt bland annat bero-
ende pd vilka system som finns idag och vilka mojligheter/begrinsningar som
dessa har. I vissa fall kan det rdicka med en enkel omprogrammering medan det
1 andra fall kan det bli aktuellt att byta hela systemet.

Enligt en av bostadsréttsorganisationerna (Riksbyggen) skulle en 6vergang fran
kvartalsvis till ménadsvis fakturering innebéra en arlig merkostnad pé cirka
100 kr per objekt (mitare, garageplats mm). Givet en fastighet med cirka 50
lagenheter och 30 p-platser beddms det innebéra en total merkostnad pa cirka
10 000 kr per ar, beroende pa antalet mitare per ligenhet. Aven Svensk Fore-
ning for Forbrukningsmitning av Energi (SFFE) har 1 samband med tidigare
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dialogméte framfort att merkostnaden for bostadsrattsforeningar priméart kom-
mer an pa om foreningarna behover gé over fran kvartalsvis fakturering vilket
ar vanligt idag, till ménadsvis fakturering.

Boverket understryker att det i forslaget till nya foreskrifter inte finns nagot
krav pa ménadsvis fakturering. Enligt 10 § finns krav pé att ldgenhetsinneha-
vare ska fa information om sin energianvdndning (métvirden) minst en gang
per manad om maitanordningarna ar fjarravldasbara, men nagot motsvarande
krav pa att dven faktureringen méste ske manadsvis finns alltsa inte.

Riksbyggen ger dven en grov skattning av merkostnaden som fo6ljer av kravet
pa information till ligenhetsinnehavarna om vilka véxthusgasutsldpp som ener-
gianvindningen &r forknippad med, men understryker samtidigt att det ror sig
om uppskattade siffror utifran nuvarande information och att savél tidsét-
gangen for att sdkra data som de administrativa kostnaderna for att informera
mottagarna om de nya rutinerna, kan vara underskattade. For att forse 14gen-
hetsinnehavarna med den information om vaxthusgasutslapp som kommer fran
fjdrrvarmeleverantoren behdver denna data samlas in nagonstans ifrdn och se-
dan dverforas till Riksbyggens system vilket bedoms medfora en kostnad om
cirka 50 kr per fastighetsabonnemang och ménad. Till detta kommer en ut-
vecklingskostnad for att samla data pa ett bra sitt och fa ut det pé avi eller en
portal av typen ”Mina sidor”, vilken beddms uppga till cirka 3 miljoner kr.

Boverket bedomer att kostnaden for att tillhandahalla information om véxthus-
gasutsldpp till ldgenhetsinnehavarna kommer att variera mycket beroende pa
vilka uppgifter som fjarrvirmeforetaget tillhandahéller byggnadségaren och
vilket tillvigagangssitt som byggnadsdgaren anviander for att vidarebefordra
informationen till ligenhetsinnehavarna (jfr avsnitt 4.8.1).

Boverkets samlade beddmning efter genomf6rda branschdialoger och korre-
spondens med berdrda organisationer &r att det &r mycket svart att ge en samlad
kvantitativ uppskattning av hur de administrativa kostnaderna paverkas av {o-
reskriften. Boverket finner det déarfor béttre att avsta fran att ge kvantitativa
uppskattningar om de kostnadsmissiga konsekvenserna. Alternativet skulle
vara att ge skattningar av vildigt spekulativt slag.

6.2 Berorda foretag och branscher

6.2.1 Agare av flerbostadshus

Nir det géller kravet pd IMD for uppvarmning i1 befintlig bebyggelse, s& beror
forslaget till nya foreskrifter sddana byggnadsdgare som dger och forvaltar fler-
bostadshus med en energiprestanda dver de gransvirden som anges i forord-
ningen om energimitning i byggnader. Foreskriften dr i denna del ofordandrad
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jamfort med Boverkets nu upphivda foreskrifter och allménna rad (2020:3) om
energimétning i byggnader.

Enligt SCB finns totalt cirka 44 400 fastighetsbolag och bostadsrittsforeningar
som bedriver fastighetsforvaltning av bostider*®, men hur stor andel av dessa
foretag som dger byggnader med en energiprestanda 6ver gransvirdet och dér-
med omfattas av foreskriften, har inte gatt att uppskatta.

Niér det giller kravet pd IMD av tappvarmvatten i befintlig bebyggelse sa beror
detta andra och potentiellt fler byggnadsigare jamfort med vid IMD for virme,
eftersom detta krav inte har nagon koppling till energiprestanda. Potentiellt kan
alla ovan ndmnda 44 400 foretag berdras av kravet.

I den nya lagen infors ett ovillkorligt krav pé installation av tappvarmvatten vid
uppforande av nya flerbostadshus. Lagkravet beror saledes alla som for egen
rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus som forsorjs med tapp-
varmvatten for hushallsbruk fran en central killa eller fran ett system for fjérr-
viarme. Det hir kravet kan dven triffa byggforetag da dessa &dr byggherrar (se
6.1.2 nedan). Byggnadsdgare som installerat system for IMD av tappvarmvat-
ten som en foljd av det ovillkorliga kravet pa sadan installation di nya byggna-
der uppfors, berdrs inte av de bestimmelser som dr ofordandrade i forslaget till
nya foreskrifter jimfort med den upphivda foreskriften BFS (2020:3), det vill
sdga 4-7 §§. De berors dock av de efterfoljande paragraferna i foreskriftsfor-
slaget.

Med flerbostadshus avses enligt férordningen ett bostadshus med minst tre bo-
stadsligenheter, och dir bostiderna utgdér minst 50 procent av arean. Aven fler-
bostadshus som innehaller en lokaldel for till exempel kontor kan sdledes om-
fattas av IMD-krav, forutsatt att bostadsdelen dvervéger. Totalt finns enligt fas-
tighetsregistret knappt 168 000 flerbostadshus i Sverige.*” I denna siffra ingar
bade flerbostadshus med enbart bostader och byggnader med bade bostidder
och lokaler dir mer &dn 50 procent utgdrs av bostider.

Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadssagare*®

Enligt SCB:s foretagsdatabas (FDB) finns totalt cirka 22 000 bolag som dger
och férvaltar bostider.*! Av dessa kan mer in 99 procent klassas som sm4

3% Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostads-
rattsforeningar) ar 2021. Se Bilaga 2 for storleksméssig fordelning.

3 Per den 1 november 2021. Ett flerbostadshus definieras i registret som en byggnad med minst tre bosti-
der. Mer 4n 50 procent av byggnaden ska utgoras av bostad (Lantmaéteriets handbok Byggnad — Beskriv-
ning och grundliggande regelverk for byggnadsinformationen, version 3.2, 2021-01-07).

40 Ovriga byggnadsigare dr kommuner, hyresrittskooperativ, ekonomiska foreningar, forsamlingar m.fl.
41 Antal foretag i SNI-kod 68.201 &r 2021
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foretag*?, och cirka 83 procent av foretagen saknar anstillda.** Det saknas data
for hur manga av dessa foretag som dger byggnader som hamnar over grans-
virdena avseende energiprestanda for att omfattas av kraven pa IMD for virme
enligt forordningens bestimmelser.

Byggnadsédgarna behover ta del av de nya reglerna och forstd hur de ska tillam-
pas. Hur de behover agera kommer att bero pa forutséttningarna i de enskilda
byggnaderna samt vilka val de har mgjlighet att gora pa grund av foreskrif-
terna. Forslaget till de nya foreskrifterna ar utformat for att underlétta bygg-
nadsdgarnas val att avgéra om IMD ska inforas sett till foretagens och byggna-
dernas varierande forutséttningar eller om till exempel energieffektiviserande
atgirder ska genomforas sé att byggnaden inte ldngre omfattas av kravet pa
IMD. En sddan utformning innebir principiellt att endast foretagsekonomiskt
l6nsamma investeringar kommer att goras.

Foreskrifterna tillsammans med lag och forordning kan leda till att energibe-
sparande atgérder tillfélligt 6kar. Detta eftersom en byggnadsédgare som jamfor
installation av IMD med till exempel injustering eller energieffektivisering,
kommer att vélja den eller de atgdrder som dr mest Ionsamma 1 forhallande till
investeringsrisken. Vid jimforelse med atgédrder som injustering och energief-
fektivisering, som ju med sékerhet innebér en viss (storre eller mindre) energi-
besparing, sé ar investeringsrisken hdgre med IMD, eftersom energibespa-
ringen aldrig kan vara helt séker pa forhand da den dr avhingig av hur de bo-
ende agerar efter inforandet av IMD. I fallet med installation av IMD kommer
byggnadsidgaren dessutom att behova dela eventuella energibesparingsintikter
med slutanvdndarna (lagenhetsinnehavarna), 1 enlighet med den kostnadsfor-
delningsmodell som parterna kommit 6verens om inom ramen for hyresfor-
handlingarna. Nar det giller IMD for varme sé ar dessutom de typer av matsy-
stem som enligt forordningen omfattas av reglering, ndmligen 1 forsta hand
viarmeenergimatare och 1 andra hand viarmekostnadsfordelare genom radiator-
mitning, ovanliga i Sverige. Bada har installerats i véldigt liten omfattning,
varfor det kan antas att kunskapen om dessa métsystem ar 1ag bland berdrda
byggnadsigare. Mot bakgrund av ovanstaende beddmer Boverket att IMD-re-
gelverket genom dess undantagsmagjligheter snarare kan komma att driva fram
en 0kning av andra energieffektiviseringsatgirder &n installation av IMD.

Som tidigare ndmnts dr forslaget till foreskrifterna utformat for att skapa bésta
mdjliga forutséttningar for ett kostnadseffektivt genomforande av IMD. Det in-
nebir att foreskriften bara reglerar det som enligt Boverkets beddmning maste
regleras. Till exempel dr det byggnadsédgaren som dr bést lampad att bedoma

42 Enligt Tillviixtverkets definition klassas foretag med férre 4in 50 anstéillda som smé foretag.
43 Se Bilaga 2 for mer information om fordelningen per storleksklass.
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foretagsekonomisk 16nsamhet. Foreskriften anger dock att internréntemetoden
ska anvéndas for att bedoma lonsamhet. Mojliga virden pa parametrarna base-
ras pa verkliga forhallanden hos den enskilda byggnadsagaren forutom ekono-
misk livslingd. Detta angreppssétt pa lonsamhetskalkylen bedoms minimera
negativa konsekvenser for byggnadsdgarna samtidigt som malet med IMD upp-
nés.

Bostadsrattsforeningar

Enligt SCB finns totalt cirka 22 300 bostadsrittsforeningar i landet.** Det sak-
nas data for hur manga av dessa som dger byggnader som hamnar 6ver grians-
virdena avseende energiprestanda for att omfattas av kraven i férordningen.
Bostadsrittsforeningar paverkas pa liknande sitt som andra byggnadsédgare. De
behover till exempel vidta samma atgérder utifran de nya reglerna, se stycket
ovan. Skillnaden r att de har andra forutséttningar nir det géller resurser och
mdjlighet att fordela kostnader. Som for andra byggnadségare bidrar foreskrif-
ten till att endast Ilonsamma investeringar i individuella métare kommer att go-
ras. Det &r viktigt for alla byggnadsidgare men i synnerhet for de smé aktdrerna
sasom bostadsrittsforeningar.

6.2.2 Byggherrar och byggforetag

Byggforetag som for egen rakning uppfor eller later uppfora ett flerbostadshus
som forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk fran en central kélla eller
fran ett system for fjarrvirme, kan potentiellt paverkas kostnadsmaéssigt av fo-
reskriftsforslagets krav pd att méatsystem ska vara fjdrravldsbara. Totalt finns
cirka 27 300 byggentreprendrer som potentiellt kan berdras.* Ett byggforetag
som samtidigt dr byggherre fér initialt bdra investeringskostnaden for att instal-
lera vattenmitare 1 byggnaden, och berdrs dirfor potentiellt av foreskriftsfor-
slagets bestimmelser i 8 § om att mitsystem ska vara fjirravlisbara. Ovriga
bestimmelser i1 foreskriftsforslaget avser forvaltningsfasen och riktar sig mot
dgare av flerbostadshus, varfor dessa inte bedoms vara av relevans for byggfo-
retagen.

Nir det géller kravet pé fjarravldsbara méatsystem har det under utredningen
dock framkommit att fjarravldsbarhet redan ér standard i Sverige sedan en tid
varfor kravet inte beddms fa ndgon storre paverkan i praktiken.

4 Antal foretag i SNI-kod 68.204 &r 2021. Se Bilaga 2 for storleksmissig fordelning.

4 Antal foretag i SNI-kod 41 (byggentreprendrer) ar 2021. Svarar mot summan av alla foretag i SNI-kod
41.1 (utvecklare av byggprojekt) och 41.2 (entreprendrer for bostadshus och andra byggnader). Se Bilaga
2 for storleksméssig fordelning av foretagen.
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6.2.3 Leverantorer av IMD-system (matforetag) och
installatorer
Marknaden for forsdljning av system for individuell mitning och debitering ar
koncentrerad till ett farre antal foretag, huvudsakligen internationella med for-
sdljning 1 ett flertal l&nder. Dessa foretag, som har bendmns matforetag, siljer
paketlosningar med installation av métare, avldsning och framtagande av debi-
teringsunderlag. Svensk forening for forbrukningsmétning av energi (SFFE)
har tre medlemsforetag*® varav samtliga dr dotterbolag till internationella miit-
foretag.

Forutom mitforetagen bedoms dven andra foretag i installationsbranschen
kunna beroras av forslaget till nya foreskrifter. Totalt handlar det om drygt
13 000 installationsforetag som potentiellt kan paverkas av foreskrifterna.*’

Mit- och installationsforetagen bedoms paverkas endast indirekt av foreskrif-
terna. Paverkan utgors av att de kan komma att fa fler uppdrag fran byggnadsa-
gare som en foljd av det nya regelverket for IMD. Boverket har inte ndrmare
information om 1 vilken utstrackning de upphéivda foreskrifterna och undanta-
gen 1 dessa har lett till installation av IMD eller energieffektiviserande atgérder
och dérfor gar det inte heller att bedoma hur foretagens orderingdng kommer
att paverkas av de foreslagna foreskrifterna. Om man vill hdvda ett undantag
for en byggnad behover den dock analyseras bland annat med avseende pa
energisparpotential, for att kunna ta stéllning till installation av métsystem eller
om nagon annan dtgird ska vidtas. Till exempel kan métningar av innetempe-
ratur behova goras for att kunna bedéma sparpotentialen. Det kan finnas bygg-
nadsdgare som gor det sjdlv men det kan ocksa bli aktuellt att anlita en specia-
list.

Forslaget till nya foreskrifter dr utformat for att s& langt mojligt ge fastighetsé-
garna utifrin sina individuella forutsattningar, mojlighet att avgdra om indivi-
duell mitning ska installeras eller om ndgon annan atgérd ska vidtas. Det &r
darfor svart att bedoma 1 vilken utstrackning individuell méitning faktiskt kom-
mer att installeras och i férlangningen bedoma orderingdngen hos leverantorer
och installatorer.

Boverket bedomer att forslaget till de nya foreskrifterna, som syftar till att 6ka
de enskilda lagenhetsinnehavarnas information om den individuella energian-
viandningen, bor kunna innebdra 6kade incitament att spara energi frdn de bo-
endes sida, vilket 1 sin tur kan gora det mer 16nsamt att installera IMD, och

46 Techem/IMD Sverige, Brunata (tidigare Minol) och ISTA.
47 Summan av antalet foretag i SNI-kod 43.210 och 43.290. Se Bilaga 2 for storleksmissig fordelning.
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déarfor medfora en viss 6kning 1 mét- och installationsforetagens orderingang.
Boverket bedomer dock effekterna pa orderingdngen som mycket svarbe-
domda.

Nar det géller kravet pa fjarravldsbara mitsystem sa bedoms detta i sig fa
mycket begrinsade konsekvenser for efterfragan pa sadana system, eftersom
fjarravldsning redan &r standard i Sverige sedan lang tid tillbaka.

6.2.4 Energitjansteforetag

Totalt finns cirka 5 000 energitjdnsteforetag som potentiellt kan beroras av fo-
reskrifterna.*® Efterfragan pa energitjinsteforetagens tjinster bor kunna péver-
kas positivt 1 de fall undantag fran IMD gors pd grund av energieffektivise-
rande dtgdrder. Forslaget till nya foreskrifter innebar dock ingen skillnad gente-
mot den upphévda foreskriften nir det géller detta.

6.3 Tidsatgang och administrativa kostnader
for foretag

6.3.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt ovriga
byggnadsagare
Undantagsmojligheterna i forslaget till nya foreskrifter kommer att leda till en-
gingskostnader for dgarna 1 samband med ikrafttridandet, bland annat for att
analysera de berdrda byggnaderna. Den som vill hdvda ett undantag kan till ex-
empel behdva gora temperaturmétningar i byggnaden och gora en beddmning
av energisparpotentialen. Déarutdver behovs en kostnadsberdkning for installa-
tion och drift samt en l16nsamhetskalkyl. Beroende pa byggnadsédgarens kompe-
tens och resurser kan man i en del fall klara av att gora analysen sjdlv medan
man 1 andra fall kommer att vilja anlita en specialist. Boverket har inte un-
derlag for att kunna kostnadsuppskatta arbetet. Boverket bedomer dock att f6-
reskriften skapar tydlighet och dérfér mindre arbetskostnader for att tillimpa
regelverket dn nollalternativet, det vill sdga att inte ta fram en foreskrift.

Resultatet av analysen behdver dokumenteras och sparas eftersom det ska
kunna tillhandahéllas tillsynsmyndigheten. Den 16pande kostnaden for arkive-
ring bor bli relativt 14g eftersom dgare till flerbostadshus 1 de flesta fall sanno-
likt har befintliga rutiner for att dokumentera och spara uppgifter om sitt bygg-
nadsbestand. Det betyder ocksa att inga investeringar 1 nya dokumentationssy-
stem behover goras.

48 Antal foretag i SNI-kod 71.124. Se Bilaga 2 for storleksmissig fordelning.
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Krav pa fakturerings- eller anviandningsinformation

Om miatare eller virmekostnadsfordelare dr installerade, ska ldgenhetsinneha-
varna fa faktureringsinformation om den individuella energianvindningen som
ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvindning eller avldsningar av
viarmekostnadsfordelare. De innehallsméssiga kraven motsvarar minimikraven
1 direktivet. Informationen ska ldmnas av byggnadsédgaren och far tillhandahal-
las i pappersform, elektronisk form eller goras tillgdnglig via internet. Boverket
bedomer att de flesta byggnadsdgare kommer att [imna informationen separat i
nagon form, tillsammans med eller 1 anslutning till fakturan snarare &n i den-
samma. Detta beddms inte bara bli enklare rent administrativt utan bor dven
oka mojligheten att mottagaren faktiskt tar del av faktureringsinformationen.

Da fjérravldsbara métare eller virmekostnadsfordelare dr installerade, ska in-
formation om energianvdndningen tillhandahallas minst en gédng i ménaden,
vilket enligt Boverkets bedomning i praktiken &ven stéller krav pd méinadsvis
avldsning och insamling av métdata. Rent praktiskt sker avldsningen och mét-
insamlingen 1 de flesta fall automatiskt via den leverantor (mét- och installat-
ionsforetag) som byggnadsdgaren har avtal med. Avtalet kan 4ven omfatta ad-
ministrativ hantering och kvalitetssékring av métdatabasen frin leverantdrens
sida. Att avldsningen i praktiken behover ske manadsvis kan medfora vissa
kostnader for omprogrammering av system for mitinsamling och fakturering, i
de fall avldsningen gors mindre frekvent i nuldget. Enligt uppgifter frén bran-
schen dr det redan vanligt forekommande bland byggnadsdgare att savél avlés-
ning som fakturering gérs ménadsvis, varfor kravet pa mer frekvent tillhanda-
héllande av anvéndnings- eller faktureringsinformation 1 sig inte beddms med-
fora sa stora kostnadsméssiga konsekvenser pa totalen.*’ I en del fall, till exem-
pel om avldsningen skots manuellt av byggnadségaren, kan dock kravet pad mer
frekvent informationsrapportering innebéra kade svarigheter att hinna leverera
kvalitetssdkrad anviandningsinformation. Kravet kan ocksa gora det svérare att
hinna atgérda och justera eventuella fel orsakade av dverforingsproblem och
databortfall.*

Nar databortfall och feldebitering intriaffar, kan ldgenhetsinnehavare forvintas
hora av sig till byggnadsigaren med fragor om faktureringen. Hanteringen av
inkommaden frdgor och drenden kan kriva viss tidsatgang fran byggnadséiga-
rens sida.

4 Dialogmote med Sveriges Allménnytta 21-09-27.

30 Databortfall beror oftast pa problem med overforingen av métdata snarare &n pd métarna i sig. Om det
bara handlar om dverforingsproblem kan felet oftast justeras till nista faktureringsperiod eftersom ratt
matdata dnda finns lagrad pa servern. Om bortfallet i stillet beror pd métaren kan det ta langre tid ef-
tersom métarbyte och tilltrdde till lagenhet kravs. Faktureringen gors ofta utifran schablon under tiden.
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Krav pa information i eller tillsammans med fakturan

I forslaget till nya foreskrifter finns bestimmelser om vilken information som
byggnadsigaren ska tillhandahalla, antingen i eller tillsammans med fakturan.
Bestammelserna motsvarar de minimikrav som anges i direktivets bilaga VIla
p 2. Byggnadsédgaren bor 1 de flesta fall kunna tillhandahalla informationen ge-
nom att vidarebefordra motsvarande information, om &n i nagot modifierad
form, som energileverantoren ska tillhandahalla byggnadségaren enligt de nya
bestimmelserna 1 fjarrvarmelagen (2008:263). Detta forfaringssétt bor at-
minstone vara tillimpbart sa lange uppvéarmningskéllan ar fjarrvirme, med
andra ord 1 de flesta fall. Informationen till ligenhetsinnehavaren behéver dock
anpassas med hénsyn till den individuella andel av den totala virmekostnaden

som ska betalas, tillsammans med avldsningarna av mitare och virmekostnads-

fordelare och de totala uppgifterna for byggnaden som ldgenhetsinnehavaren
utgor en del av.”!

Om annan central uppvarmningskilla &n fjdrrvirme anvénds, finns inte mot-
svarande lagkrav pi att energileverantoren ska tillhandahélla byggnadsidgaren
den information som framgar av direktivets bilaga VlIla. I dessa fall kan dérfor
byggnadsigaren sjilv behova ta fram den information som ska tillhandahallas
lagenhetsinnehavarna, vilket 1 sa fall bedoms medfora 6kade administrativa
kostnader for byggnadsédgaren.

I den nya lagen om energimétning i byggnader framgar att kostnader som hén-

for sig till fakturering, (grundfaktura) liksom kostnader for rapportering av fak-

tureringsinformation och for information om den individuella energianvédnd-
ningen, inte far foras vidare pa slutanvéndarna (ligenhetsinnehavarna).

Kostnadsfordelningsregler

I samband med att IMD infors sker en omforhandling om hyrorna, som ska ta
utgdngspunkt i kostnadsfordelningsreglerna enligt 13—14 §§ i forslaget till nya
foreskrifter. Reglerna i foreskriftsforslaget ger en ram utifran vilken parterna
pa hyresmarknaden kan komma 6verens om mer detaljerad kostnadsfordel-
ningsmetod. Sddana 6verenskommelser ska vara forenliga med de befintliga
hyresséttningsreglerna 1 12 kap. 19 § jordabalken (eller 7 kap. 14 § bostads-
réattslagen [1991:614] avseende bostadsrétter) Att de lokala parterna sjélva ges
utrymme att 1 viss utstrdckning komma 6verens om kostnadsfordelningsmetod,
bor enligt Boverket underlitta en smidig och mindre kostsam implementering
av de foreskrivna nationella kostnadsfordelningsreglerna.

3! Ibid s. 70.
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Enligt regeringens promemoria®> medfor kravet pa nationella kostnadsfordel-
ningsregler en kostnad for att ta fram information gentemot lagenhetsinneha-
varna om fordelningsmodell, vilket uppskattats till en engangskostnad om fyra
arbetstimmar, motsvarande cirka 3 200 kronor. Enligt Boverkets bedomning
tillkommer den tidsdtgang som krévs for parterna att forhandla och komma
overens om ndrmare detaljer i kostnadsfordelningen inom ramen for den hyres-
omforhandling som sker dd IMD infors. Hur stor tidsdtgang det handlar om é&r
svarbedomt, d& det bland annat kommer an pa om de centrala parterna tar fram
nya rekommendationer om hyresséttning och kostnadsfordelning vid IMD och
hur styrande dessa i sé fall blir i de lokala forhandlingarna.

Sarskilt om kravet pa individuell matning och debitering av
tappvarmvatten vid uppforande av nya byggnader

[4 § lagen om energimétning i byggnader finns ett ovillkorligt krav pd install-
ation av IMD for tappvarmvatten di nya byggnader uppfors, forutsatt att bygg-
naden forsorjs med tappvarmvatten for hushallsbruk frin en central kélla eller
frén ett system for fjarrvirme. Boverkets forslag till nya foreskrifter innehaller
ingen sarskild reglering om de IMD-installationer som ska goras i samband
med uppforande av ny byggnad, men bestimmelserna i 8—15 §§ omfattar dven
sddana IMD-installationer. Det innebir att de merkostnader som foljer av dessa
bestammelser far paverkan pé investeringskalkylen for installation av IMD for
tappvarmvatten och dven blir en del av byggnadsédgarens produktionskostnads-
kalkyl avseende den eller de byggnader som byggnadsédgaren uppfor.

Boverket bedomer att de sdrskilda regler for hyresséttning som géller vid ny-
produktion bedoms underlitta for en byggnadsigare att fa tickning for de mer-
kostnader for grundinvestering och drift som kraven 1 forslaget till foreskrifter
kan medfora. Samtidigt bedoms bestimmelserna inte leda till ndgra stérre mer-
kostnader. Det géller till exempel kravet pé fjarravlasbara métanordningar i 8

§. Eftersom det sedan en tid uteslutande ar fridga om installationer av fjarravlas-
bara métanordningar 1 flerbostadshus, bedoms kravet enligt 8 § 1 praktiken inte
gora nagon skillnad och darmed inte heller f4 ndgon kostnadsméssig paverkan i
relation till rddande forhallanden. Ovriga bestimmelser i 9-15 §§ om bland an-
nat krav pa anviandningsinformation bedoms medfora motsvarande kostnads-
massiga konsekvenser som vid IMD-installationer i befintlig bebyggelse.

Som framgér av en tidigare utredning frdn Boverket dr det generellt billigare
att installera IMD f0r tappvarmvatten vid uppforande av ny byggnad jamfort
med vid ombyggnad av befintlig bebyggelse, vilket ocksé ger jimforelsevis

52 Regeringens promemoria ”Genomforande av éndringar i energieffektiviseringsdirektivet om vérme,
kyla och tappvarmvatten for hushéllsbruk™ (12019/00931), april 2021.
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bittre forutsittningar for 16nsamhet i det forstnimnda fallet.>® I samma utred-
ning konstaterades vidare att IMD av tappvarmvatten i samband med nypro-
duktion i stort sett verkar vara standard idag, och att individuell varmvatten-
métning installeras vid uppforande av ny byggnad eftersom det enligt de inter-
vjuade bostadsforetagen leder till mindre vattenforbrukning, 1dgre kostnader
och bidrar till géllande miljomal. I utredningen konstaterades att ett lagkrav pa
individuell métning och debitering av tappvarmvatten vid nyproduktion troli-
gen inte skulle fa sérskilt stora ekonomiska konsekvenser for byggherrar eller
fastighetsigare idag.>*

6.3.2 Bostadsrattsforeningar

Bostadsrittsforeningar paverkas pa liknande sdtt som andra byggnadsédgare. De
behover till exempel vidta samma atgérder utifran de nya reglerna, se stycket
ovan. Skillnaden ér att de har andra forutséttningar nir det géller resurser och
mojlighet att fordela kostnader. Flertalet foreningar dger bara en eller ndgra fa
byggnader och de har sillan nigra anstiillda som kan hantera de nya kraven.>
De kommer att f& proportionellt hogre kostnader for utredning och eventuella
atgdrder &n ett stort foretag. Styrelsen kommer 1 hog utstrackning att behova ta
hjilp av en forvaltare eller att man upphandlar expertis for att reda ut hur man
bist ska hantera kraven. Kostnaderna for det hamnar pé foreningen och dédrmed
medlemmarna. Som for andra byggnadsédgare bidrar forslaget till nya foreskrif-
ter till att endast lonsamma investeringar i1 individuella métare kommer att go-

ras.

Forutsatt att IMD installerats eller kommer att installeras, sa innebéar foreskrif-
ten nya krav pa foreningar att tillhandahélla utdkad faktureringsinformation
samt mer frekvent anvindningsinformation till ldgenhetsinnehavarna, pa mot-
svarande sdtt som for andra byggnadségare. | fallet med bostadsréttsforeningar
sd ombesorjs detta liksom andra kringtjénster i de allra flesta fall av den IMD-
leverantor som foreningen har avtal med. Detta géller oavsett typ av métsy-
stem. Hanteringen da virmekostnadsfordelare installerats dr ndgot mer kompli-
cerad, men dven da svarar som regel IMD-leverantoren for driften och hante-
ringen av systemet. Informationen till enskilda ldgenhetsinnehavare sker vanli-
gen via leverantorens boendeportal. Att foreskriften inte stiller krav pa att fak-
tureringsinformationen behover ligga med 1 fakturan utan kan goras tillganglig
via webben, forutsatt att byggnadsidgaren dd samtidigt informerar om var den
finns att tillgd, bedoms viktigt for att underlatta en smidig och kostnadseffektiv
hantering av foreningens rapporteringsskyldighet.

33 Boverket rapport 2018:18.
34 Tbid.
35 Drygt 85 procent av alla bostadsrittsforeningar saknar anstéllda (SNI-kod 68.204).
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Eftersom hanteringen oftast dr automatiserad bedoms inte kraven pa mer fre-
kvent tillhandahdllande av anvéndnings- eller faktureringsinformation medfora
nagra storre merkostnader for kunden (byggnadsigaren).>® Det finns dock fore-
ningar som skoter avldsningen manuellt och som saknar digitala stodsystem for
insamling av forbrukningsuppgifter, och for dessa beddms kravet pa mer fre-
kvent tillhandahallande av information om energianvindningen kunna bli mer
anstrangande.

Aven om informationen om den individuella energianvindningen ska tillhan-
dahéllas den enskilde ldgenhetsinnehavaren méanadsvis, stélls inget krav 1 for-
slaget till nya foreskrifter pa att dven faktureringen ska ske ménadsvis. Bover-
ket bedomer att ett krav pa manadsvis fakturering skulle ha drivit upp kostna-
derna for manga foreningar. Boverket véljer darfor att i linje med direktivets
minimikrav endast foreslé att avrakningen mot faktiska energianvéndning al-
ternativt avldsning av virmekostnadsfordelare, ska goras minst en ging per éar.

Aven de rent innehallsmissiga kraven om till exempel energianvindningens
miljopéverkan bedoms i en del fall kunna vara svéra att tillgodose pa egen
hand, och kréva inkdp av externa stodtjanster.

Fjarravlasbara mitare r numera det alternativ som huvudsakligen anvénds pa
marknaden.’’” Dessa mitare uppges ha hog tillfrlitlighet iven om problem med
databortfall forekommer, om &n mera marginellt. Databortfall beror oftast pa
problem med méitdatagverforingen och mer séllan pé fel hos métarna. Om bort-
fallet beror pa overforingsproblem sé finns dnda datainformationen lagrad och
justering kan da goras till nésta faktureringstillfille. Om databortfall eller andra
fel intraffar kan det forvéntas leda till klagomal fran boende, vilket i sin tur kan
ta tid 1 ansprak hos savél bostadsréttsorganisationernas kundservice, berdrda
styrelser och/eller de energiingenjorer och drifttekniker som organisationerna
har avtal med.

36 Enligt dialog med bostadsrittsorganisationerna och Svensk Forening for Férbrukningsmétning av
Energi (SFFE).
37 Ibid.
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6.4 Andra kostnader och forandringar for
foretag

6.4.1 Privata och allmannyttiga bostadsbolag samt 6vriga
byggnadsagare

Krav pa fjarravlasbara matsystem

I forslaget till nya foreskrifter stélls krav pé att mitare eller virmekostnadsfor-
delare som installeras ska vara fjarravldsbara. Dartill stélls krav pa att métare
och viarmekostnadsfordelare som installerats fore foreskriftens ikrafttradande
och som inte &r fjarravldsbara, ska goras fjarravldsbara senast den 1 januari
2027. Bada kraven ér en direkt foljd av bestimmelserna i direktivet.

Installationer som kan berdras av det senare kravet dr de som gjorts med anled-
ning av de gillande IMD-bestimmelserna som infordes den 1 juli 2021. Men
dven installationer som gjorts frivilligt fére den 1 juli 2021 och dér byggna-
derna nu omfattas av det obligatoriska kravet pd IMD enligt den nya forord-
ningen maste goras fjirravlisbara senast den 1 januari 2027.

Fjérravldsning forutsitter att kommunikationsutrustning som mojliggor auto-
matisk métvirdesoverforing till mitforetagets datacentral installeras i byggna-
den. For de byggnadsédgare som installerat icke-fjarravldsbara anordningar un-
der den tidsperiod som angivits ovan, kan det darfor tillkomma en installations-
kostnad for att antingen ersétta anordningen med ett fjarravldsbar system eller
for inforskaffande av kommunikationsutrustning. Men enligt uppgifter fran
branschen har det under de senaste fem &ren 1 stort sett uteslutande varit fraga
om fjédrravldsbara installationer dér avldsningen sker pa distans och automatise-
rat®®, varfor kravet i foreskriftsforslaget bedéms fa vildigt begrinsad inverkan i
praktiken.

6.4.2 Paverkan pa konkurrensférhallanden mellan féretag
och sarskild hansyn till sma foretag
Boverket saknar detaljerade uppgifter om storleken pé de byggnadsidgare som
paverkas av forslaget till de nya foreskrifterna men generellt kan ségas att den
absoluta merparten av foretagen i branschen ir sma foretag.’® Totalt finns cirka
22 000 foretag som hyr ut bostdder varav drygt 18 000 saknar anstillda och
endast 134 har fler dn 50 anstéllda. Fordelningen kan antas vara liknande for de
byggnadsigare som faktiskt paverkas av foreskrifterna. Nar det géller

38 Dialogméte med Svensk Forening for Férbrukningsmétning av Energi. Undantagen giller huvudsakli-
gen radhus och samfélligheter om det inte &r kostnadseffektivt att installera system med automatiserad
fjérravldsning. (21-11-09.)

% Sma foretag brukar definieras som foretag med férre dn 50 anstillda (Tillvixtverket).
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bostadsrittsforeningar s har de i de flesta fall inga anstillda men tar i regel
hjélp av en professionell forvaltare for att hantera bland annat féreningens eko-
nomi och fastighetsskotsel.

Foreskriften 1 sig minskar de mojliga negativa effekterna pa foretagens konkur-
rensformaga som kan orsakas av det samlade regelverket for individuell mét-
ning och debitering. Foreskrifterna om undantagsmojligheter fran kravet pa in-
stallation av IMD, dr utformade for att underldtta valet for byggnadsidgarna att
kunna avgora om métare ska installeras sett till foretagens och byggnadernas
varierande forutsdttningar. Detta bidrar till att 6ka konkurrensférmagan for alla
foretag men har storst betydelse for de sma foretagen eftersom de generellt sett
bedoms ha sdmre forutsittningar att hantera tvingande regler och kostnaderna
som foljer av reglerna. Utformningen av foreskrifterna bidrar pa sa sitt till att
minska de negativa effekterna pa konkurrensen mellan foretag och till att
minska andra negativa konsekvenser inte minst for sma foretag.

Nar det géller forslaget till de nya foreskrifterna om bland annat krav pa faktu-
reringsinformation och information om den individuella energianvindningen,
sa kan dessa foreskrifter antas innebéra relativt sett hogre merkostnader for
mindre byggnadségare, bland annat eftersom det kan antas att dessa i storre ut-
strackning behdver kopa in stdd- och kringtjanster for att kunna uppfylla kra-
ven. Enligt uppgift till Boverket ar det vanligt att mindre byggnadsédgare inklu-
sive bostadsrittsforeningar koper till kringtjénster fran IMD-leverantdren me-
dan storre foretag ofta har kompetens och resurser att sjilva svara for driften av
IMD-systemet.* Hur foretagets kostnader paverkas beror ocksa pa vilka sy-
stem som anvinds idag och vilka mgjligheter och begriansningar dessa har.

Den information som enligt foreskriften ska framgé av fakturan, foljer dock di-
rektivets minimikrav, varfor 6kningen i driftkostnaderna med IMD inte be-
doms bli storre dn nddvindigt. Genom att foreskrifterna tydliggdr hur bygg-
nadsdgare ska tillhandahélla fakturerings- och anvdndningsinformation samt
hur ofta och vad denna information ska innehélla, skapas forutsittningar for en
smidigare tillimpning av det samlade regelverket vilket i sig dr kostnadsbespa-
rande.

6.5 Lagenhetsinnehavare

Pa vilket sétt och 1 vilken grad ldgenhetsinnehavare paverkas av forslaget till
nya foreskrifter, beror pd hur byggnadsidgarna véljer att agera, det vill siga om
de viljer att installera métare eller virmekostnadsfordelare eller om de tillim-
par ndgot av undantagen. For att kunna tillimpa ett undantag kan

0 Dialogméte med Svensk Forening for Forbrukningsmétning av Energi (SFFE). (21-11-09.)
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byggnadsdgarna tinkas behdva ha tillgang till 1dgenheter for att gora tempera-
turmétningar. Det dr en marginell pdverkan for de boende och medfor inga
kostnader for dem.

De boende péaverkas framfor allt om ndgot av undantagen inte tillimpas. Om
matare eller virmekostnadsfordelare installeras behdver byggnadsidgarna ha
tillgang till ldgenheterna, men arbetstiden per ladgenhet for dessa arbeten ar i
sammanhanget kort och de boende behover inte evakueras. En mer vésentlig
paverkan for de boende ir att de sjdlva kommer att behova betala for sin fak-
tiska virmeanvandning. Da IMD inf6rs sker en omférhandling av hyrorna mel-
lan hyresmarknadens parter lokalt, innebdrande att hyran delas upp 1 en del for
lagenhetshyra och en del for energianvéndning. Hyresédndringen ska vara i
overensstimmelse med de regler for kostnadsfordelning som stadgas i fore-
skriftsforslaget samt med rddande hyressittningsregler i 12 kap. jordabalken,
det vill séga bruksvirdessystemet. Om parterna inte kommer dverens och tvis-
ter uppstér kan ldgenhetsinnehavarna drabbas negativt av detta.

Det kan antas att IMD 1 befintlig bebyggelse bara installerats och kommer att
installeras i de fall det 4r det mest Ionsamma alternativet pa byggnadsniva och
ddarmed potentiellt 1onsamt for ldgenhetsinnehavare som viljer att minska sin
energianviandning. I de fall IMD infors kan det vara bade en fordel och nackdel
for ett enskilt hushall. Férdelen dr en 6kad frihet att sjdlv vilja inomhustempe-
ratur och pé sé sitt vilja om man vill ha hogre temperatur till en hogre kostnad
eller om man vill acceptera en ligre temperatur till en l4gre kostnad. Forslaget
till de nya foreskrifterna om byggnadségares skyldighet att lamna fakturerings-
information till ldgenhetsinnehavarna samt kravet pa faktureringsinformation-

ens innehall, bor underlitta for ldgenhetsinnehavaren att gora denna avvagning.

Genom de nya informationskraven bor darfor ldgenhetsinnehavares incitament
att paverka sin energianvandning stirkas, men hur mycket kommer dven an pa
hur den beslutade kostnadsfordelningsmodellen dr utformad i det specifika fal-
let. De nya informationskraven innebér dessutom en forbéttring for ligenhets-
innehavarna ur konsumentsynpunkt da faktureringsinformationen éven ska in-
nehalla information om hur de kan klaga pé sin faktura.

En tdnkbar nackdel med inférande av IMD for virme kan vara att vissa hushall
av ekonomiska skil kdnner sig tvingade att minska sina uppvarmningskostna-
der vilket innebér en 6kad ordttvisa mellan hushall med 1ag respektive hog be-
talningsformaga.®! Det finns en risk att IMD for viirme kan leda till problem
med energifattigdom for vissa hushill, sérskilt som laginkomsthushéll troligen

61 Enligt en tidigare utredning frdn Boverket, Individuell méitning och debitering i befintlig bebyggelse,
(rapport 2015:34), sé har sparpotentialen i en genomsnittlig trerumsldgenhet pa 70 kvadratmeter skattats
till 50 kronor i ménaden om innetemperaturen séinks med en grad, vilket antyder att denna réttviseproble-
matik troligen dr av mer begrénsat slag.

76
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ar overrepresenterade i de bostadsbestand som omfattas av IMD-krav for upp-
varmning.

Boverket bedomer att ett relativt stort antal byggnader inte kommer att forses
med individuell métning som f6ljd av undantagsreglerna. Forslaget till de nya
foreskrifternas utformning skapar méjligheter for byggnadsédgarna att sjidlva av-
gora vad som ar den mest lampliga atgiarden i det enskilda fallet. Det kan till
exempel innebdra att en energieffektiviserande atgérd dr mer 16nsam och dérfor
genomfors 1 stillet for att installera métsystem for individuell debitering. Sad-
ana atgarder kan innebéra en stérning for de boende under byggtiden men re-
sultatet blir en byggnad med hogre termisk komfort och battre inomhusmil;jo.
Om foreskriftsforslaget bidrar till mer energieffektiviserande atgérder leder det
indirekt dven till att risken for energifattigdom minskas.®?

6.6 Staten, regioner och kommuner

6.6.1 Ekonomiska konsekvenser for staten/myndigheter
Enligt 4 § forordningen om energimitning i byggnader ska Boverket ge till-
synsvigledning till byggnadsnidmnderna i fridgor som regleras i de foreskrifter
som meddelats med stdd av nimnda forordning. Med anledning av de delar av
forslaget till nya foreskrifter som saknar motsvarighet 1 den nu upphivda fore-
skriften (BFS 2020:3), kommer Boverket dirfor att behdva utveckla och upp-
datera den befintliga tillsynsvédgledningen. Kostnaderna for detta ticks av myn-
dighetens forvaltningsanslag och medfor diarfor inga ekonomiska konsekvenser
for statsbudgeten. Daremot kommer arbetet med végledningen och andra in-
formationsinsatser att ta resurser fran annan planerad verksamhet pa myndig-
heten.

6.6.2 Ekonomiska konsekvenser for regioner
Foreskriftsforslaget bedoms inte fa ndgon paverkan pa landets regioner.

6.6.3 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
Kommunernas tillsynsansvar omfattar sedan den 1 juli 2021 IMD av vérme 1
befintliga byggnader. Till f6ljd av det nya regelverket tillkommer nya tillsyns-
uppgifter kopplat till byggnadsédgares skyldighet att l4sa av mitare och virme-
kostnadsfordelare och skyldigheten att tillhandahalla faktureringsinformation
eller information om energianvdndningen. Tillsynsansvaret kommer dven att
omfatta bestimmelserna om individuell métning av tappvarmvatten for

2 Se t.ex. direktiv 2018/844/EU om byggnaders energiprestanda.
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hushallsbruk i befintliga byggnader, 1 praktiken vid ombyggnad, och i nya
byggnader.

Genom 14 § lagen om energimétning i byggnader ges kommunerna rétt att fi-
nansiera sin tillsyn genom avgiftsuttag. Kommunerna ges dven bemyndigande
att bestimma om avgiftens storlek. De merkostnader som f6ljer med de till-
kommande tillsynsuppgifterna bedéms darfor helt kunna tickas med ett 6kat
avgiftsuttag.

Boverkets forslag till nya foreskrifter bedoms inte heller fa paverkan pa den
kommunala sjilvstyrelsen.

6.7 Europeiska unionen

Bestdmmelserna i Boverkets forslag till nya foreskrifter om energimétning i
byggnader 6verensstimmer med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till EU och gér inte utver dessa.

6.8 Miljo och klimat

Det 6vergripande syftet med IMD ér att, i de byggnader som det finns sparpot-
ential, minska energianvindningen f6r virme och tappvarmvatten vilket inne-
bér en positiv miljéeffekt. Det kan ske som f6ljd av installation av system for
individuell métning och debitering eller som f6ljd av energieftektiviseringsét-
gérder. Foreskriftsforslaget bedoms inte ha ndgon miljopaverkan utdver det
som lag och forordning forvéntas leda till. Det &r dock viktigt att de kostnads-
fordelningsregler som beslutas om och implementeras pa lokal niva, i enlighet
med foreskriftsforslaget sékerstéller en balans mellan & ena sidan ldgenhetsin-
nehavarnas incitament att spara pa energi och byggnadsédgarens incitament att
energieffektivisera, 4 den andra. Det finnas annars en risk att inférandet av
IMD f6r virme forsvagar byggnadsédgarens incitament att genomfora andra
energieffektiviseringsatgérder efter inforandet av IMD, vilket i sa fall kan fa en
negativ inverkan pa byggnadens energieffektivisering. Detta skulle i sé fall
sta 1 strid med artikel 19 1 direktivet, som stadgar att medlemslédnderna ska
vidta ldmpliga &tgirder som undanréjer hinder for energieffektivering som be-
ror pa sé kallade delade incitament mellan byggnadsigare och de boende.

Genom att det 1 foreskriften stadgas att kostnadsfordelningen ska goras pa ett
satt som balanserar ldgenhetsinnehavarnas incitament till energibesparing mot
byggnadsigarens incitament att vidta andra dtgédrder som far paverkan pa

3 Enligt ett par tidigare utredningar frin Boverket riskerar inférandet av IMD for véirme att medfora en
annan och allvarligare typ av sé kallade delade incitament jamfort med vid s.k. varmhyra, beroende pa att
hyreskontrakt baserade pa IMD skapar en annan incitamentsstruktur. Se Boverkets rapporter 2013:32 och
2017:6.
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byggnadens energiprestanda, bedomer Boverket att foreskriftsforslaget bidrar
till att byggnadens energianvindning faktiskt kan minska oavsett om IMD in-
stalleras eller om energieffektivisering genomfors, vilket ocksa innebér posi-
tiva effekter pa miljo och klimat.

6.9 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé
Liksom i de nu upphdvda foreskrifterna (2020:3) om energimitning i byggna-
der ger forslaget till nya foreskrifter mojlighet till undantag fran installation av
IMD om detta inte ar tekniskt genomforbart. Av foreskriftsforslaget framgar att
installation av system for IMD av virme och tappvarmvatten inte ar tekniskt
genomforbart om de historiska, kulturhistoriska, miljomassiga eller konstnér-
liga virdena forvanskas 1 en sérskilt viardefull byggnad. Foreskrifterna bedoms
dérfor inte fa ndgra negativa effekter for kulturmiljo eller for arkitektur och ge-
staltad livsmiljo.

6.10 Social hallbarhet

6.10.1 Barn och unga

Foreskriftsforslaget bedoms inte ha ndgra sérskilda effekter for barn och unga.

6.10.2 Aldre

Enligt Folkhdlsomyndigheten utgér dldre personer en grupp som kan vara sér-
skilt kénslig vad géller inomhustemperatur och dirfor ha behov av en nigot
hdgre inomhustemperatur jamfort med vad som rekommenderas for andra per-
soner.®* Om personer ur denna grupp #ndé kiinner sig tvungna att efter info-
rande av IMD {6r virme vilja en ldgre inomhustemperatur &n den som rekom-
menderas for dldre personer, till exempel av ekonomiska skél, kan detta leda
till negativa halsoeffekter for dessa personer. Detta dr dock inte en potentiell
konsekvens av sjdlva foreskriften och foreskriftsforslaget bedoms inte heller 1
ovrigt medfora nagra sirskilda effekter for dldre personer.

6.10.3 Jamstalldhet
Foreskriftsforslaget bedoms inte ha nagra eftekter for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

% Enligt Folkhilsomyndighetens rekommendationer bor ildre personer liksom personer tillhdriga andra
kénsliga grupper ha en inomhustemperatur som ar tva grader hogre &n den som rekommenderas for 6v-
riga. Rekommendationen géller vid kalla forhallanden inomhus.
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6.10.4 Personer med nedsatt funktionsférmaga
Samma konsekvensbeddmning som for gruppen édldre, se avsnitt 6.10.2.

6.10.5 Folkhalsa

Inférande av IMD for virme riskerar att skapa problem med energifattigdom
for hushall med laga inkomster. Energifattigdom kan manifesteras i att vissa
hushall av ekonomiska skél tvingas minska sina uppvarmningskostnader ge-
nom att justera ner inomhustemperaturen till en niva som understiger den av
Folkhélsomyndigheten rekommenderade, med forsémrad inomhusmiljo och
negativa konsekvenser for hilsan som potentiella foljdeffekter. Detta kan sér-
skilt forvintas vara ett problem for riskgrupper som exempelvis dldre personer
(jfr avsnitt 6.10.2). Forslaget till nya foreskrifter i sig bedoms dock inte med-
fora ndgra negativa effekter for folkhilsan.

6.10.6 Integration och boendesegregation
Foreskriftsforslaget bedoms inte ha nigra effekter for integrationen eller for
boendesegregationen.
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/7  Forfattningskommentarer

Foreskrifterna 1-7 §§ innehéller inledning, definitioner, hur berédkning av pri-
marenergitalet ska goras och nér en byggnad som omfattas av krav pa individu-
ell mitning och debitering 4ndé kan undantas. Dessa bestdimmelser motsvarar,
med undantag for 3 §, 1 sak samma bestimmelser som reglerades i Boverkets
upphédvda foreskrift om energimétning i byggnader (BFS 2020:3). De 6vriga
bestimmelserna (8—15 §§) reglerar méatsystem och métutrustning, fakturering,
hur faktureringsinformation ska lamnas, vad faktureringsinformationen ska in-
nehélla och principer for kostnadsfordelning.

7.1 Forslag till foreskrifter och allmanna rad
om energimatning i byggnader

Inledning

1§

Beskrivning
Paragrafen ger en 6verblick av vad forfattningen omfattar.

Motiv

For att reglerna som ror byggande 1 sé stor utstrickning som mdojligt ska vara
enhetliga gors en hinvisning till plan- och bygglagens definitioner. Det finns
dock termer och begrepp som &r unika for regelverket som avser IMD och dér-
for behover ha egna definitioner.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Definitioner

2-3§§

Beskrivning

Boverket har i sa stor utstrickning som mojligt forsokt att anvdnda definitioner
som redan &r vedertagna for de som tilldmpar regler inom byggsektorn. Vissa
definitioner giller dock enbart for reglerna om IMD.

Motiv
Definitionerna behdvs eftersom de ingar i metoderna for att berdkna primér-
energital och I6nsamhet och eftersom reglerna innehéller nya begrepp.
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Konsekvenser
Definitionerna forenklar tillimpningen for byggnadségarna och for tillsyns-
myndigheten.

Berakning av primarenergital for energimatning i byggnaden

48

Beskrivning

Hanvisning gors till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (2016:12) om
faststillande av byggnadens energianviandning vid normalt brukande och ett
normalar for att faststdlla energianvindningen. Primédrenergifaktorerna och de
geografiska justeringsfaktorerna utgar frain Boverkets byggregler (2011:6) — f6-
reskrifter och allménna rdd i dess lydelse enligt BFS 2017:5. For att underlétta
for byggnadsagaren dr tabellerna infogade direkt i foreskriften, i stillet for att
hinvisning gors till Boverkets byggregler.

Motiv
Bestimmelsen sdkerstéller att gransvérdets innebdrd enligt 6 § 1 forordningen
(2022:336) om energimétning i byggnader inte fordndras under den tidsperiod
dé en byggnadsigare behover hantera kraven pa individuell métning och debi-
tering.

Konsekvenser

Byggnadsédgarna och dven tillsynsmyndigheten maste forhalla sig till olika be-
rdkningsmetoder, en enligt Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad och en specifik for individuell méitning och debitering. Det kan
innebdra viss osédkerhet bland tillimparna. Genom en tydlig vdgledning fran
Boverket kan dock denna osédkerhet minska.

Kriterier for undantag for teknisk genomforbarhet

5§

Beskrivning
Foreskriften beskriver undantagen som avser teknisk genomforbarhet och vem
som har bevisbordan, for att visa att undantagen ar tilldmpbara.

Motiv

For byggnader som har luftburen virme bedéms det inte vara mojligt att tek-
niskt genomfGra installation av system for individuell méitning och debitering.
Undantaget for byggnader med kulturvirden inf6rs for att skydda dessa bygg-
nader fran ingrepp. Det undantaget géller bide vid installation av system for
IMD av vdrme och av forbrukning av tappvarmvatten. Bestimmelsen har

82
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dessutom getts en generell utformning for att inte exkludera andra situationer
av motsvarande slag.

Konsekvenser

Upprékningen av de situationer som dr undantagna fran kravet pa individuell
métning och debitering underlittar for byggnadsdgaren och tillsynsmyndig-
heten. Sammantaget ar det sannolikt fa byggnader som kommer att undantas av
dessa skl eftersom det i normala fall inte bor utgora ett hinder for till exempel
installation av virmekostnadsfordelare. Byggnadsdgaren ges dven mdjlighet att
hévda likartade undantag som de som ridknas upp i foreskriften, vilket gor fore-
skriften flexibel. Det kan dock vara svért for tillsynsmyndigheten att ta still-
ning till om motsvarande atgidrder som byggnadségaren sjdlv dberopar ar lik-
vardiga.

Kriterier for undantag utifran proportionalitet

6§

Beskrivning
Bestimmelsen anger en formel for hur 16nsamhetsberdkningen ska goras.

Motiv

Bestimmelsen slar fast en metod for att berdkna 16nsamhet samt vilket 16nsam-
hetskriterium som ska gélla. Boverket anser att internrdntemetoden &r den me-
tod som bést speglar lonsamheten for investeringar dir besparingar (inbetal-
ningar) sker under lang tid.

Den tekniska livslingden &r indata som inte varierar for den enskilda byggna-
den och bor dérfor inte beddmas av den enskilda byggnadsédgaren. Boverket
anger darfor ett bindande vérde for denna parameter.

Nar det géller kalkylridntan sa fortydligas i allmédnna radet att denna ska vara
marknadsmaissig for att fa ett korrekt resultat vid faststdllandet av om atgérden
ar [onsam.

I det allménna radet fortydligas ocksd att den arliga energiprisdkningen kan be-
stimmas utifrén de forutsittningar som finns pé orten.

Konsekvenser

Genom att metoden &r faststidlld underléttar det for byggnadsédgaren och till-
synsmyndigheten. Det allménna radet bidrar till att Idnsamhetsberdkningen blir
korrekt och enhetlig.
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Kriterier for undantag fér energieffektiviserande atgarder

78§

Beskrivning

Foreskriften beskriver ett ytterligare undantag for uppvarmning, vem som har
bevisbordan for undantaget och bevisnivan. Av bestimmelsen framgar ocksé
inom vilken tid som atgérderna senast maste genomforas.

Motiv

En byggnadsigare som har en renovering planerad bor ges mojlighet att ge-
nomfora energieffektiviserande atgiarder i samband med den. Fér ombyggnader
har byggnadségaren fem ar pd sig att genomfora atgérderna fran det att kravet
pa installation av IMD boérjade gilla. Det ér en rimlig tid som ocksé anvinds i
bygglovsprocessen dar atgarder maste avslutas inom fem ar. Langre tidspe-
rioder kan innebdéra att forutsattningarna for byggnaden dndras och det kan bli
svart for tillsynsmyndigheten att administrera drenden som l6per under lang
tid. Nér det géller enskilda atgérder, dvs. atgirder som inte genomfors i sam-
band med ombyggnad, dr det inte motiverat med samma tidsfrist. Har bygger
beddmningen i stillet pa vilken tid byggnadsigaren bor behdva for att genom-
fora atgdarden. Tva ér efter det att kravet pa IMD borjade gilla bedoms vara en
lamplig tidpunkt.

Konsekvenser

Byggnadsédgaren har bevisbordan infor tillsynsmyndigheten. Nar det géller be-
viskravet for att atgarderna faktiskt har genomforts dr detta ndgot hogre an kra-
vet pa att planerade och genomforda atgérder ger en minskad energianvind-
ning. I det forsta fallet méste byggnadsdgaren kunna styrka och i det andra fal-
let racker att det gors sannolikt. Det stiller krav pé att byggnadsigaren sparar
och dokumenterar vidtagna atgarder. Det finns en slutpunkt for nér tgirderna
ska vara genomforda vilket bor underlétta for tillsynsmyndigheten.

Matsystem och matutrustning

8§

Beskrivning

Bestdmmelsen stéller krav pé att nya métanordningar som installeras ska vara
fjérravldsbara. Ej fjarravldsbara mitanordningar som installerat fore forord-
ningen ikrafttrdidande men som omfattas av krav pd IMD enligt férordningens
6 § ska goras fjarravldsbara enligt den tidpunkt som anges i foreskriften. Det
giller bade sddana métanordningar som installerats enligt kraven i den nu upp-
hévda foreskriften om energimitning i byggnader (BFS 2020:3), men dven for
saddana anordningar som installerats frivilligt fére den 1 juli 2021 och dar
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byggnaderna nu omfattas av ett obligatoriskt krav pd IMD. Kravet stills pa
byggnadsigaren.

Motiv
Foreskriften ska framja anvéndningen av fjirravldsbara anordningar.

Konsekvenser

Foreskriften ger framfor allt Iigenhetsinnehavare béttre och frekvent aterkopp-
ling om sin anvdndning.

Fakturering

9§

Beskrivning
Foreskriften reglerar minsta frekvens for fakturering. Det finns inga hinder for
en mer frekvent fakturering. Det 4r dock ndgot som parterna far avtal om.

Motiv
Syftet &r att sékerstélla att 1dgenhetsinnehavaren fir information om sin fak-
tiska anvindning minst en gang per.

Konsekvenser

Lagenhetsinnehavaren fir mojlighet att pdverka sin energianvindning. Sanno-
likt kommer fakturering att ske oftare &n en gang per ar dd det ar till nackdel
for byggnadsdgaren att kridva betalning lang tid efter ldgenhetsinnehavarens
faktiska forbrukning.

Skyldighet att lamna fakturerings- och
anvandningsinformation

10 §

Beskrivning

Foreskriften preciserar vem som ska ldmna faktureringsinformation och till
vem, hur den ska ldmnas, nir den ska ldmnas respektive nér den inte behdver
lamnas. Om mitanordningarna dr fjarravldsbara finns krav pé att information
om energianvindningen ska limnas minst en ging per manad. Ar de inte
fjarravldsbara ska informationen om energianvindningen i stillet lamnas minst
tva génger per ar till och med den 31 december 2026. Det dr enbart information
om energianvindningen som maste limnas med denna frekvens, inte fakture-
ringsinformationen som redogors for under 7.1.10 och 7.1.11.
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Motiv
Regleringen syftar till att paverka ldgenhetsinnehavarnas beteende och darmed
minska energianvindningen.

Konsekvenser

Lagenhetsinnehavaren maste inte sénka sin energianvindning. For byggnadsa-
garen dr det ddremot ett tvingande krav att tillhandahalla informationen. Bygg-
nadsdgaren far dock sjilv vélja vilken metod som &r enklast och mest kostnads-
effektiv att tillhandahélla informationen p4, under forutsittning att personupp-
gifter hanteras pa ett korrekt sitt i enlighet med EU:s dataskyddsforordning.

Fakturerings- och anvandningsinformation som baseras pa
individuell matning

11§

Beskrivning

Foreskriften raknar upp ett antal minimikrav péa innehéll nar fakturan baseras
pa den faktiska anvéndningen eller avldsningen av virmekostnadsfordelare. In-
formationen far tillhandhalla i pappersform, elektronisk form eller via internet.
Faktureringsinformationen behdver enbart tillhandahéllas nér fakturering sker.

Motiv

Genom att ldgenhetsinnehavaren far mer information om sin individuella ener-
gianvdndning skapas incitament till att pdverka energianvdndningen. Foreskrif-
ten syftar ocksa till att stirka ldgenhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt da
faktureringsinformationen dven ska innehalla information om hur de kan klaga
pa sin faktura.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka lagenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det dr ingen kost-
nad som byggnadsédgaren far véltra 6ver pa ldgenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Om byggnadségaren véljer att till-
gangliggora informationen digitalt, dr det viktigt att kraven enligt EU:s data-
skyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett icke
tillatet satt.
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Faktureringsinformation som inte baseras pa individuell
matning

12 §

Beskrivning

Foreskriften rdknar upp ett antal minimikrav pé innehall som ska l&dmnas till-
sammans med fakturan nér fakturan av ndgon anledning inte kan baseras pé
faktisk anvidndning eller avldsning av virmekostnadsfordelare, trots att system
for IMD ér installerat. De obligatoriska uppgifter som maste inga &r inte lika
omfattande som nér fakturan baseras pa faktisk anvéndning eller avldsning av
viarmekostnadsfordelare. Faktureringsinformationen behdver bara tillhandahal-
las nér faktureringen sker.

Motiv

Foreskriften syftar till att starka 14genhetsinnehavarna ur konsumentsynpunkt
da faktureringsinformationen innehéller information om hur beloppet berdknats
och hur de kan klaga pa sin faktura. Lagenhetsinnehavaren far ocksa informa-
tion om vem denne kan kontakta for att eventuellt fa hjalp med att minska
energianviandningen.

Konsekvenser

Kravet ska inte paverka ldgenhetsinnehavarna ekonomiskt. Det &r ingen kost-
nad som byggnadsédgaren fir viltra dver pa ldgenhetsinnehavaren. Regleringen
kan leda till fler tvister som ror fakturan. Det dr viktigt att kraven 1 EU:s data-
skyddsforordning beaktas for att undvika att personuppgifter sprids pa ett icke
tillatet sitt 1 de fall byggnadségaren tillgdngliggor informationen digitalt.

Kostnadsfordelning i bostadslagenheter och lokallagenheter i
flerbostadshus avseende uppvarmning

13 §

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgd frén nér fakturan for uppvarmning ska faststéllas.

Motiv

Enligt artikel 19 1 EED ska medlemslédnderna vidta ldmpliga atgérder som un-
danrgjer hinder for energieffektivering som beror pé s kallade delade incita-
ment mellan byggnadssédgare och de boende. Att uppnd 6ppenhet och insyn
kring redovisning av IMD och underlétta genomférandet och acceptansen av
IMD samt &stadkomma tillrdckliga incitament for beteendeforandring hos
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lagenhetsinnehavarnas och tillrdckligt hog besparingspotential hos byggnadsa-
garna.

Konsekvenser

Parterna pd bostadsmarknaden dr fortfarande de som genom &verenskommelser
eller beslut bestimmer vad som ska ligga till grund for faktureringen. Genom
ramregleringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor inga nér fakturan
faststills, vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Bedomningen ér att re-
gleringens utformning far begransade konsekvenser.

Kostnadsfordelning i bostadslagenheter och lokallagenheter i
flerbostadshus avseende tappvarmvatten for hushallsbruk

14§

Beskrivning
Regeln beskriver en ram for vilka kostnadsparametrar som parterna pa bostads-
marknaden kan utgé frén nér fakturan for tappvarmvatten ska faststillas.

Motiv

Att uppné 6ppenhet och insyn kring redovisning av IMD och underlétta ge-
nomforandet och acceptansen av IMD samt dstadkomma tillrdckliga incitament
for beteendeforandring hos lagenhetsinnehavarnas och tillrackligt hog bespa-
ringspotential hos byggnadségarna.

Konsekvenser

Parterna pa bostadsmarknaden ar fortfarande de som genom &verenskommelser
eller beslut bestimmer vad som ska ligga till grund for faktureringen. Genom
regleringen finns dock vissa rimliga kriterier som bor inga nér fakturan fast-
stills, vilket bor vara till nytta for de olika parterna. Beddmningen &r att regle-
ringens utformning far begransade konsekvenser.

Overenskommelse och beslut om kostnadsférdelning
15 §

Beskrivning

Foreskriften innehaller en upplysning om att det forfarande som géller enligt
hyresforhandlingslagen (1978:304) och den ordning som géller for bostads-
rattsforeningar och kooperativa hyresritter, kan anvédndas for att precisera kost-
nadsfordelningen.
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Motiv

Foreskriften ar en upplysningsparagraf om de tilldmpliga forfaranden som par-
terna pa bostadsmarknaden normalt anvénder sig av och att kostnadsfordelning
kan inga hér.

Konsekvenser

Foreskriften bidrar till en kostnadsfordelning som dr vil forankrad hos berérda
parter och som av parterna anses ldmplig med hénsyn till &ndamalet. Darige-
nom bor hanteringen av IMD underléttas samtidigt som kostnadsfordelningen
blir mer transparent och sannolikt &ven mer effektiv med hinsyn till effekter pa
brukarbeteende och besparingspotential.

Parterna pd bostadsmarknaden &r fortfarande de som genom &verenskommelser
eller stadgebeslut bestimmer om de i dessa vill inkludera kostnadsférdelning.
Om parterna viljer att inkludera kostnadsfordelning 1 dessa forfaranden, maste
dock hinsyn tas till bestimmelserna 1 13—-14 §§.
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Bilaga 1 Relevanta artiklar ur direktivet
om energieffektivitet

I denna bilaga finns de artiklar ur EU:s direktiv om energieffektivitet®> som be-
ror individuell métning och debitering och som ligger till grund for Boverkets
foreskriftsforslag.

Artikel 9b
Individuell métning och kostnadsfordelning for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. I flerbostadshus och byggnader med flera anvdndningsomrdden som har en central kélla for
varme eller-kyla, eller som forsorjs fran system for fjarrvarme eller fjarrkyla, ska individuella ma-
tare installeras for att méta anvéndningen av véirme, kyla eller varmvatten for hushéllsbruk i varje
enhet i byggnaden, dir det ar tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i férhéllande till mojliga energibesparingar.

Naér anvédndning av individuella métare inte dr tekniskt genomf6rbart eller nér det inte &r kostnadsef-
fektivt for att mita virmeanvandning i varje enhet i byggnaden ska individuella virmekostnadsfor-
delare anvindas for att méta energianvdndningen i varje radiator, om inte medlemsstaten i fraga vi-
sar att det inte skulle vara kostnadseffektivt att installera sddana virmekostnadsfordelare. I dessa fall
fér alternativa kostnadseffektiva metoder for métning av virmeanvéndningen dvervégas. De gene-
rella kriterierna, metoderna och/eller forfarandena for att faststélla avsaknad av teknisk genomfor-
barhet och kostnadseffektivitet ska tydligt anges och offentliggdras av varje medlemsstat.

2. I nya flerbostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindningsomraden, som
har en central virmekilla for varmvatten for hushéllsbruk eller forsorjs frén fjarrvirmesystem, ska,
trots vad som ségs i punkt 1 forsta stycket, individuella métare installeras for varmvatten for hus-
hallsbruk.

3. For flerbostadshus eller byggnader med flera anvandningsomraden som forsorjs med fjarrvirme
eller fjarrkyla, eller dar gemensamma varme- eller kylsystem for sddana hus dominerar, ska med-
lemsstaterna sékerstélla att det finns transparenta, allmént tillgdngliga nationella regler for fordel-
ningen av kostnaden for anvindning av virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk i sddana bygg-
nader, for att sékerstélla Gppenhet och insyn samt korrekt redovisning av individuell anvéndning.
Sadana regler ska, dér det &r 1ampligt, inkludera riktlinjer for fordelningen av kostnaden for energi-
anvindningen enligt f6ljande:

a) Varmvatten for hushallsbruk.

b) Viarme som utstralas frdn byggnadsinstallationen och for uppvarmning av gemensamma ytor, i
fall da trappuppgangar och korridorer dr utrustade med radiatorer.

¢) Uppvérmning eller kylning av ldgenheter.

Artikel 9¢
Krav pé fjarravlisning
1. Miétare och varmekostnadsfordelare i enlighet med artiklarna 9a och 9b som installerats efter den

25 oktober 2020 ska utgoras av fjarravldsbara anordningar. Villkoren for teknisk genomforbarhet
och kostnadseffektivitet i artikel 9b.1 ska fortsétta att gilla.

% Den konsoliderade versionen kan himtas frin EUR-Lex - 020121.0027-20210101 - EN - EUR-Lex
(europa.eu). Hamtat 2021-12-03.
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2. Mitare och viarmekostnadsfordelare som inte &r fjarravldsbara men som redan installerats ska go-
ras fjdrravldsbara eller ersittas med fjérravldsbara anordningar senast den 1 januari 2027, om inte
medlemsstaten i fraga visar att detta inte dr kostnadseffektivt.

Artikel 10a
Fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten for hushallsbruk

1. Om métare eller virmekostnadsfordelare finns installerade ska medlemsstaterna sakerstilla att
fakturerings- och anvéndningsinformation ar tillforlitlig, korrekt och baserad pa faktisk anvindning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare, i enlighet med punkterna 1 och 2 i bilaga VIla, for alla
slutanvéndare, dvs. for fysiska eller juridiska personer som koper virme, kyla eller varmvatten for
hushéllsbruk for egen slutanvéndning, eller fysiska eller juridiska personer som ér inhysta i eller an-
véinder en enskild byggnad eller en enhet i ett flerbostadshus eller en byggnad med flera anvénd-
ningsomraden som forsorjs med varme, kyla eller varmvatten for hushallsbruk fran en central kélla,
och som inte har négra direkta eller individuella avtal med energileverantdren.

Denna skyldighet fir, utom i fallet med individuell métning av anvéndning som baseras pa virme-
kostnadsfordelare enligt artikel 9b, om en medlemsstat foreskriver det, fullgéras med hjdlp av ett
system med regelbunden sjdlvavldsning av slutkunden eller slutanvéndaren genom vilket de medde-
lar avldsningar fran sin métare. Fakturering ska grundas pa uppskattad anvéndning eller en schablo-
navgift enbart ddr slutkunden eller slutanvéndaren inte har uppgett ndgon métaravldsning for ett
visst faktureringsintervall.

2. Medlemsstaterna ska

a) kréva att, om information om slutanvindares energifakturor och historiska anvéndning eller av-
lasningar av virmekostnadsfordelare ér tillgdnglig, denna information pa begiran av slutanvandaren
gors tillgédnglig for en av slutanvindaren utsedd leverantor av energitjanster,

b) sékerstélla att slutkunder kan vilja elektronisk faktureringsinformation och e-faktura,

c) sékerstilla att tydlig och begriplig information tillhandahalls tillsammans med fakturan for alla
slutanvéndare i enlighet med punkt 3 i bilaga VIla, och

d) fraimja it-sékerhet och sékerstélla integritet och dataskydd for slutanvéndarna i enlighet med till-
lamplig unionsrétt.

Medlemsstaterna far foreskriva att tillhandahéllande av faktureringsinformation tillhandahallande av
faktureringsinformation, pa slutkundens begédran, inte fir anses utgdra en betalningsbegéran. I sad-
ana fall ska medlemsstaterna sékerstélla att det erbjuds flexibla arrangemang for den faktiska betal-
ningen,

3. Medlemsstaterna ska besluta vem som ska vara ansvarig for att tillhandahalla den information
som avses i punkterna 1 och 2 till de slutanvéndare som inte har nagot direkt eller individuellt avtal
med en energileverantor.

BILAGA Vila
Minimikrav for fakturerings- och anvindningsinformation for virme, kyla och varmvatten
for hushallsbruk
1. Fakturering som grundar sig pa faktisk anvéndning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare
For att gora det mojligt for slutanvéndare att reglera sin egen energianvéandning ska fakturering ske

pé grundval av faktisk anvdndning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare minst en géng per
ar.

2. Minsta frekvens for fakturerings- eller anviandningsinformation

Frén och med den 25 oktober 2020 ska, i de fall dar fjarravldsbara métare eller virmekostnadsforde-
lare finns installerade, fakturerings- eller anvéndningsinformation grundad pa faktisk anvandning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare tillhandahallas slutanvindare dtminstone en gang per
kvartal pd begdran eller om slutkunder har valt att f4 e-faktura, eller i annat fall tva ganger per &r.
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Fran och med den 1 januari 2022 ska, i de fall dér fjarravldasbara métare eller virmekostnadsforde-
lare finns installerade, fakturerings- eller anvandningsinformation grundad p4 faktisk anvéndning
eller avlasningar av virmekostnadsfordelare tillhandahéllas slutanvéindare minst varje manad. In-
formationen far ocksa goras tillgénglig via internet och uppdateras sa ofta som de anvidnda métan-
ordningarna och systemen tilléter. Varme och kyla far undantas frdn detta krav utanfor sdsongerna
for uppvarmning/kylning.

3. Minimikrav pa information i fakturan

Medlemsstaterna ska sikerstélla att foljande information gors tillgénglig for slutanviandarna i tydliga
och begripliga termer i eller tillsammans med deras fakturor om de grundas pé faktisk anvéndning
eller avldsningar av virmekostnadsfordelare:

a) Gillande faktiska priser och faktisk energianvéndning eller total virmekostnad och avlis-
ningar av virmekostnadsfordelare.

b) Information om den branslemix som anvints och de ddrmed forknippade arliga véxthus-
gasutsldppen, dven for slutanviandare som forsorjs med fjarrvarme eller fjarrkyla, och en
beskrivning av de olika skatter, avgifter och taxor som tillimpas. Medlemsstaterna fér be-
grinsa omfattningen av kravet pé att tillhandahélla information om véxthusgasutslépp sa
att det endast géller forsorjning fran fjarrvirmesystem med en total installerad tillford ef-
fekt som Overstiger 20 MW.

c) Jamforelser av slutanvdndarnas aktuella energianvindning med anvéndningen for samma
period foregdende ér, i grafisk form, klimatkorrigerade for virme och kyla.

d) Kontaktinformation (inklusive webbadresser) till organisationer for slutkunder, energi-
myndigheter eller liknande organ varifran information om tillgéngliga atgérder for forbétt-
rad energieffektivitet, jimforbara slutanvandarprofiler och objektiva tekniska specifikat-
ioner for utrustning som anvénder energi kan erhéllas.

e) Information om relevanta forfaranden for klagomal, ombudsmanstjanster eller alternativa
tvistlosningsmekanismer som ar tillimpliga i medlemsstaterna.

f) JamfGrelser med en genomsnittlig, normaliserad slutanvéndare eller en jamforelseslutan-
véandare i samma anvéndarkategori. Vid e-faktura kan sddana jamforelser i stéllet tillhan-
dahallas pa internet med hénvisning i fakturan.

Fakturor som inte ar grundade pa faktisk anvédndning eller avldsningar av virmekostnadsfordelare
ska innehalla en tydlig och heltickande forklaring av hur beloppet i fakturan berdknats och at-
minstone den information som avses i leden d och e.
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Bilaga 2 Antal foretag och
organisationer som potentiellt

paverkas

Tabell 2 visar antal foretag och organisationer per verksamhet och antal an-

stéllda, som kan beroras av forslaget till foreskrifterna. Tabellvardena avser ar

2021.

Tabell 2. Antal féretag och antal anstallda som kan berdras av foreskrifterna om energiméatning i

byggnader

Bransch SNI- 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200-499 500+ Summa
kod

Fastighetsbo- 68.201 18387 3163 342 77 35 22 22 026

lag, bostader

Bostadsrattsfor- 68.204 19288 3018 34 0 0 0 22 340

eningar

Byggentrepre- 41 16647 8987 1480 129 45 20 27 315

noérer

Teknisk konsult- 71.124 3233 1640 183 13 7 0 5076

verksamhet

inom energi

m.m.

Andra byggin-  43.290 995 810 164 6 7 4 1988

stallationsfirmor

Elinstallationer 43.210 5877 4367 832 74 14 6 11175

Kalla: SCB, Foretagsdatabasen (FDB).
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Bilaga 3 Berakning av energiprestanda
med primarenergifaktorer respektive
viktningsfaktorer

Gransvarde for IMD varme

Flera remissinstanser vill att energiprestanda ska berdknas enligt Boverkets fo-
reskrifter (BFS 2020:4) om éndring i Boverkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allménna rad, dven kallad BBR 29 i stéllet for Boverkets foreskrif-
ter (BFS 2017:5) om éndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad, dven kallad BBR 25 som anvints i de upphivda foreskrif-
terna (2020:3) som tradde i kraft den 1 juli 2021. Till dessa hor Energiforeta-
gen Sverige, Sveriges Allmannytta samt Lansstyrelserna i Skédne och Uppsala
lan.

Boverket har gjort en analys av hur detta skulle paverka vilka byggnader som
omfattas av krav pd IMD virme. I BFS 2017:5 &r primérenergifaktorerna 1,6
for el och 1,0 for 6vriga energikéllor. I BFS 2020:4 &r viktningsfaktorerna 1,8
for el, fossil olja och fossil gas, 0,7 for fjarrvirme och 0,6 for fasta, flytande
och gasformiga biobrinslen. Overgéngen fran primirenergifaktorer till vikt-
ningsfaktorer innebar alltsd att virdena for energibdrarna dndrades i olika rikt-
ning.

Boverkets stéillningstagande efter analysen som redovisas nedan ér att berdk-
ningen av byggnadens energiprestanda inte ska éndras 1 forslaget till de nya fo-
reskrifterna.

Bakgrund till stallningstagandet

Berdkningar gjorda pa ett urval av energideklarationer visar att det 4r omkring
5 procent av flerbostadshusen som omfattas av krav pa IMD viarme enligt BFS
2017:5. Ungefar samma andel fas vid en berdkning av alla cirka 125 000 upp-
rittade energideklarationer for flerbostadshus. I det senare fallet har flerbo-
stadshus med energiklass G sokts, oavsett det giller energiklass uttryckt som
specifik energianvindning eller som primérenergital. Berdkningarna nedan ér
gjorda pé urvalet pa 16 000 flerbostadshus, som upprittats under perioden den
1 januari 2019-30 juni 2019. Urvalet antas vara representativt for hela bestan-
det av flerbostadshus.

Det finns ndgra olika alternativ att faststdlla ett nytt gransvirde. Utan rangord-
ning finns atminstone foljande alternativ till dagens griansvérde i forordningen.
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e Grinsvirdet sitts lika med grénsen for energiklass G enligt BFS 2020:4
(200 kWh/m? och ar for BFS 2017:5) och mitt i intervallet for energiklass F
1 de tre nordligaste norrlandslénen.

e Gréansvirdet sétts dir lika manga byggnader omfattas oavsett om BFS
2017:5 eller BFS 2020:4 anvidnds som utgdngspunkt.

Andra mojliga alternativ dr foljande. Ett gransvirde sétts som baseras péa en
tankt typbyggnad, fjarrvirme med en faststdlld mangd elenergi till fastighetse-
nergi. Virdet uttryckt som primérenergital kan bli omkring 140—150 kWh/m?
och ar. Sannolikt tillkommer en rad byggnader som idag inte omfattas av krav
pa IMD vérme. Grinsvérdet kan dven differentieras utifrén energibdrare och
anvinder en typbyggnad som i foregdende fall. Det innebdr med stdrsta sanno-
likhet att mer eller mindre samma byggnader som idag tréffas, men de olika
gransvirdena kommer att variera mycket kraftigt och det blir svért att for-
medla. Det ger en god grund for olika misstolkningar.

Enbart de tva forsta alternativen har analyserats.

Antalet byggnader som ndmns i berékningsresultaten nedan géller ovan
ndmnda urval. For att f4 en uppskattning av det nationella antalet flerbostads-
hus ska vérdet i urvalet multipliceras med 8.

Gransvarde satt utifran energiklass G enligt BFS 2020:4
Grinsvirdet for IMD virme antas vara 176 kWh/m? och ar och 155 kWh/m?
och ér. Det motsvarar energiklass G och mitt i intervallet for energiklass F en-
ligt BFS 2020:4. For Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn géller 155
kWh/m? och &r. Under respektive rubrik nedan ges resultat och en mojlig for-
klaring till frdgorna om vad teorin séger, och om det bekréftas av uppgifterna i
de upprittade energideklarationerna.

Overgripande resultat

737 flerbostadshus (4,7 procent av urvalet) omfattas av kravet pd IMD vérme
dé kravet &r 200 och 180 kWh/m? och ar enligt kraven som tridde i kraft den 1
juli 2021 med BFS 2017:5 som referens.

Férre flerbostadshus omfattas av kravet pa IMD véarme da kravet sitts till 176
och 155 kWh/m? och 4r, och energiprestanda beriknas enligt BFS 2020:4. Av
de ursprungliga 737 har 657 fallit bort. Drygt 100 flerbostadshus har tillkom-
mit. Resultatet tyder pa det blir stora dndringar i vilka byggnader som omfattas.
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Vilka flerbostadshus slipper krav pa IMD varme

Teoretiskt dr det de byggnader dar viktningsfaktorerna har sénkts 1 BFS 2020:4
jamfort med BFS 2017:5 som kan slippa ett tidigare krav pa IMD varme da
griansen sétts enligt BFS 2020:4. Det géller fjarrvirme och biobridnslen. Antag
att en typbyggnad ir en fjarrvirmevirmd byggnad med 10 kWh/m? och ar som
levererad fastighetsel. For att £f4 200 kWh/m? och &r som primérenergital enligt
BFS 2017:5 sa blir det 184 kWh/m? och &r levererad fjarrvirme for uppvirm-
ning och tappvarmvatten och 10 kWh/m? och ar levererad el. Detta ér grinsen
for energiklass G (BFS 2017:5).

Energiprestanda berdknat enligt BFS 2020:4 och ett IMD-krav pa 176 kWh/m?
och ér innebdr att den levererade fjarrvirmeenergin kan uppga till cirka 225
kWh/m? och &r innan krav pa IMD uppfylls (184 kWh/m? och &r med grinsen
enligt foreskrifterna som tradde i kraft den 1 juli 2021, BFS 2017:5).

495 fjarrvarmevirmda byggnader 1 urvalet omfattas av IMD-krav enligt BFS
2017:5. Av dessa aterstar 57 da berdkningar gors enligt BFS 2020:4 och ener-
giklass G.

Omkring 20 (alla) flerbostadshus med ved, flis och andra biobrinslen faller
bort fran kravet pa IMD da grianserna for BFS 2020:4 anvénds.

Vilka flerbostadshus far ett tillkommande krav

Det dr de byggnader dar viktningsfaktorernas viarde dkat som kan tinkas f4 till-
kommande krav pad IMD viarme nér energiprestanda berdknas enligt BFS
2020:4 och kravet sitts till 176 kWh/m? och 4r. Med tillkommande krav menas
att byggnaden far krav pd IMD vidrme med en ny studerad grians jamfort med
kraven enligt BFS 2017:5.

Flerbostadshus som enbart har el som energikilla far ett primérenergital som ar
12,5 procent (1,8/1,6 = 1,125) hogre med BFS 2020:4 &n med BFS 2017:5. 1
urvalet innebér det att cirka 450 byggnader far ett krav pd IMD vérme enligt
BFS 2020:4 och som inte hade ett krav enligt BFS 2017:5. I urvalet finns inga
flerbostadshus som har virmepumpsldsningar som huvudsaklig uppvarmnings-
form och som fér tillkommande krav pa IMD virme med BFS 2020:4 och
energiklass G.

Ett olje- eller gasuppvirmt hus med fastighetsel pa 10 kWh/m? och 4r kan max-
imalt ha cirka 90 kWh/m? och &r som levererad gas- eller oljeenergi med den
antagna grinsen for BFS 2020:4. Den maximala levererade olje- eller gas-
energin med BFS 2017:5 och 200 kWh/m? och &r som griins for IMD vérme r
184 kWh/m? och ar. Den &vre grinsen for uppvirmningsenergin for att und-
vika krav pa IMD vérme var lika med alla energibérare da energiprestanda be-
rdknades enligt BFS 2017:5 utom el eftersom alla dessa energibérare hade en
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primdrenergifaktor lika med 1,0. Byggnader som med BFS 2020:4 och energi-

klass G far krav pa IMD viarme kunde tidigare i sdllsynta fall ha energiklass D.

Det &r ungefér 1 procent av urvalet pa cirka 16 000 flerbostadshus som har olja
respektive gas for uppvarmningen.

Det finns 158 gasuppvédrmda hus 1 urvalet. Det ar betydligt farre som har el-
viarmd tappvarmvattenproduktion dn vid oljeuppvarmning. Gas anvénds oftast
till bade uppvéarmning och tappvarmvatten. 18 av byggnaderna omfattas av
IMD-krav enligt BFS 2017:5 och 124 st. omfattas av kraven enligt BFS
2020:4. I korthet kan sédgas att antalet gasvarmda byggnader okar kraftigt.

Oljeuppvérmda flerbostadshus har enligt uppgifterna i energideklarationerna
ofta elvdarmt tappvarmvatten. Baserat pa energianvindningen till tappvarmvat-
ten tycks det oftast rora sig om virmepumpar. Den tekniska 16sningen for tapp-
varmvatten anges inte i energideklarationerna men baserat pa hur energian-
vindningen till tappvarmvatten ska redovisas enligt Boverkets regler®® s kan
man dra slutsatsen att det ror sig om nadgon form av virmepumpsldsningar. Det
finns ingen virmepump i ndgon av de oljevdarmda byggnaderna som omfattas
av IMD-krav enligt BFS 2020:4. Virmepump for tappvarmvattnet kan vara or-
saken till att andelen oljevirmda byggnader som omfattas av krav pa IMD en-
bart 6kar ndgra procentenheter fran 10 procent med BFS 2017:5. Det ér alltsa
energieffektiv teknik vid sidan av uppvarmningen som kan forklara detta.

Gransvarde satt utifran att lika manga byggnader omfattas av
krav oavsett BFS 2017:5 eller BFS 2020:4

Det kommer sannolikt inte att vara mojligt att finna en gréans for energipre-
standa dér lika ménga flerbostadshus far tillkommande krav pa IMD viarme
som forlorar krav pa IMD vérme. Det har inte varit mojligt att gora detta i ur-
valet. Orsaken &r sannolikt att en 6vervigande majoritet av flerbostadshusen
har en huvudsaklig forsorjning av energi som fatt ett sdnkt varde péd viktnings-
faktorn 1 BFS 2020:4. Detta ska uppvégas av att lika manga byggnader ur en
minoritet av flerbostadshusen ska fa tillkommande krav p4 IMD vérme.

Uppvarmningsenergi i berorda byggnader

Genom att utnyttja tillgdngliga data i energideklarationerna kan uppvarmnings-
behovet beréknas. Det ger en tydligare, mer detaljerad, bild av de berorda
byggnadernas egenskaper. Se de fyra diagrammen 1 figur 1 som visar uppvarm-
ningsbehovet péd y-axeln. Uppvirmningsbehovet har berdknats med hjélp av
uppgifter om prestanda i Boverkets foreskrifter®”. Overst till viinster visas

% Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststillande av byggnadens energianvindning
vid normalt brukande och ett normalar, BEN, 3 kap. 3 §
7 Ibid.
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berdrda flerbostadshus enligt BFS 2017:5 och 6verst till hoger de flerbostads-
hus som omfattas av krav pa IMD vidrme med BFS 2020:4 som grund for be-
rdkningarna.

Det tillkommer ett antal byggnader med ldgre uppvarmningsbehov som omfat-
tas av IMD-krav nér kravet antas som tidigare vara energiprestanda pa 176
kWh/m? och &r da berikningar gors enligt BBR 29. Betydligt fler flerbostads-
hus med uppviarmningsbehov pa 80-90 kWh/m? och ar och upp till 150
kWh/m? och 4r tillkommer. For dessa byggnader #r kopplingen mellan upp-
varmningsbehovet och energiprestanda svagare med BFS 2020:4 &n med BFS
2017:5.

De tvé nedre diagrammen visar de byggnader som far tillkommande krav pa
IMD nir BFS 2020:4 anvinds och som inte haft det med BFS 2017:5 (vénster)
och till hoger visas de byggnader som slipper ett krav pd IMD med BFS 2020:4
nér de hade krav enligt BFS 2017:5. Byggnaderna som tillkommer har gene-
rellt ett 14gre uppvarmningsbehov dn de som slipper IMD. Byggnader med
battre klimatskidrm fér krav pa IMD vérme och ersitter ménga ganger de med
samre klimatskdrm. Installationernas prestanda spelar dven en viss roll.

Figur 1 Uppvarmningsbehov vid olika utgangspunkter for berékning av gransvarde for

Uppvéarmningsbehov fér byggnader med IMD-krav - BBR 25 Uppvarmningsbehov fér byggnader med IMD-krav - BBR 29
L .
. .
£ 300 a® . - 3 . ° .
=2 - -‘ a . L] L . ‘E 50 8 . Ld . =
s - E . .
5 200 -- ‘- { =8 é 200 L ° ‘ . :
e . '-’u . 5 . 1 P
. o o .

s ~$~ #Vala.,:'uéé..,!'a Y N - S 4L
£ . o es ® E . .’ .“\... ML T
f\: 100 -‘ . " . éu.‘u: |’ . * «® . . "

L] e u . -
1 12 4000 ! 121 14 1
Byggnader som tillkommer BBR 25 -> 29 Byggnader som slipper IMD-krav BBR 25 -> 29
-;; . : L]
2 .
E = *
i, = .* s . * . .
22 3 200 we * .
H 3 p..-'_ sotas, N
% . 2 -% o #
R S BT R o o WY .-z-'$~, ’Mag,:c é’}.\}, &
£ . ge . -'0.: . e E L ., . se o7 o
a1 s . . . . . 2100 (¥ e . .
g ’ . . (] : o

Boverket






Faststélld: dnr 5541/2020

e
.-—".

Boverket

Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Box 534, 371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 00
Webbplats: www.boverket.se


http://www.boverket.se/

	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Boverkets föreskrifter och allmänna råd om energimätning i byggnader

	Inledning
	Definitioner
	Beräkning av primärenergital för energimätning i byggnaden
	Kriterier för undantag för teknisk genomförbarhet
	Kriterier för undantag utifrån proportionalitet
	Kriterier för undantag för energieffektiviserande åtgärder
	Mätsystem och mätutrustning
	Fakturering
	Skyldighet att lämna fakturerings- och användningsinformation
	Fakturerings- och användningsinformation baserad på individuell mätning
	Faktureringsinformation som inte baseras på individuell mätning
	Kostnadsfördelning i bostadslägenheter och lokallägenheter i flerbostadshus avseende uppvärmning
	Kostnadsfördelning i bostadslägenheter och lokallägenheter i flerbostadshus avseende tappvarmvatten för hushållsbruk
	Överenskommelse och beslut om kostnadsfördelning
	2 Inledning
	2.1 Läsanvisningar
	2.2 Motiv till regeländringen
	2.3 Syfte
	2.4 Alternativa lösningar
	2.4.1 Nollalternativ
	2.4.2 Alternativa föreskriftsutformningar

	2.5 Vilka som berörs av förslaget
	2.6 Kostnadsmässiga och andra konsekvenser
	2.6.1 Ägare av flerbostadshus
	2.6.2 Byggherrar och byggföretag
	2.6.3 Kommunala byggnadsnämnder

	2.7 Arbetsmetod
	2.8 Begrepp

	3 Rättsliga förutsättningar
	3.1 Kort om lag och förordning
	3.2 Anmälan av tekniska regler
	3.3 Anmälan av krav enligt tjänstedirektivet
	3.4 Regeringens medgivande

	4 Boverkets föreskrifter
	4.1 Beräkning av primärenergital för energimätning
	4.1.1 Beskrivning och motiv till Boverkets förslag

	4.2 Kriterier för undantag för teknisk genomförbarhet
	4.2.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.2.2 Undantag avseende IMD för uppvärmning
	Luftburen värme och direktverkande el
	Särskilt värdefulla byggnader

	4.2.3 Undantag avseende IMD för tappvarmvatten
	4.2.4 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	4.3 Kriterier för undantag utifrån proportionalitet
	4.3.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.3.2 Metod för att bedöma proportionalitet
	Proportionalitetskriterium (lönsamhetskriterium)
	Angående flerbostadshus som redan har en låg innetemperatur

	4.3.3 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	4.4 Kriterier för undantag för energieffektiviserande åtgärder
	4.4.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	Vad innebär konkreta, planerade åtgärder?
	Hur ska energibesparingen verifieras?
	Inom vilken tidsram ska en åtgärd vara genomförd?


	4.5 Mätsystem och mätutrustning
	4.5.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter

	4.6 Fakturering
	4.6.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.6.2 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	4.7 Skyldighet att lämna fakturerings- och användningsinformation
	4.7.1 Beskrivning och motiv till Boverkets förslag

	4.8 Faktureringsinformationens innehåll vid individuell mätning eller avläsning av värmekostnadsfördelare
	4.8.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.8.2 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	4.9 Faktureringsinformation som inte baseras på individuell mätning
	4.9.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter

	4.10 Regler för kostnadsfördelning avseende uppvärmning
	4.10.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.10.2 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	4.11 Regler för kostnadsfördelning avseende tappvarmvatten för hushållsbruk
	4.11.1 Beskrivning och motiv till Boverkets föreskrifter
	4.11.2 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning


	5 Ikraftträdande och informationsinsatser
	5.1 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser
	5.1.1 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning

	5.2 Informationsinsatser

	6 Konsekvenser
	6.1 Huvudsakliga synpunkter från remissinstanser och Boverkets bedömning
	6.2 Berörda företag och branscher
	6.2.1 Ägare av flerbostadshus
	Privata och allmännyttiga bostadsbolag samt övriga byggnadssägare
	Bostadsrättsföreningar

	6.2.2 Byggherrar och byggföretag
	6.2.3 Leverantörer av IMD-system (mätföretag) och installatörer
	6.2.4 Energitjänsteföretag

	6.3 Tidsåtgång och administrativa kostnader för företag
	6.3.1 Privata och allmännyttiga bostadsbolag samt övriga byggnadsägare
	Krav på fakturerings- eller användningsinformation
	Krav på information i eller tillsammans med fakturan
	Kostnadsfördelningsregler
	Särskilt om kravet på individuell mätning och debitering av tappvarmvatten vid uppförande av nya byggnader

	6.3.2 Bostadsrättsföreningar

	6.4 Andra kostnader och förändringar för företag
	6.4.1 Privata och allmännyttiga bostadsbolag samt övriga byggnadsägare
	Krav på fjärravläsbara mätsystem

	6.4.2 Påverkan på konkurrensförhållanden mellan företag och särskild hänsyn till små företag

	6.5 Lägenhetsinnehavare
	6.6 Staten, regioner och kommuner
	6.6.1 Ekonomiska konsekvenser för staten/myndigheter
	6.6.2 Ekonomiska konsekvenser för regioner
	6.6.3 Ekonomiska konsekvenser för kommuner

	6.7 Europeiska unionen
	6.8 Miljö och klimat
	6.9 Kulturmiljö samt arkitektur och gestaltad livsmiljö
	6.10 Social hållbarhet
	6.10.1 Barn och unga
	6.10.2 Äldre
	6.10.3 Jämställdhet
	6.10.4 Personer med nedsatt funktionsförmåga
	6.10.5 Folkhälsa
	6.10.6 Integration och boendesegregation


	7 Författningskommentarer
	7.1 Förslag till föreskrifter och allmänna råd om energimätning i byggnader
	Inledning
	1 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Definitioner
	2–3 §§
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Beräkning av primärenergital för energimätning i byggnaden
	4 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Kriterier för undantag för teknisk genomförbarhet
	5 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Kriterier för undantag utifrån proportionalitet
	6 §
	Beskrivning
	Bestämmelsen anger en formel för hur lönsamhetsberäkningen ska göras.
	Motiv
	Konsekvenser

	Kriterier för undantag för energieffektiviserande åtgärder
	7 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Mätsystem och mätutrustning
	8 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Fakturering
	9 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Skyldighet att lämna fakturerings- och användningsinformation
	10 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Fakturerings- och användningsinformation som baseras på individuell mätning
	11 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Faktureringsinformation som inte baseras på individuell mätning
	12 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Kostnadsfördelning i bostadslägenheter och lokallägenheter i flerbostadshus avseende uppvärmning
	13 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Kostnadsfördelning i bostadslägenheter och lokallägenheter i flerbostadshus avseende tappvarmvatten för hushållsbruk
	14 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser

	Överenskommelse och beslut om kostnadsfördelning
	15 §
	Beskrivning
	Motiv
	Konsekvenser



	Bilaga 1 Relevanta artiklar ur direktivet om energieffektivitet
	Bilaga 2 Antal företag och organisationer som potentiellt påverkas
	Bilaga 3 Beräkning av energiprestanda med primärenergifaktorer respektive viktningsfaktorer
	Gränsvärde för IMD värme
	Bakgrund till ställningstagandet
	Gränsvärde satt utifrån energiklass G enligt BFS 2020:4
	Övergripande resultat
	Vilka flerbostadshus slipper krav på IMD värme
	Vilka flerbostadshus får ett tillkommande krav
	Gränsvärde satt utifrån att lika många byggnader omfattas av krav oavsett BFS 2017:5 eller BFS 2020:4
	Uppvärmningsenergi i berörda byggnader





