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Sammanfattning

Boverkets foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder
preciserar kravet 1 10 kap. 2 a § PBL om aktsamhet vid planering och utférande
av bygg-, rivnings- och markatgérder.

Den nya forfattningen triader i kraft den 1 januari 2025 och har inte ndgon over-
gangstid dir byggherren kan vilja att tillimpa dldre bestimmelser. Samtidigt
upphévs motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allménna rad, BBR. Det giller avsnitt 2:3 Allmédnt om byggande och avsnitt
2:4 Markarbeten i BBR.

Det finns idag ocksa regler om skyddsétgirder vid rivning i 5 kap. 17 § PBF.
Genom édndring av PBF utgar de ur forordningen for att i stillet regleras i myn-
dighetsforeskrifter. Motsvarande regler finns dérfor med i denna forfattning.

Jamfort med géllande regler sa innehéller den nya forfattningen enbart mindre
fordndringar 1 sak. Dérfor bedoms effekterna och konsekvenserna av den nya
forfattningen bli sma.
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1  Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om aktsamhet
vid bygg-, rivnings- och markatgarder

Boverket foreskriver foljande med stod av 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Overgripande bestimmelser

Forfattningens innehall

1§ Denna forfattning innehéller foreskrifter om aktsamhet vid planering och utfo-
rande av bygg-, rivnings- och markétgéirder enligt 10 kap. 2 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma
lag.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

3§ Idenna forfattning avses med

byggatgdrder: arbeten med byggande som gors i samband med att uppfora, flytta,
dndra eller underhélla ett byggnadsverk,

rivningsdtgdrder: arbeten med rivning som gors i samband med att ett byggnads-
verk rivs helt eller delvis, och

markdtgdrder: arbeten med mark som paverkar markens egenskaper och som gors i
samband med att uppfora, flytta, 4ndra eller underhalla ett byggnadsverk.

Projektering och utforande

4§ Vid bygg-, rivnings- och markatgirder ska aktsamhetsatgéirder enligt 6-9 §§ pro-
jekteras

1. pa ett fackmassigt sitt, och

2. sa att bygg-, rivnings- och markatgéirderna kan utforas pa ett sddant sétt att kra-
ven i1 denna forfattning uppfylls.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det dr obehovligt.

58§ Vid bygg-, rivnings- och markatgérder ska aktsamhetsatgéarder enligt 69 §§ ut-
foras

1. pa ett fackméssigt sitt, och

2. enligt gillande handlingar.

Krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder

6§ Om det finns sérskild risk for personskador, ska arbetsplatser for bygg-, riv-
nings- och markétgérder vara ordnade sé att tilltrddet for obehdriga forsvaras.
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78§ Vid bygg-, rivnings- och markatgirder ska aktsamhetsatgirder vidtas sé att ris-
ken for personskador begréinsas.

Vid bygg-, rivnings- och markatgarder ska dven skiliga aktsamhetsatgérder vidtas
till skydd mot uppkomst och spridning av

1. brand,

2. buller, och

3. damm eller féroreningar i skadliga koncentrationer.

Om nagon del av en byggnad &r i bruk nér bygg-, rivnings- och markatgérderna ut-
fors ska sérskild hansyn tas for att skydda boende och andra anvéndare av byggnaden.
Om de ordinarie utrymningsvégarna inte kan anvéndas, ska tillfalliga sddana ordnas.

8 § Om markatgérder kan komma att padverka byggnadsverk negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

For sprangarbeten vid bygg-, rivnings- eller markatgérder inom omraden med de-
taljplan ska det finnas en spriangplan och en spréngjournal som ar anpassade till arbe-
tenas art och omfattning.

9§ Vidrivningsétgirder ska

1. virkesforstorande insekter eller andra skadedjur som finns i byggnadsverket av-
lagsnas och oskadliggdras, och

2. material som kan ge skador pd ménniskor, djur eller véxter tas om hand pa ett be-
tryggande sitt.

1. Denna forfattning trader i kraft den 1 januari 2025.

2. Kravet pa dokumentation av projekteringen i 4 § andra stycket ska dock end-
ast tillimpas om bygg-, rivnings- eller markétgirderna pabdrjats efter den 31
december 2024.
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Forslag till foreskrifter om andring av Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna
rad;

Med stdd av 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen (2011:338) foreskriver Bo-
verket i friga om Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

dels att avsnitt 2:4 ska upphora att gilla,
dels att avsnitt 1:2 och 2:3 ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1:2' Foreskrifterna

Foreskrifterna géller Foreskrifterna géller
— vid uppforandet av nya byggnader, — vid uppforandet av nya byggna-
— vid mark- och rivningsarbeten, samt  der, och
— for obebyggda tomter som ska forses — for obebyggda tomter som ska
med en eller flera byggnader. forses med en eller flera byggnader.

Vid uppforandet av andra anldggningar dn byggnader pa tomter géller foreskrif-
terna i avsnitt 8:9.

Vid dndring av byggnader géller foreskrifterna i den utstrdckning som foljer av
avsnitt 1:22.

Allmdint rad Allmdint rad

Av 1 kap. 4 § PBL framgar att Av 1 kap. 4 § plan- och bygg-
dven ombyggnader och till- lagen (2010:900) framgar att
byggnader innefattas i begrep- dven ombyggnader och till-
pet dndring av byggnader. byggnader innefattas i begrep-

pet dndring av byggnader.
Foreskrifter om byggnaders utformning m.m. meddelas &dven av andra myn-
digheter dn Boverket. Till exempel utfardar Arbetsmiljoverket foreskrifter om
arbetsplatser och Jordbruksverket foreskrifter om utformning av djurstallar.

2:3? Allmiint om byggande

Denna forfattning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse BFS 2017:5.
2 Senaste lydelse BFS 2011:26. Andringen innebir att foreskrifterna och det allméinna radet ndrmast efter
rubriken 2:3 Allmént om byggande tas bort.
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2 Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets foreskrifter om aktsamhet vid
bygg-, rivnings- och markatgérder. Konsekvensutredningen beskriver vad Bo-
verket har utrett samt konsekvenserna av den nya forfattningen.? I arbetet med
den konsekvensutredning som skickades ut pa remiss har konsekvenserna be-
skrivits 1 enlighet med den gamla forordningen (2007:1244) om konsekvensut-
redning vid regelgivning. Pa grund av den nya forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar som tradde i kraft den 6 maj 2024 har justeringar av
konsekvensutredningen gjorts.* Forfattningen har tagits fram som en del i Bo-
verkets oversyn av byggreglerna, dir Boverkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allménna rdd, BBR, ersitts av nya separata grundforfattningar.

Samtidigt har kravet pa aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, riv-
nings- och markéatgirder kommit till tydligt uttryck i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, genom en lagéndring som trader i kraft 1 januari 2025.

Syftet med forfattningen &r att precisera plan- och bygglagens krav. Forfatt-
ningen skapar ddrmed forutsittningar for att ménniskor och egendom skyddas 1
samband med bygg- och anldggningsarbeten.

2.1 Forkortningar

BBR Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmédnna rad
PBF plan- och byggforordningen (2011:338)

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

2.2 Bakgrund och problembeskrivning

I detta avsnitt beskrivs bakgrunden till den nya forfattningen, vad som foranlett
den allménna 6versynen av BBR samt inférandet av ett tydligt krav pa aktsam-
het i PBL.

2.2.1 En oversyn av BBR

Boverket har genomfort en 6versyn av hela BBR. BBR ersitts av nya separata
grundforfattningar for de olika kraven pa byggnader, till exempel en separat
forfattning om sikerhet i hindelse av brand i byggnader. Oversynen bygger pé

3 Konsekvenser av forslaget beskrivs i enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
samt forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.

4 Konsekvenser av forslaget beskrivs dven i enlighet med forordningen (2022:208) med instruktion for
Boverket.
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en regelmodell som arbetades fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till
Boverket att se dver bygg- och konstruktionsreglerna.’ De nya forfattningarna
trader 1 kraft den 1 juli 2025.

Det finns en allmén kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas
som oforutsédgbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhéllsbyggnads-
branschen. Detta beror bland annat pa hur reglerna ar strukturerade och presen-
teras. Sammantaget kan detta vara en bidragande faktor till problemet som re-
geringen pekat ut, att byggandet i Sverige inte #r kostnadseffektivt.

Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en otydlig rollférdel-
ning mellan staten och samhaéllsbyggnadsbranschen. Trots att allménna rad &r
rekommendationer, tillimpar kommuner och byggherrar i praktiken manga
géanger allménna rdd som foreskrifter. De allmidnna raden har dérfor i stor ut-
strickning blivit normerande.’

I BBR finns utformningskrav, tekniska egenskapskrav och tomtkrav, men &ven
krav pd aktsamhet vid planering och utférande av bygg-, rivnings- och mark-
atgirder. Reglerna finns i avsnitt 2:3 Allmint om byggande samt avsnitt 2:4
BBR Markarbeten i BBR.

Boverket bedomer att bestimmelserna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och
markarbeten bor utgéra en egen separat forfattning.

2.2.2 Kravet pa aktsamhet kommer till tydligt uttryck i PBL
Samtidigt med arbetet med denna forfattning har ett arbete pagatt med att ndra
PBL for att kravet pa aktsamhet tydligt ska komma till uttryck i lagen.® Dessu-
tom har reglerna om skyddsatgirder vid rivning i 5 kap. 17 § plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF foreslagits upphévas, eftersom de anses vara for
detaljerade for forordningsnivan och i stéllet bor inga i Boverkets foreskrifter.

Avsikten med det allmidnna lagkravet har inte varit att infora ett nytt och sjalv-
standigt krav, som skulle kunna leda till andra och strangare krav pa byggher-
ren att vidta aktsamhetsatgirder dn vad som foljer av Boverkets preciserade
regler 1 avsnitt 2:3 och 2:4 BBR. I den nya lagbestimmelsen anges dérfor att
vad som kravs for att uppfylla kravet pa aktsamhet framgar av foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Det behovs déarfor preciserade foreskrifter

3> Boverket (2020), Mgjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

6 Se Regeringsbeslut 2017-02-23, Genomgripande dversyn av Boverkets byggregler m.m., direktiv
2017:22,s. 1, 4, 6 och 10. Kommittén f6r modernare byggregler (SOU 2019:68).

7 Boverket (2020), Mojligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).

8 Prop. 2023/24:143
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fran Boverket som tydliggor vilka aktsamhetsatgirder som ska vidtas vid bygg-
, rivnings- och markatgérder.

2.3 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningen &r att precisera kravet pa aktsamhet i PBL. Genom att
samla bestammelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markétgérder i en
forfattning underléttas regeltillimpningen for byggherrar och andra aktorer
som berors av reglerna. Det skapar forutsdttningar for att pa ett effektivt sétt na
malet med reglerna i PBL som framst ar att kvarboende, narboende och all-
manhet far ett skydd for sdkerhet och hélsa samt att skada pa egendom und-
viks. Att aktsamhetskravet i PBL preciseras i myndighetsforeskrifter ger forut-
sattningar for byggnadsndmnden att agera forebyggande och i tidiga skeden.

2.4 Beskrivning av nollalternativet och
alternativa losningar

Boverket har utrett nedanstaende alternativ.

2.4.1 Nollalternativet

Nollalternativet innebér att nuvarande regler om aktsamhet i BBR och reglerna
om aktsamhet vid rivning i PBF inte forflyttas till en separat forfattning och att
reglerna inte heller fordndras i ndgot avseende. Boverket har valt bort det alter-
nativet eftersom den nya forfattningen ska anpassas till 6vriga byggregler som
nu arbetas fram. Bland annat ska det som huvudprincip inte finnas négra all-
minna rad.’

2.4.2 Alternativa I6sningar

En alternativ 16sning till den nya forfattningen ar att reglerna om aktsamhet 1
BBR och PBF inte ersitts med nya regler. Det nya allméinna kravet pa aktsam-
het 1 10 kap. 2 a § PBL forutsatter emellertid att det finns myndighetsforeskrif-
ter som anger vad som krivs for att uppfylla lagkravet. Utan sddana precise-
ringar har kravet 1 PBL ingen direkt egen verkan eftersom lagkravet forutsétter
att precisering gors. Boverket har dirfor inte valt detta alternativ.

2.4.3 Huvudalternativ
Huvudalternativet dr att Boverkets foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, riv-
nings- och markatgérder samlas i en egen forfattning. Nagra forandringar

9 Boverket (2020) Mdjligheternas byggregler — Ny modell for Boverkets bygg- och konstruktionsregler
(rapport 2020:31).
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foreslas, jamfort med de géllande reglerna i BBR, bland annat att de allmidnna
rdden om projektering och utforande blir foreskrifter, se avsnitt 5.2.

Boverkets dvergripande bedomning &r att huvudalternativet dr den 16sning som
bast hanterar de problem som beskrivs i avsnitt 2.2.

For varje foreskrift och allmént rdd har Boverket analyserat alternativa 16sning-
ars andamaélsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Dessa 16sningar och ana-
lyser redovisas i avsnitt 5. [ avsnitt 7 beskrivs de effekter och konsekvenser
som huvudalternativet bedoms leda till.

2.5 Arbetsmetod och samrad

Boverket har haft mote med Naturvardsverket och Arbetsmiljoverket avseende
regleringsomradet med koppling till regler under byggtiden. Aven byggnadsin-
spektor frén en av landets byggnadsndmnder deltog for att inhdmta kommun-
perspektivet och eventuella tillampningsproblem med nu géllande regler.

Konsekvensutredningen med forfattningsforslag var ute pd remiss frén 9 febru-
ari till 5 april 2024. Med anledning av inkomna remissynpunkter och nya dver-
viaganden har Boverket funnit anledning att justera vissa delar av forslaget.
Andringarna har dock inte varit av det slag att Boverket bedomt att forslaget
behover skickas pa ny remiss.

2.6 Forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut forsta inneborden i forfattningen réacker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestammelser i forfattningar kan i ménga fall
vara allmént héllna. Om en tillimpare vill fa reda pa syftet med en viss bestim-
melse brukar ledning i forsta hand sokas 1 forarbetena.

Infor att en forvaltningsmyndighet ska besluta om foreskrifter eller allménna
rdd ska en konsekvensutredning tas fram och den ska dokumenteras i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Boverkets konse-
kvensutredningar &r forarbeten och kan anvindas som tolkningsunderlag till
Boverkets foreskrifter och allménna rad.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna 1 forfattningen. Déarigenom kan forfattningskom-
mentarerna anviandas som stod for tillimpningen, réttsliga prévningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgangspunkt forfattats
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e 53 att syftet med foreskriften framgéar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
e med exemplifieringar

Avsikten dr dessutom att forfattningskommentarerna ska ligga till grund for
vigledningar som Boverket avser att utarbeta. Sddana védgledningar kan ocksa
kompletteras med ytterligare forklarande text och vid behov figurer, tabeller
och liknande. Observera att forfattningskommentarer och viagledningar i sig
inte har nagon juridiskt bindande status utan endast utgdr ett hjalpmedel for att
forstd géllande regler.
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3 Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de rattsliga forutséttningarna for Boverkets nya fore-
skrifter och innehéller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndiganden
som avses 1 11 § forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

I PBL har inforts ett grundldggande aktsamhetskrav 1 en ny paragraf, 10 kap.

2 a § PBL. Genom en éndring i 10 kap. 24 § 1 PBF far Boverket meddela fore-
skrifter om aktsamhet vid genomf6randet av bygg-, rivnings- och markatgér-
der. Andringarna i PBL och PBF trider i kraft 1 januari 2025. Férfattningen in-
nehaller ocksa bestimmelser om projektering och utférande som har sin grund
i och preciserar kravet pa byggherrens ansvar enligt 10 kap. 5 § PBL. Bover-
kets bemyndigande att meddela sddana foreskrifter foljer av 10 kap. 24 § 2
PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Boverket gor, liksom Kommerskollegium, beddmningen att forfattningen inte
innehéller sddana tekniska regler som avses i1 2 § férordningen (1994:2029) om
tekniska regler och bedomer dérfor att informationsforfarande enligt denna for-
ordning inte behdver genomforas. Forfattningen har dirfor inte anmélts.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet
Boverket gor bedomningen att forfattningen kan komma att tillimpas pa fore-
tag som inte dr etablerade hir, utan bara bedriver tillfdllig verksamhet 1 Sve-
rige, och gor darfor beddmningen att forfattningen behdver anmélas enligt
EU:s tjinstedirektiv'® och 2 § forordningen (2009:1078) om tjinster pa den
inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningen inte medfor sddana vésentliga ef-
fekter pd kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande kréivs
av regeringen enligt forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter som géllde fram till 6 maj 2024. Motsvarande reg-
ler finns numera i 14 § i férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pé den inre
marknaden.
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4  Beskrivning av regler

I detta avsnitt beskrivs regler om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och mark-
atgdarder i PBL, PBF och BBR.

4.1 Plan- och bygglagen

I PBL har inforts en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, ett allméant krav p4 att bygg-,
rivnings- och markatgérder ska planeras och utféras med aktsamhet. Vad som
kravs for att uppfylla kravet pa aktsamhet framgér av foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen. Lagéndringen tréder i kraft den 1 januari 2025.

Av 10 kap 5 § PBL foljer att byggherren ska se till att varje bygg-, rivhings-
och markétgiard som byggherren utfor eller later utféra genomfors i enlighet
med de krav som géller for atgérden enligt PBL eller foreskrifter eller beslut
som har meddelats med stod av lagen. Om atgdrden dr lov- eller anmélnings-
pliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan som
byggnadsndmnden faststiller i startbeskedet.

4.2 Plan- och byggférordningen

I nu gillande PBF finns det i 5 kap. 17 § krav pa skyddsatgirder vid rivning.
Kraven innebér att den som later utfora rivningen ska se till att virkesforsto-
rande insekter eller annan ohyra avlagsnas och oskadliggors. Det stélls ocksa
krav pé att material som kan ge skador pa manniskor, djur eller vixter tas om
hand pa ett betryggande sétt. Genom dndring av PBF, som trader i kraft 1 janu-
ari 2025, utgér dessa krav ur forordningen. Boverket kan med stod av bemyn-
digande 1 10 kap. 24 § 1 PBF meddela foreskrifter om skyddsatgirder vid riv-
ning av byggnadsverk, tillsammans med 6vriga foreskrifter som preciserar kra-
vet pa aktsamhet.

4.3 Boverkets byggregler

Avsnitt 2:3 och 2:4 BBR innehéller foreskrifter och allmédnna rad som reglerar
aktsamhet vid bygg-, rivnings och markarbeten. Avsnitt 2:31 BBR innehaller
allménna rad om projektering och utférande.

4.3.1 Avsnitt 2:3 BBR — Allmant om byggande

Avsnittet innehéller foreskrifter och allmédnna rdd om bland annat hur bygg-,
rivnings- eller markarbetsplatser ska vara ordnade s att tilltrdde for obehoriga
forsvaras och att risken for personskador begrinsas.
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I foreskrifter anges att

e atgirder ska vidtas till skydd mot uppkomst och spridning av brand och
mot buller och damm.

e om byggnader eller delar av dem ir i bruk eller tas i bruk nér byggnads- el-
ler rivningsarbeten péagar, ska atgérder ha vidtagits for att skydda boende
och brukare mot skador till f61jd av olycksfall, skadliga ljudnivaer, forore-
ningar i skadliga koncentrationer eller motsvarande.

e om ordinarie utrymningsvégar inte kan anvindas, ska tillfalliga sddana ord-
nas.

Av de allménna raden framgar att sdrskild uppméarksamhet bor dgnas atgérder
for att begrédnsa riskerna for barnolycksfall och mikrobiell tillvéxt, till exempel
legionella. De allméinna rdden hénvisar ocksa till att regler om skydd mot
ohilsa och olycksfall vid byggnadsarbete, arbetsmiljoplan med mera, ges ut av
Arbetsmiljoverket.!! Vidare hiinvisas det till att regler om buller fran byggar-

betsplatser ges ut av Naturvardsverket. '?

4.3.2 Avsnitt 2:31 BBR — Projektering och utférande

I ett allmént rad anges vad byggherren sirskilt bor sékerstilla och tdnka pa vid
projektering och utférande. Bland annat anges att byggherren i ett tidigt skede
bor 6verviaga behovet av relevant kompetens for respektive uppgift sé att bygg-
nader blir projekterade och utforda enligt géllande regler, samt att projektering
bor redovisas pa ritningar och 1 andra handlingar pa ett sddant sitt att det kan
verifieras att kraven 1 dessa foreskrifter uppfylls.

4.3.3 Avsnitt 2:4 BBR — Markarbeten

Avsnittet innehéller foreskrifter och allménna rdd i syfte att forebygga skade-
risker vid markarbeten. Av foreskrifterna framgér att

e om schaktning, fyllning, pdlning, springning eller andra markarbeten kan
komma att paverka nirbeldgna byggnader, vigar och markanldggningar,
ledningar 1 mark eller andra anlédggningar under mark negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

e det for sprangarbeten inom omrdden med detaljplan fordras en springplan
och en spriangjournal som dr anpassade till arbetenas art och omfattning.

Av de allménna rdden framgar bland annat att en undersékning av grundvatten-
forhallandena kan klarldgga riskerna for sittningsskador och tillféllig eller

1 Se Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om byggnads- och anléiggningsarbete samt allménna rdd om
tillimpningen av foreskrifterna (AFS 1999:3).
12 Se Naturvérdsverkets allménna rdd om buller frén byggplatser (NFS 2004:15).
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permanent grundvattensédnkning samt dirmed sammanhingande sekundira ef-
fekter, till exempel vattenbrist och biologisk nedbrytning. De allménna rdden
hénvisar ocksa till regler om spriangarbeten och bergarbeten som ges ut av Ar-

betsmiljoverket.!?

13 Se Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2007::1) om springarbete och Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter och allménna rad (AFS 2010:1) om berg- och gruvarbete.
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5 Beskrivning av den nya
forfattningen

I detta avsnitt beskrivs de nya foreskrifterna om aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markatgirder, Boverkets dvervidganden och skillnaderna jamfort med de
géllande reglerna.

Komplement till denna redogorelse finns 1 avsnitt 10, med forfattningskom-
mentarer till varje paragraf i forfattningen.

5.1 Boverkets foreskrifter i sitt sammanhang
110 kap. 2 a § PBL anges ett allmént aktsamhetskrav vid planering och utfo-
rande av bygg-, rivnings- och markatgérder. Vad som kravs for att uppfylla
kravet framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Boverkets
foreskrifter preciserar lagens aktsamhetskrav. Behovet av aktsamhetsatgarder
ska beddmas i varje enskilt fall utifrdn en tolkning av Boverkets foreskrifter.
Boverkets foreskrifter ar sdledes en uttommande upprakning av situationer da
krav pd aktsamhet kan stillas i samband med bygg-, rivnings- och markatgér-
der. Det allménna lagkravet kan alltsé inte utgora stod for att stilla krav pa akt-

samhetsatgirder om atgiarderna inte innefattas i Boverkets preciserade fore-
skrifter.

Enligt plan- och bygglagen (10 kap. 5 § PBL) &r det byggherren som har det
offentligrattsliga ansvaret for att en bygg-, rivnings- och markétgird som bygg-
herren utfor eller later utfora genomfors i enlighet med de krav som géller for
atgdrden enligt lagen eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod
av lagen. Att det dr byggherren som ansvarar for att nddvindiga aktsamhetsat-
gérder vidtas vid planeringen och genomforandet av bygg-, rivnings- och
markdtgirder framgar alltsé redan av lagen. Om tillrdckliga aktsamhetsétgérder
inte vidtas dr det byggherrens ansvar att avhjilpa bristerna, oavsett om bygg-
herren &r véllande till dem eller inte. Det hindrar emellertid inte att kostnader
for att tgirda eventuella brister kan 16sas civilrittsligt mellan byggherren och
utforaren.

Byggherren ska redogora for hur atgidrderna kan utféras med aktsamhet. Bygg-
nadsndmnden kan ta upp vilka aktsamhetsatgdrder som dr nodvéndiga vid tek-
niskt samrad (10 kap. 19 § 1 PBL). Byggnadsndmnden kan neka startbesked
om 4tgirderna inte kan antas komma att uppfylla kraven pa aktsamhet vid utfo-
randet av bygg-, rivnings- och markarbeten (10 kap. 23 § 1 PBL). Vidare kan
byggnadsndmnden inom ramen for sin tillsyn agera sé snart det finns anledning
att anta att en byggherre inte uppfyller kraven, exempelvis genom att meddela
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ett sa kallat atgérdsforeldggande (11 kap. 19 § PBL) eller forbjuda att arbetet
fortsatter (11 kap. 31 § PBL).

5.2 Forfattningens utformning

Forfattningen innebér foljande huvudsakliga fordndringar jamfort med BBR.

e Delar av de allminna rdden om projektering och utférande i avsnitt 2:31
BBR foreslés bli foreskrift och ddrmed krav.

e 13§ fortydligas det att kraven pa aktsamhet giller for alla byggnadsverk,
inte enbart byggnader.

e Kravet om att tilltrdde till arbetsplatser for bygg-, rivnings- och markatgér-
der ska forsvaras fortydligas att det géller om det finns sirskild risk for per-
sonskador.

e De allménna raden i avsnitt 2:3 och 2:4 BBR éterfinns inte i den nya for-
fattningen.

e Kravet om skyddsétgarder vid rivning av byggnadsverk 1 5 kap. 17 § PBF,
overfors till Boverkets foreskrifter i princip oforandrat.

5.2.1 Definitioner

Det infors tre definitioner: byggétgérder, rivningsatgérder och markétgérder.

Enligt 10 kap. 2 a § PBL, som tréder i kraft 1 januari 2025, ska bygg-, riv-
nings- och markatgarder utforas med aktsamhet. I Boverkets foreskrifter fram-
gér vad som krdvs for att uppfylla kravet pa aktsamhet, bland annat att vid
bygg-, rivnings- och markatgirder ska aktsamhetsédtgirder vidtas s att risken
for personskador begréinsas. Det finns for- och nackdelar med att infora legal-
definitioner. * T detta fall dverviger fordelarna med att infora legaldefinitioner
for byggatgirder, rivningsatgirder och markatgéirder. Detta d& dessa definit-
ioner tydliggor tillimpningsomradet for kravet pd aktsamhet.

Remissinstansernas synpunkter

Ett par remissinstanser ndmner att det dr bra att definitioner infors. En remiss-
instans papekar att skélen for att infora definitionerna behdver tydliggdras samt
att definitionerna bor gilla byggéatgérder, rivningsatgérder och markétgérder.
En annan remissinstans anser att genom definitionen av markatgérder exklude-
ras bland annat pélning.

14 Se SOU 2021:247, Ett nytt regelverk for bygglov, sid. 482-484
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Boverkets bedomning

Text om varfor legaldefinitioner behovs har lagts till. Boverket justerar begrep-
pen med definitioner sa att de i enlighet med remissynpunkt géller bygg-, riv-
nings- och markatgérder, inte bygg-, rivnings- och markarbeten. Det blir da
samma begrepp som anvinds i lagen. I definitionen av markétgérder tydliggdrs
att det avses markarbeten som paverkar markens egenskaper. Efter 6vervi-
gande har Boverket fortydligat att byggatgirder och markatgirder aven omfat-
tar atgirder 1 samband med flytt av byggnadsverk. Vidare har Boverket snidvat
in definitionen av markatgérder till att enbart omfatta arbeten som utfors i sam-
band med att byggnadsverk uppfors, flyttas, dndras eller underhalls.

5.2.2 Projektering och utforande
Precis som i 0vriga forfattningsforslag for Boverkets nya byggregler, blir delar
av de allménna radden 1 2:31 BBR foreskrift och ddrmed krav.

Det stills krav pa att byggherren ska projektera och utfora aktsamhetséatgarder
vid bygg-, rivnings- och markatgirder pa ett fackmassigt sitt. Projekteringen
av aktsamhetsdtgirderna ska dokumenteras om det inte 4r obehdvligt.

Kravet om fackmissighet innebdr normalt att den som projekterar eller utfor
arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som kan krivas av en yrkes-
missig person inom den aktuella professionen. Vilka kunskaper och férdig-
heter som behdvs, beror pé atgirdens komplexitet. Fackmassighet kopplas inte
till ndgon formell utbildning eller certifiering, &ven om man kan forvinta sig
att de som anlitas har kompetens motsvarande professionell nivd. Om byggher-
ren inte sjdlv besitter de kunskaper och fardigheter som krévs for att kunna pro-
jektera eller utfora aktsamhetsédtgirder pa ett fackmaéssigt sitt ansvarar bygg-
herren for att sidan kompetens finns i organisationen.

Den som projekterar pa ett fackmassigt sdtt tar fram underlag och utfor arbete
som gor att andra fackmén kan bilda sig en uppfattning om innehallet, till ex-
empel genom anvindningen av begrepp och enheter samt genom uppligg och
struktur.

Fackmaissighet relateras hér till formagan att projektera och utfora aktsamhets-
atgirder 1 forhéllande till att uppfylla kraven 1 forfattningen. Byggherren ar den
som &r ansvarig for kraven pa fackmaissighet. Detta giller oavsett vem inom
byggherrens organisation som rent faktiskt utfér arbetena. Kraven pé fack-
massighet gentemot det allmédnna kan inte forhandlas bort i den meningen att
ndgon annan kan Overta ansvaret.

Byggherren kan dven i civilrittsliga avtal ha ansprik pa den som ska utfora ar-
beten. Sddana ansprék regleras i avtalen parterna emellan och omfattas inte av
kraven pa fackmaissighet enligt denna forfattning.
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Kravet pa fackmissighet kan byggnadsndmnden anvénda for att till exempel
begéra handlingar som visar hur de aktuella arbetena kan utforas med aktsam-
het s att kraven i denna forfattning kan antas uppfyllas under byggtiden.

Kraven pa projektering av aktsamhetsatgidrderna och dokumentation av projek-
teringen giller inte om det dr obehovligt. Generellt sett dr det fler aktsamhetsat-
girder som kan anses vara obehovliga att projektera och dokumentera jamfort
med atgérder for byggnader som ska brukas under lang tid. Exempel pa akt-
samhetsatgarder som brukar projekteras och dokumenteras ar brandskydd un-
der byggtid vid mer komplicerade byggétgarder samt fastighetsbesiktning, mét-
ning med mera i samband med vibrationsalstrande atgirder.

Begreppet fackmissig finns i EKS och det finns dven i dldre byggregler. Sam-
héllsbyggnadssektorn har ddrmed ldng erfarenhet av att hantera forfattnings-
krav pd fackméssighet.

Vad som &r fackmissigt dndras i takt med ny kunskap. Det maste alltid till en
bedomning i det enskilda fallet vilka kunskaper och fardigheter som kravs for
att uppfylla kravet pa fackmassighet.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har uttryckt att det finns en oklarhet kring begreppet
fackmassighet. De efterfragar ocksa exempel pé nir det kan anses vara obehdv-
ligt att projektera och dokumentera projekteringen.

Boverkets bedomning

Boverket har utvecklat texten om fackméssighet och gett exempel pé nér det
kan anses behdvligt att projektera och dokumentera aktsamhetsatgirder i av-
snitt 5.2.2. I forfattningskommentaren till 4 § finns exempel pa nér det kan an-
ses vara obehovligt att dokumentera projekteringen.

5.2.3 Tilltrade till byggarbetsplatser ska férsvaras

1 6 § fortydligas att tilltrade for obehdriga ska forsvaras bara om det finns sér-
skild risk for personskador. Det kravs saledes en riskbedomning for att klar-
lagga om det krévs att tilltrdde forsvaras samt vilka atgérder som krévs. Att ris-

ken for personskador ska begrinsas oavsett om tilltrddet har forsvarats framgar
av73§.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser har uttryckt att det bor fortydligas vad som menas med
sdrskild risk for personskador och forsvéra.
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Boverkets bedomning

Boverket har fortydligat med ett par exempel 1 forfattningskommentaren till 6 §
vad forsvéra kan vara och nér det kan anses foreligga sérskilda risker for per-
sonskador.

5.2.4 Atgarder for att begransa risken for personskador
Bygg-, rivnings- och markatgarder kan innebéra risker for personer som vistas
inom arbetsplatsen eller 1 dess nérhet.

Syftet med kravet ar primért att forebygga risker for skador pa personer ur all-
ménheten och, om en byggnad &r i bruk nér atgdrderna utfors, boende och
andra anvéndare av byggnaden. Det kan handla om personer som behdrigen el-
ler obehorigen befinner sig inom arbetsomradet. Det kan ocksa handla om per-
soner som befinner sig utanfor arbetsomradet, till exempel skydd for fallande
foremal fran hog hojd.

Kravet att vidta dtgirder for att begrénsa risken for personskador giller dven
om arbetsplatsen dr inhdgnad. Men vid bedomningen av vilka aktsamhetsatgér-
der som dr rimliga att vidta till skydd for allménheten kan detta dock tas i beak-
tande.

I arbetsmiljolagstiftningen finns regler for att skydda arbetstagare som utfor
bygg-, rivnings- och markétgarder.

Remissinstansernas synpunkter
Flera remissinstanser har uttryckt att det behovs ett fortydligande om vem reg-
lerna ska skydda och hur reglerna forhéller sig till annan lagstiftning.

Boverkets bedomning

Boverket har utvecklat resonemanget i avsnitt 5.2.4 och 2.3 om vem reglerna
ska skydda. I avsnitt 5.3 har Boverket beskrivit forhéllandet till annan lagstift-
ning.

5.2.5 Skydd mot uppkomst och spridning av brand, buller,

damm eller fororeningar i skadliga koncentrationer
Bygg-, rivnings- och markatgérder kan orsaka oldgenhet och fara for méinni-
skors hilsa, orsaka skador pa miljon eller skada andra byggnadsverk. Byggher-
ren ska darfor vidta skéliga aktsamhetsatgérder till skydd mot spridning och
uppkomst av brand och buller samt damm eller féroreningar i skadliga kon-
centrationer.
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Syftet med kravet dr primért att skydda kvarboende och nirboende for fara pa
grund av brand eller fara fér ménniskors hélsa. Men &ven skador pa miljon el-
ler skador pa andra byggnadsverk skyddas da byggherren ska vidta atgirder for
uppkomst och spridning oavsett vem eller vad som kan skadas.

Remissinstansernas synpunkter

En remissinstans anser att det dr otydligt vad som menas med damm eller for-
oreningar i skadliga koncentrationer. En annan remissinstans anser att det &r
otydligt om kraven enbart syftar till skydd mot skadliga hilsoeffekter eller om
det dven innefattar skadliga miljoeffekter. Ett par remissinstanser saknar ett
fortydligande av effekterna da de allminna rdden om mikrobiell tillvaxt och er-
sattningsboende &r borttagna. Precis som for manga av de andra paragraferna
sa vill remissinstanser dven veta hur kravet forhéller sig till annan lagstiftning.

Boverkets bedomning

Boverket har fortydligat att byggherren ska vidta skiliga aktsamhetsatgérder
till skydd mot spridning och uppkomst av brand och buller samt damm eller
fororeningar i skadliga koncentrationer. Vad som menas med skéliga aktsam-
hetsatgérder fortydligas i forfattningskommentaren. I avsnitt 5.2.5 har Bover-
ket fortydligat att kravet d&ven skyddar miljoeffekter d& brand, buller, och
damm eller fororeningar i skadliga koncentrationer inte far uppkomma eller
spridas oavsett vad det &r som ska skyddas. Boverket har fortydligat med ex-
empel 1 forfattningskommentaren till 7 § vad damm eller fororeningar 1 skad-
liga koncentrationer kan vara. I avsnitt 5.2.8 har Boverket beskrivit varfor inte
de allméinna raden aterfinns i forfattningen. I avsnitt 5.3 har Boverket utvecklat
forhallandet till nérliggande annan lagstiftning.

5.2.6 Skydd fér byggnadsverk vid markatgarder
Vid arbete med mark kan markens egenskaper fordndras och omfattande ska-
dor pd andra byggnadsverk kan uppkomma.

Spriangning ér ett sddant arbete med mark som kan orsaka stora skador. Inom
omrdden som omfattas av detaljplan far sprangning inte 4ga rum utan tillstdnd
av polisen. '° For att det dven ska komma till tydligt uttryck i plan och bygg-
lagstiftningen s4 stélls krav pa sprangplan och sprangjournal inom detaljplane-
rat omrade.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser anser att kraven dven borde omfatta skydd for omgivande
mark och 16s egendom, hushéllning med resurser samt aktsamhet for natur- och
kulturvirden. Tva remissinstanser har patalat att det dr otydligt om

153 kap. 6 § ordningslagen (1993:1617).
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geokonstruktioner med mera anses vara en byggatgard eller markétgérd. Re-
missinstanser anser ocksé att pdverkan pa grundvatten i samband med markar-
beten som finns i det allménna radet bor tas med samt att det dr en brist att {6-
reskriften dr avgransad till sprangning inom detaljplan. Precis som for flera av
de andra kraven i forfattningsforslaget ifragasétter remissinstanser hur kravet
forhaller sig till annan lagstiftning.

Boverkets bedomning

Boverket anser att det inte dr ldmpligt att utka de krav som finns i BBR s att
de dven omfattar skydd for omgivande mark och 16s egendom, hushéllning
med resurser vid bygg-, rivnings och markéatgirder, samt aktsamhet f6r kultur-
och naturvirden.

I forfattningskommentaren till 3 § har Boverket exemplifierat med fler exem-
pel pé vad markétgirder kan vara. I forfattningskommentaren till 4 § finns en
redogorelse for vad en fackmaéssig projektering vid grundvattensdnkning kan
innebéra. Boverket har beskrivit 1 avsnitt 5.2.8 om varfor inte de allménna ra-
den aterfinns 1 forfattningen. Vad géller att kraven vid sprangning &r begrén-
sade till springning inom detaljplan s har Boverkets beskrivit bakgrunden till
kravet i avsnitt 5.2.6. I avsnitt 5.3 har Boverket utvecklat forhallandet till nér-
liggande annan lagstiftning.

5.2.7 Aktsamhetsatgarder speciellt for rivning

Virkesforstorande insekter eller andra skadedjur far inte spridas och orsaka oli-
genhet och skada for ménniskor eller andra byggnadsverk. Aven rivnings-
material ska tas om hand pa ett betryggande sitt sd att de inte kan orsaka ska-
dor pd ménniskor, djur eller vixter. Framfor allt handlar det om att farligt av-
fall ska tas om hand sa att det inte orsakar skador pd ménniskor, djur eller véx-
ter.

110 kap. 6 § PBL finns krav pé vad som ska redovisas i kontrollplanen avse-
ende rivningsavfall. Boverket har dven gett ut allminna rad om rivningsavfall.
I Boverkets byggregler om aktsamhet stélls krav pa att rivningsavfall ska tas
om hand pa ett betryggande stt.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstans anser att det dr otydligt vad som menas med att material som
kan ge skador pd ménniskor, djur eller vixter tas om hand pa ett betryggande
sdtt. Remissinstanserna ifragasitter ocksé precis som for flera av de andra kra-
ven 1 forfattningsforslaget hur reglerna forhaller sig till annan lagstiftning.
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Boverkets bedomning

Boverket har gett exempel pa vad som menas med att ta om hand pa ett betryg-
gande sitt 1 forfattningskommentaren. Boverket har beskrivit 1 avsnitt 5.2.8 om
varfor inte de allménna raden aterfinns i forfattningen. I avsnitt 5.3 har Bover-
ket utvecklat forhallandet till ndrliggande annan lagstiftning.

5.2.8 De allmanna raden i avsnitt 2:3 och 2:4 aterfinns inte i
den nya forfattningen
Enligt principerna for 6versynen av BBR giller att Boverket i foreskrifterna
ska precisera de krav som stills i lag och férordning, medan samhéllsbygg-
nadssektorn tar fram 16sningar som uppfyller kraven. Syftet ar att tydliggora
rollférdelningen mellan staten och samhillsbyggnadssektorn. De allménna ré-
den beddms som problematiska dels for att dess juridiska status uppfattas olika,
dels for att rdden blivit normerande. Som grundprincip ska de nya forfattning-
arna dérfor inte ska innehélla nagra allménna rad.

Boverket har analyserat varje gillande regel i avsnitt 2:3 och 2:4 BBR och tagit
stdllning till vilka regler som ska finnas med i den nya forfattningen. De all-
méinna raden anger vissa risker som bor beaktas och utredas. Vidare finns all-
ménna rdd om vad en sprangplan bor innehalla. Till viss del bestar de allménna
raden ocksa av rent informativa hénvisningar till andra myndigheters regler.
Sadana hénvisningar kan goras i kommande végledning. Boverket bedo-
mer/anser att regler motsvarande de allméinna raden inte ska/bor tas in i den
nya forfattningen.

Remissinstansernas synpunkter

Endast ett fatal synpunkter har inkommit. En remissinstans &r positiv till att ex-
empelvis det allménna rddet om projektering och utférande i BBR éar foreskrift
1 forfattningsforslaget. En remissinstans anser att konsekvenser for hilsa och
sdkerhet i de fall allmédnna rad har tagits bort inte har utretts tillrackligt. Sar-
skilt géller detta nuvarande allmédnna rad om barnolycksfall och mikrobiell till-
vaxt.

Boverkets bedomning

Boverket avser att foreskriften omfattar samma krav avseende olycks- och hél-
sorisker som 1 BBR. Boverket bedomer att det inte 4r nddvandigt med nagra ju-
steringar av forfattningsforslaget.

5.3 Forhallandet till annan lagstiftning

Det finns annan nérliggande lagstiftning som reglerar skyddsétgérder vid utfo-
randet av bygg-, rivnings- och markéatgérder, diribland miljobalken,
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arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och la-
gen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

I proposition Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgdrder anges foljande
kring behovet av en reglering i plan- och bygglagstiftningen och hur denna for-
haller sig till annan lagstiftning (prop. 2023/24:143 sid. 8):

Enligt regeringens bedomning finns det av flera skl ett behov av preciserade
foreskrifter om aktsamhet i plan- och byggregelverket. Framfor allt har Bover-
kets foreskrifter betydelse vid ombyggnader och andra dndringar av byggnader,
eftersom foreskrifterna anger krav pa atgarder till skydd for kvarboende och
krav pa atgérder for att forsvéra for obehoriga att ta sig in pa byggarbetsplatser.
Att sddana krav finns i plan- och byggregelverket mdjliggdr for byggnads-
ndmnden att agera forebyggande och ta upp fragan om noédvindiga skyddsat-
gérder i samband med tekniskt samrad, da bl.a. arbetets planering och organi-
sation ska gas igenom. Om det under genomforandet av en bygg-, rivnings- el-
ler markatgird finns anledning att anta att aktsamhetskravet inte uppfylls, ska
byggnadsndmnden prova forutsédttningarna och behovet av att ingripa eller be-
sluta om en pafoljd enligt 11 kap. plan- och bygglagen. Det kan exempelvis
rora sig om att prova forutséttningarna for ett sa kallat atgirdsforeldggande el-
ler att forbjuda att arbetet fortsitter.

Att det finns 6verlappande regelverk innebér att tillsynsatgirder kan grundas
pa olika regelverk. Till exempel géller de allménna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken fortsatt parallellt med preciserade foreskrifter om aktsamhet 1 plan-
och byggregelverket. For byggnadsnimndernas del, som ansvarar for tillsynen
over att plan- och byggregelverket foljs, ska tillsynsatgirder som vidtas pa
grund av bristande aktsamhet ha stod 1 de foreskrifter som preciserar kravet pa
aktsambhet.
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6 |krafttradande och
informationsinsatser

Detta avsnitt beskriver bland annat ikrafttradande och informationsinsatser,
som sarskilt regleras 1 7 § 4 forordningen om konsekvensutredningar.

6.1 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forfattningen preciserar och har sin grund i dndringar i PBL och PBF som tra-
der 1 kraft 1 januari 2025. Den nya forfattningen bor trdda i kraft vid samma
tidpunkt. Samtidigt kommer motsvarande bestimmelser i BBR att upphivas
genom en dndringsforfattning till BBR.

Motsvarande krav pa aktsamhetsatgérder som anges i1 den nya forfattningen
finns idag 1 BBR och i PBF. Det bedéms dérfor inte finnas behov av nagon
overgangsperiod dér byggherren kan vélja att tillimpa édldre bestimmelser. De
nya foreskrifterna ska saledes borja tillimpas direkt nar de borjar gélla. Kravet
pa dokumentation av projekteringen av aktsamhetsdtgarderna géller dock enligt
overgangsbestdmmelser endast om bygg-, rivnings- eller markétgirderna pé-
borjats efter den 31 december 2024.

6.2 Informationsinsatser

For att bestimmelserna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet bor informat-
ionsinsatser riktas mot tilldmparna. Detta kan ske genom Boverkets ordinarie
kanaler — sdsom PBL kunskapsbanken och vigledningar — men dven som en
del av 6vriga utbildningspaketet for forfattningarna inom Boverkets nya bygg-
regler.
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7/ Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en konsekvensanalys av forslaget om foreskrifter om
aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markéatgarder.

Forslaget beror byggherrar och kommuner, men indirekt dven byggentreprend-
rer, markentreprendrer, vissa konsulter och foretag inom bygg-, rivnings- och
markarbeten.

Boverket bedomer att forfattningen inte medfor nagra negativa konsekvenser
for ménniskors hilsa eller sidkerhet eller for skydd av egendom. Anledningen ér
att forslaget reglerar i huvudsak samma situationer och har samma kravniva
som aktsamhetsreglerna i BBR.

7.1 Overgripande effekter

Niér reglerna om aktsamhet samlas 1 en separat forfattning blir det tydligt vilka
regler som géller vid bygg-, rivnings- och markéatgirder. Det kan forvéntas bi-
dra till att reglerna om aktsambhet efterlevs sé att personer och egendom inte
kommer till skada.

For bdde kommuner och byggherrar ér det ur tillimpningssynpunkt en fordel
att reglerna finns samlade i en forfattning och att de enbart innehéller tydliga
foreskrifter och inte som i BBR dven allménna rad. Se dven avsnitt 2.2.1, 2.3
och 5.2.8 for problembeskrivning och syfte.

7.2 Foretag

Forfattningen bedoms inte medfora ndgra negativa konsekvenser for foretag,
till exempel 6kade kostnader, eftersom kravnivéerna dr samma som i nollalter-
nativet, det vill sdga reglerna i BBR. Diaremot kan forfattningens utformning
bidra till enklare tillimpning och battre forutségbarhet.

7.2.1 Vilka foretag som berors
Forfattningen kommer att berdra byggherrar samt indirekt bygg- och entrepre-
nadforetag som étar sig bygg-, rivnings- och markarbeten.
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I huvudsak berors dessa aktorer

e byggherrar, det vill sdga foretag som for egen rdkning utfor eller later ut-
fora projektering, byggnadsarbeten, rivningsarbeten eller markarbeten

e Dbyggentreprenorer
e konsulter sdsom brandkonsulter och konstruktorer

e foretag inom rivning och markarbeten.

Som framgér av tabell 1 och 2 &r det ett mycket stort antal foretag som potenti-

ellt kan beroras.'®

Tabell 1. Antal féretag som kan verka som byggherre och bestallare efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstéllda)

0 76 765 90,4
1-4 5775 6,9
5-9 717 1,0
10-19 370 0,6
20-49 248 0,5
50-99 108 0,2
100-199 49 0,0
200-499 31 0,0
500+ 3 0,0
Totalsumma 84 046 100

* SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga fastighets-
bolag."”

Tabell 2. Antal féretag inom byggentreprenad och tekniska konsulter m.fl. efter storleksintervall

Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstéllda)

0 60 239 63.4
1-4 25499 26.9
5-9 4 803 5,1
10-19 2 566 2,6
20-49 1376 1,4
50-99 331 0,3

161 den foretagsstatistik som finns tillgéinglig gar det inte att utlisa vad enskilda foretag har for specifik
verksamhet och dérfor ar det svart att med precision beddma antalet foretag som kommer att paverkas. |
statistiken finns troligen ocksa foretag utan omséttning.

17 SCB, Statistikdatabasen, Foretagsdatabasen (FDB), Foretag efter niaringsgren SN12007 och storleks-
klass. Himtad 2024-01-05.
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Foretagsstorlek Antal foretag* Fordelning %
(antal anstaéllda)

100-199 91 0,0
200-499 44 0,0
500+ 18 0,0
Totalsumma 94 967 100

* Uppgifter fér 2022 SNI2007 avser 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader,
42.120 anlaggningsentreprenérer for jarnvagar och tunnelbanor, 42.130 anldggningsentrepre-
norer for broar och tunnlar, 42.990 6vriga anlaggningsentreprendrer, 43.110 rivningsfirmor,
43.120 firmor for mark- och grundarbeten, 43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten, 43.390
andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.999 diverse Ovriga specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer., 71.121 tekniska konsultbyraer inom bygg- och anladggningsteknik,
71.129 6vriga tekniska konsultbyraer.'8

7.2.2 Tidsatgang och administrativa kostnader for foretag
Forfattningsforslaget innehaller 1 huvudsak samma bestimmelser och kravniva
som nuvarande regler men de ir tydligare genom att de finns i en separat {or-
fattning och enbart &r foreskrifter, se avsnitt 5 och 5.2.8. Forfattningen bedoms
dérfor inte paverka foretagens tidsdtgang for regeltillampning.

Det bedoms inte heller bli 6kade administrativa kostnader for foretag. Jamfort
med BBR tydliggdrs det att projekteringen av skyddséatgéarderna ska projekteras
och utforas pa ett fackmaéssigt sitt om det inte dr obehovligt. Boverket har dock
inte bedomt att kravet pa fackmissig projektering och utférande for aktsam-
hetsatgirder innebdr att fler dtgirder ska projekteras och dokumenteras dn idag.

7.2.3 Andra kostnader och forandringar for foretag

Foretagen behover informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att fin-
nas 1 en separat forfattning, till skillnad frdn dagens regler som finns i BBR.
Tidsatgdngen for det kan forvéntas vara marginell och innebér dirfor ingen
kostnadspaverkan pé foretagen i praktiken.

Sammantaget innebir dock Boverkets nya byggregler en relativt stor fordnd-
ring for hela samhéllsbyggnadssektorn. Det kommer att krdvas anpassning av
arbetssitt och kompetensutveckling om de nya reglerna.'® Kraven om aktsam-
het ingar 1 anpassningsarbetet men regelédndringarna i sak som gors i den hér
forfattningen dr sma och blir en liten del av det arbetet.

7.2.4 Konkurrensforhallanden
Regelfordndringarna innehéller inte krav som kan innebéra stordriftsfordelar,
till exempel uppbyggnad av nya administrativa system. Fordndringarna innebar

18 SCB, Statistikdatabasen, Foretagsdatabasen (FDB), Foretag efter niringsgren SN12007 och storleks-
klass. Hamtad 2024-01-05.

19 For nirmare beskrivning, se till exempel: Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
héansyn till hygien, hilsa och milj6; med konsekvensutredning, dnr 29/2022.
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ingen forédndring av kravnivan och forvéntas dérfor inte paverka foretags vilja
att finnas pa marknaden for de tjénster som reglerna paverkar. Boverket bedo-
mer darfor att regelfordndringarna inte paverkar konkurrensforhéllanden jam-
fort med reglerna i BBR.

7.2.5 Annan paverkan pa foretag

Kraven finns i en separat forfattning vilket gor att de synliggors mer och kra-
ven blir darfor tydligare &n i BBR. Indirekt kan det bidra till att foretag i1 farre
fall inte missar att utfora en aktsamhetsatgérd, i en situation som annars kunde
innebdra negativ hédlsopdverkan, skador eller skadestand. Detta kan bidra till
lagre direkta kostnader for foretag som kan orsakas av att man missar en akt-
samhetsdtgird om misstaget till exempel skulle kunna leda till skadestédnds-
krav.

Foretag eller branschorganisationer som har handbdcker, utbildningsmaterial
eller annan information som hénvisar till BBR behover dndra dem sa att de
hénvisar till den nya forfattningen. Sddana uppdateringar ingér i de mer omfat-
tande uppdateringsbehov som uppstar nir BBR upphévs och ersitts med sepa-
rata forfattningar for de olika utformningskraven, tekniska egenskapskraven
och tomtkraven.

7.2.6 Sarskilda hansyn till sma féretag

Boverket har inte identifierat ndgra sérskilda konsekvenser for sma foretag. Till
exempel paverkas inte sma foretags konkurrenskraft som foljd av forslaget, se
7.2.4.

7.3 Staten, regioner och kommuner

Forfattningen leder inte till ndgon kostnadspdverkan {or staten, regioner eller
kommuner. Nér de dr byggherrar paverkas de pd samma sitt som foretag, se
avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

7.3.1 Konsekvenser for kommuner

En kommun berdrs dels om den dr byggherre, dels som myndighetsutovare i
enlighet med plan- och bygglagen. Paverkan som byggherre dr densamma som
for foretag, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Kommunernas myndighetsutovning och arbetsprocesser 1 byggnadsnamnderna
paverkas 1 viss utstrackning av forfattningen, eftersom den endast innehéller
foreskrifter till skillnad frdn BBR som ocksa innehaller allménna rad. De all-
ménna rdden bedoms som problematiska 1 tillimpningen bland annat {or att
dess juridiska status uppfattas olika, se avsnitt 5.2.8. Kommunernas myndig-
hetsutdvning kan darfor 1 ndgon utstrickning underlittas av forfattningen.
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Forfattningen tydliggor att aktsamhetsatgéarder ska projekteras och utforas
fackmaissigt. Kravet pd fackmassighet forstarker byggnadsndmndens mandat
att begdra handlingar som visar om aktsamhetsdtgirder projekteras sd att inte
personer eller egendom kan komma till skada.

Kommunerna behdver informera sig om att reglerna om aktsamhet kommer att
finnas 1 en separat forfattning till skillnad fran dagens regler som finns i BBR.
Tidsatgangen for det 4r marginell och innebér dirfor ingen paverkan av bety-
delse pd kommunernas resurser.

Sammantaget dr Boverkets nya byggregler en relativt stor fordndring for bygg-
nadsnimndernas myndighetsutdvning som kommer att kréva arbete med att an-
passa arbetssitt och kompetensutveckling i de nya reglerna.’’ Forfattningen om
aktsamhet dr en mindre del av det arbetet.

I den utstrackning en kommun har informationsmaterial om byggande och
byggregler, till exempel pa en hemsida, behdver det uppdateras sa att det héan-
visar till den nya forfattningen. Sddana uppdateringar kommer att géras som en
del av det uppdateringsbehov som uppstar nir BBR upphévs och ersétts med
separata forfattningar for de olika utformningskraven, tekniska egenskapskra-
ven och tomtkraven.

7.3.2 Konsekvenser for staten
Staten kan pdverkas i egenskap av byggherre. Péverkan &r samma som for pri-
vata byggherrar, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

Boverket paverkas genom att den webbaserade handboken i plan- och byggla-
gen, PBL kunskapsbanken, behover uppdateras 1 de delar som handlar om akt-
samhet vid bygg-, rivnings- och markarbeten.

7.3.3 Konsekvenser for regioner
Regioner kan paverkas i egenskap av byggherre. Paverkan dr samma som for
privata byggherrar, se avsnitt 7.2.2 och 7.2.3.

7.4 Europeiska unionen

Forfattningsforslaget stimmer 6verens med de skyldigheter som Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen innebér. Boverket gor beddmningen att forfatt-
ningsforslaget inte innehaller sédana tekniska regler som avses 12 § forord-
ningen (1994:2029) om tekniska regler. Informationsforfarande enligt denna
forordning behover saledes inte genomforas. Boverket beddmer dock att

20 For ndrmare beskrivning, se till exempel: Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
héinsyn till hygien, hilsa och miljo; med konsekvensutredning, dnr 29/2022
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forfattningen behover anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § forordningen
(2009:1078) om tjénster pd den inre marknaden. Se avsnitt 3.2 och 3.3.

7.5 Norden

Forfattningsforslaget har samma kravniva som nuvarande regler vilket innebéar
att det inte blir nagon péaverkan pé det nordiska samarbetet.

7.6 Miljo och klimat

Forfattningsforslaget har samma kravniva som nuvarande regler. Forfattningen
leder inte till nagra effekter for miljo eller klimat.

7.7 Kulturmiljo, arkitektur och gestaltad
livsmiljé

Forfattningsforslaget reglerar krav pa aktsamhet under byggtiden och bedoms

dérfor inte ha ndgon paverkan pa kulturmiljo, arkitektur eller gestaltad livs-

miljo.

7.8 Ovriga konsekvenser

Forfattningsforslaget har samma kravniva som nuvarande regler och medfor
ddrmed inga konsekvenser for personer med nedsatt funktionsférméga, barn
och unga, dldre personer, integration och boendesegregation, jamstélldhet eller
folkhilsa.
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8 Sakerstallande av att forfattningen
inte medfor mer langtgaende
kostnader eller begransningar an
nodvandigt

8.1 Bakgrund

Atgirder och beslut som vidtas av det offentliga bor vara samhillsekonomiskt
motiverade, proportionerliga och kostnadseffektiva.?! Det innebir att Bover-
kets foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markétgirder bor vara
utformade sa att de inte medfor mer ldngtgaende kostnader och begrinsningar
for berdrda aktorer och samhillet 4n vad som dr nddvindigt for att uppna syftet
med atgérden i fraga.

8.2 Bedomning av forfattningens paverkan
Boverket har sikerstéllt att foreskrifterna inte medfor mer langtgdende kostna-
der och begrésningar dn vad som dr nodviandigt for att uppna dess syfte framst
genom att utreda alternativa losningar. For varje foreskrift och allmént rad har
Boverket analyserat alternativa losningars &ndamalsenlighet, effektivitet och
konsekvenser. Det har resulterat i att vissa bestimmelser i BBR inte finns i for-
fattningsforslaget och att delar ur BBR:s allménna rad finns som foreskrifter.
En del regler har modifierats for att bli mer triffsdkra eller mer effektiva.

Konsekvenserna av foreskrifterna beskrivs 1 avsnitt 7. Med beaktande av de
konsekvenser som beddms uppsta bedomer Boverket att foreskrifterna inte
medfor mer langtgéende kostnader och begrénsningar &n vad som ar nddvén-
digt for att uppné dess syfte.

21 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar, s. 93.
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9 Utvardering

De nya foreskrifterna om aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder fo-
reslds trada 1 kraft den 1 januari 2025, det vill sdga samtidigt som 10 kap. 2 a §
PBL. For att sikerstélla att tillimpningen av de nya foreskrifterna sker pa ett
korrekt sitt dr det viktigt att flja upp och utvirdera reglerna.??

Boverket bedomer att en utvédrdering av de nya aktsamhetsforeskrifterna kan
ske fortlopande fran ikrafttrddandet, framfor allt kopplat till byggnadsndmn-
dens hantering. Det r ldmpligt att samordna utvirderingen av aktsamhetsfore-
skrifterna med Ovriga nya byggregler. Det behdver dock ga en tid innan det till
fullo 4r mojligt att se effekterna och utvérdera de nya byggreglerna. Boverket
bedomer dérfor att en forsta samlad utvédrdering kan genomforas forst omkring
ar 2028-2029.

227 § p. 5 forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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10 Forfattningskommentarer

Detta avsnitt innehaller en beskrivning av varje paragraf i den nya forfatt-
ningen med angivande av motiv.

10.1 Foreskrifter om aktsamhet vid bygg-,
rivnings- och markatgarder

Boverket foreskriver foljande med stod av 10 kap. 24 § plan- och byggforordningen
(2011:338).

Overgripande bestimmelser
Forfattningens innehall

1§ Denna forfattning innehaller foreskrifter om aktsamhet vid planering och utfo-
rande av bygg-, rivnings- och markétgéirder enligt 10 kap. 2 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Forfattningen innehaller ocksa foreskrifter om kontroll enligt 10 kap. 5 § samma
lag.

Bestimmelsen tydliggor att forfattningen innehéller foreskrifter som har sin
grund i kravet pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgirder. Kopplingen
till kravet pa lagniva, i PBL, klargors.

Forfattningen innehéller ockséd bestimmelser om projektering och utforande
som har sin grund i och preciserar kravet pd byggherrens ansvar enligt 10 kap.
5 § PBL.

Definitioner

2§ Termer och uttryck i denna forfattning har samma betydelse som i plan- och
bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338).

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 1:6 BBR.

Bestimmelsen sdkerstéller att termer som finns 1 lag, férordning och i dessa f6-
reskrifter far samma betydelse.

Hinvisningen till ”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har tagits bort.
En anledning till det &r att publikationen inte ldngre hélls uppdaterad. Det inne-
bér att om det finns andra mer uppdaterade och triffsdkra definitioner i andra
publikationer, sdsom standarder och handbocker, kan de anvdndas. Men det ér
dven mojligt att anvinda TNC dven fortsdttningsvis.
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En annan anledning till att hdnvisningen till TNC har tagits bort &r att det dr av
betydelse att definitioner som &r nodvéndiga i1 foreskrifterna hanteras direkt i
sitt sammanhang. De anges i3 §.

3§ [Idenna forfattning avses med

byggatgdrder: arbeten med byggande som gors i samband med att uppfora, flytta,
andra eller underhélla ett byggnadsverk,

rivningsdtgdrder: arbeten med rivning som gors i samband med att ett byggnads-
verk rivs helt eller delvis, och

markdtgdrder: arbeten med mark som péverkar markens egenskaper och som gors i
samband med att uppfora, flytta, dndra eller underhélla ett byggnadsverk.

Bestimmelsen &r ny.
Genom definitionerna fortydligas tillimpningsomradet for reglerna.

Det fortydligas att kraven pé aktsamhetsétgirder géiller vid arbeten med alla
byggnadsverk, det vill sdga dven for andra anldggningar &n byggnader.

For bade byggatgirder och markétgérder omfattas arbeten som gors i samband
med att uppfora, flytta, andra eller underhélla ett byggnadsverk. Kraven géller
dock inte under transport nir byggnadsverk flyttas. I definitionen markétgarder
finns skrivningen “arbeten med mark som paverkar markens egenskaper”, som
tydliggor att det inte enbart avses atgéarder i marken sdsom schaktning och fyll-
ning utan dven palning och arbeten sdsom jordforstiarkning och packning. For
att vara en markétgérd enligt definitionen ska dock dtgirden goras i samband
med att ett byggnadsverk uppfors, flyttas, dndras eller underhalls. Om s& inte dr
fallet, sé faller dtgdrden inte in under begreppet markatgérd enligt forfatt-
ningen. Begreppet dr inte kopplat till PBL:s regler om marklov.

Projektering och utféorande

4§ Vid bygg-, rivnings- och markatgirder ska aktsamhetsatgéirder enligt 6-9 §§ pro-
jekteras

1. pa ett fackmassigt sitt, och

2. sa att bygg-, rivnings- och markatgérderna kan utforas pa ett sddant sitt att kra-
ven i1 denna forfattning uppfylls.

Projekteringen ska dokumenteras.

Forsta och andra styckena géller inte om det dr obehovligt.

Bestammelsen ar ny.

Det stills krav pa att byggherren ska projektera aktsamhetsatgiarder 1 samband
med bygg-, rivnings- och markatgérder pa ett fackmassigt sétt. Det kan exem-
pelvis handla om hur brandskyddet ska uppritthallas vid ombyggnation da
verksamhet &r 1 bruk. Det kan ocksd handla om att projektera grundvattensiank-
ningar och darmed klarldgga risker for sittningsskador.
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Projekteringen av dtgidrderna ska dokumenteras om det inte 4r obehdvligt. Ex-
empel pa nér det kan anses vara obehovligt att dokumentera projekteringen ar
vid enklare aktsamhetsatgérder sdsom ett mindre staket runt en arbetsplats.

Det finns dven krav pa projektering i form av sprangplan och spriangjournal i

8§.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.

58§ Vid bygg-, rivnings- och markatgérder ska aktsamhetsatgérder enligt 69 §§ ut-
foras

1. pa ett fackméssigt sitt, och

2. enligt gillande handlingar.

Bestimmelsen ir ny.

Byggherrens ansvar for att aktsamhetsatgérderna utfors pé ett fackmaissigt sétt
och enligt géllande handlingar tydliggors.

Nérmare overvdganden finns 1 5.2.

Krav pa aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgérder

6 § Om det finns sérskild risk for personskador, ska arbetsplatser for bygg-, riv-
nings- och markatgérder vara ordnade sa att tilltradet for obehoriga forsvaras.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 2:3 BBR.

Kravet innebdr att arbetsplatser for bygg-, rivnings- och markarbeten ska hég-
nas in eller pa annat sétt fysiskt avgrénsas for att motverka att allménheten
kommer in pa sddana platser eller omradden dir det finns sérskild risk for per-
sonskador. Exempel pa hur tilltrdde kan forsvéras ér att sitta upp ett byggstaket
eller forhindra att obehoriga kan ta sig upp pé stdllningar.

Det fortydligas att kravet ar avgrénsat till situationer da det finns sérskild risk
for personskador. Risken maste alltid bedomas utifran det enskilda bygg-, riv-
nings- och markarbetet och med hénsyn till platsen for arbetet. Typiskt sett
finns en sérskild risk for personskador om arbetsplatsen finns 1 ett omréde dar
manga personer vistas och oavsiktligt kan komma in pa arbetsplatsen, eller
komma till skada genom att vistas i nidrheten av arbetsplatsen. Det kan till ex-
empel vara en arbetsplats i tit stadsmiljo, 1 anslutning till en trottoar eller vig
och cykelbanor. Vid bedomningen ar det viktigt att sédrskilt beakta risken for
att barn tar sig in pa arbetsplatsen.
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7 § Vid bygg-, rivnings- och markatgérder ska aktsamhetsatgérder vidtas sa att risken
for personskador begréinsas.

Vid bygg-, rivnings- och markatgarder ska dven skiliga aktsamhetsatgérder vidtas
till skydd mot uppkomst och spridning av

1. brand,

2. buller, och

3. damm eller féroreningar i skadliga koncentrationer.

Om nagon del av en byggnad 4r i bruk nér bygg-, rivnings och markéatgirderna ut-
fors ska sérskild hansyn tas for att skydda boende och andra anvéndare av byggnaden.
Om de ordinarie utrymningsvégarna inte kan anvéndas, ska tillfalliga sddana ordnas.

Motsvarande bestammelse finns 1 avsnitt 2:3 BBR.

Kraven syftar till att forhindra skada pa person eller egendom samt att mot-
verka oldgenheter for ménniskors hélsa och storningar.

Atgirder for att begrinsa risken for personskador kan till exempel vara skydd
for fallande foremal fran byggnadsstéllningar dir manniskor passerar. Det ar
viktigt att sdrskild uppmérksamhet dgnas atgérder for att motverka barnolycks-
fall. Sarskilda risker foreligger for barnolycksfall vid arbetsplatser som innefat-
tar bostéder som &r i bruk. Exempelvis kan sdrskild hansyn behova tas till upp-
lag av material och forvaring av verktyg.

Krav pd aktsamhetsétgdrder till skydd mot uppkomst och spridning av brand,
buller och damm eller féroreningar i1 skadliga koncentrationer avser atgarder
som dr skéliga. Vid bedomning av om en aktsamhetsdtgird ar skélig ska riskni-
vén kunna motivera kostnaden for atgarden. Riskniva &r produkten av sanno-
likhet for skada eller oldgenhet och skadans eller oldgenhetens konsekvens.

Med skydd mot uppkomst av brand avses bland annat att heta arbeten ska utfo-
ras korrekt samt att tillfélliga varmekallor och liknande placeras sédkert i forhal-
lande till brannbart material och har siker elanslutning.

Med skydd mot spridning av brand avses bland annat tillridckliga avstand mel-
lan upplag av brannbart byggnadsmaterial eller avfall och den byggnad som
uppfors eller dndras, eller till befintliga byggnader, byggbodar och liknande.
Andra atgdrder kan vara tillfalliga brandavskiljningar i byggnaden samt att vi-
derskydd och liknande runt byggnaden dr av lampligt flamskyddat material.

Naturvardsverket ger ut allménna rad till miljobalken om buller fran byggplat-
ser’>. R4den ger vigledning om skyddsatgirder, begrinsningar och forsiktig-
hetsmatt vad giller storning av buller frdn omraden dér bullrande bygg- och
anldggningsverksamhet pagar.

23 Naturvardsverkets allménna rdd (NFS 2004:15) om buller frén byggplatser.
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Med uppkomst avseende damm menas att det kan krévas att man véljer en viss
metod som inte producerar s& mycket damm. Med skydd mot spridning menas
att det damm som bildas inte ska spridas. Det kan till exempel innebéra att ar-
betsplatsen behdver avskédrmas, att ventilationsdon behdver tiackas och under-
tryck skapas i arbetsomradet.

Exempel pa fororeningar som kan vara skadliga i vissa koncentrationer &r as-
best och PCB.

Om byggnadsarbeten utfors i en byggnad som é&r i bruk, kan séirskilda atgérder
behovas for att skydda boende och andra anvéndare av byggnaden. Om man
inte kan erbjuda en acceptabel boendemiljé med avseende pé buller, damm och
hygieniska forhallanden i 6vrigt under dndrings- eller underhéllsarbeten, kan
man behova dverviga att anordna erséttningsboende.

Formuleringen om ordinarie utrymningsvagar avser frimst dndring av byggna-
der dér befintliga utrymningsvégar for kvarvarande personer och verksamhet i
byggnaden péaverkas. Att det vid uppforande av byggnader kan krévas sérskilda
utrymningsvégar for att sékerstilla byggnadsarbetarnas sidkerhet innan plane-
rade utrymningsvagar ar uppforda regleras av arbetsmiljolagstiftningen.

88§ Om markatgiarder kan komma att paverka byggnadsverk negativt ska skaderis-
kerna forebyggas.

For sprangarbeten vid bygg-, rivnings- och markétgirder inom omréden med detalj-
plan ska det finnas en sprangplan och en spriangjournal som &r anpassade till arbetenas
art och omfattning.

Motsvarande bestimmelse finns 1 avsnitt 2:4 BBR.

Kravet i forsta stycket syftar till att forhindra skador pa byggnadsverk i sam-
band med markarbeten som exempelvis schaktning, fyllning, palning och
springning. Aven lastdverforing till mark anses vara arbeten med mark ef-
tersom markens egenskaper foridndras.

Kravet pd forebyggande atgirder giller om markarbetena kan innebéra risk for
skador pd byggnadsverk, bade det byggnadsverk som ar foremél for arbetena
och andra byggnadsverk. Det kan handla om att forebygga skador pa narlig-
gande byggnader eller andra anldggningar som végar, markanldggningar, led-
ningar i mark eller andra anldggningar under mark.

Arbetsmiljoverket ger ut foreskrifter och allménna rad till arbetsmiljolagen om
springarbeten.?*

24 Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad (AFS 2007:1) om springarbete.
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9§ Vidrivningsatgirder ska

1. virkesforstorande insekter eller andra skadedjur som finns i byggnadsverket av-
lagsnas och oskadliggdras, och

2. material som kan ge skador pa méinniskor, djur eller véxter tas om hand pa ett be-
tryggande sétt.

Motsvarande bestammelse finns 1 5 kap. 17 § PBF. Bestimmelsen utgar ur for-
ordningen da den ldmpligen i stillet bor inga 1 Boverkets foreskrifter och sam-
las med &vriga krav pa skyddsatgirder vid rivning.?> Bestimmelsen dverfors i

princip ofordandrad till Boverkets foreskrifter.

Med skadedjur menas till exempel husbock, hussvamp och rattor.

Med att material ska tas om hand pa ett betryggande sétt avses att material som
kan ge skador ska separeras fran dvriga rivningsmassor samt lagras, transporte-
ras och deponeras pa ett for omgivningen sakert sétt.

Material som kan ge skador pd ménniskor, djur eller vixter kan till exempel
vara elkablar som har ett holje av bly eller PCB- haltig olja.

10.2  Foreskrifter om andring av Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad

1:2 Foreskrifterna
Foreskrifterna géller

— vid uppférandet av nya byggnader, och

— for obebyggda tomter som ska forses med en eller flera byggnader.

Vid uppforandet av andra anldggningar dn byggnader pa tomter géller foreskrifterna
i avsnitt 8:9.

Vid dndring av byggnader géller foreskrifterna i den utstrackning som foljer av av-
snitt 1:22.

Allmdéint rad
Av 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900) framgér att &ven ombyggnader
och tillbyggnader innefattas i begreppet dndring av byggnader.

Foreskrifter om byggnaders utformning m.m. meddelas dven av andra myn-
digheter dn Boverket. Till exempel utfardar Arbetsmiljoverket foreskrifter om
arbetsplatser och Jordbruksverket foreskrifter om utformning av djurstallar.

25 Jfr. Regeringskansliets promemoria Aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markétgirder sid. 7.
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Bestimmelsen anger nir foreskrifterna i BBR ir tillimpliga. Andringen inne-
bér att hanvisningen till att BBR géller vid mark- och rivningsarbeten tas bort.
Genom éndringsforfattningen upphévs de bestimmelser i BBR, avsnitt 2:3 och
2:4, som giller vid mark- och rivningsarbeten.

I det allménna radet ersitts forkortningen PBL med lagens fullstédndiga titel.

2:3 Allmiint om byggande

Andringen innebir att reglerna om skyddsatgirder upphivs, i stillet infors krav
pa aktsamhetsatgérder i den nya forfattningen om aktsamhet vid bygg-, riv-
nings- och markatgérder. Andringen giller enbart krav pa skyddsatgirder inte
ovriga regler under rubriken 2:3 Allmént om byggande.
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