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Inledning

I denna konsekvensutredning redogdrs for andringar i Boverkets bygg-
regler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR. Konsekvensutred-
ningen bestar av tva delar.

Del 1 avser dndringar i avsnitt 6:74 Fastbréansleeldning. Andringarna
handlar om regler med krav pa verkningsgrad och utslapp fran byggnader
med fastbranslepannor eller rumsvérmare.

Del 2 avser andringar i avsnitt 9 Energihushallning och har foranletts av
andringar i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, som tradde i
kraft den 1 april 2017. Andringarna handlar om regler for néra-
nollenergibyggnader.

Arbetet med de bada delarna har skett parallellt. Del 1 har varit foremal
for remissbehandling under juni—augusti 2016 och del 2 under januari—
februari 2017 och en extra remissbehandling under maj 2017. Andringar-
na inom ramen for del 1 har anmaélts enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informations-
forfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter
for informationssamhallets tjanster.

Foreskriftsdndringarna i del 1 och 2 avses trada i kraft vid samma datum,
den 1 juli 2017. De under remissbehandlingen tidigare separata konse-
kvensutredningarna har sammanfogats till en enda.
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Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser andringar i avsnitten 1:1, 1:2, 3:11,
6:53, 6:74 och 9 i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och
allmanna rad, BBR, och de konsekvenser som forslagen forvantas
medféra." Andringarna i avsnitt 6:74 avser regler om fastbrénsleeldning.
Andringarna i avsnitt 1:2, 3:11 och 9 avser andringar till foljd av
andringar i PBF om krav pa nara-nollenergibyggnader.

Konsekvensutredningen ar uppdelad i tva delar efter amnesomrade. | den
forsta delen behandlas regler om fastbrénsleeldning och i den andra delen
behandlas regler om néra-nollenergibyggnader.

Avsnitt 6:741, fastbranslepannor och rumsvarmare
EU:s ekodesignreglering innebér att produkter som inte uppfyller vissa
minimikrav avseende energi- eller resurseffektivitet inte far slappas ut pa
marknaden. For fastbranslepannor? respektive rumsvarmare® borjar
sadana minimikrav pa verkningsgrad och rékgasutslapp gélla 2020
respektive 2022.

Boverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2015 ett aterrapporterings-
krav att foresla atgarder for ett tidigare inforande av kravnivaerna i EU:s
ekodesignreglering for fastbranslepannor och rumsvarmare. Som svar pa
aterrapporteringskravet beskriver Boverket i rapporten 2016:6 Smaskalig
vedeldning hur utslappskraven avseende fastbranslepannor i BBR skulle
kunna vara utformade for att motsvara kravnivaerna i ekodesign. For
rumsvarmare finns i dagslaget rattsliga hinder att inféra nationella krav
pa samtliga utslappsparametrar enligt ekodesign, eftersom de harmoni-

! Enligt férordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2 Véarmepanna for fastbransle: en anordning som ar utrustad med en eller flera varme-
generatorer for fastbransle som ger vérme till ett vattenburet centralvdrmesystem i syfte
att uppna och bibehélla en nskad inomhustemperatur i ett eller flera slutna utrymmen,
med en varmeforlust till den omgivande miljon som uppgar till hogst 6 procent av den
nominella avgivna varmeeffekten. (artikel 2.1 Kommissionens férordning (EU)
2015/1189 av den 28 april 2015 om genomforande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for varmepannor for fastbrénsle)

¥ Rumsvarmare for fastbransle: anordning for rumsuppvarmning som avger varme genom
direkt vdrmedverforing eller genom direkt varmedverforing i kombination med varme-
overforing till en vitska, i syfte att uppna och bibehalla en viss nivé av varmekomfort for
manniskor inom ett slutet utrymme dér produkten &r placerad, eventuellt i kombination
med en varmeavgivning till andra utrymmen, och som &r utrustad med en eller flera
vérmegeneratorer som omvandlar fasta brénslen direkt till varme. (artikel 2.1 Kommissio-
nens forordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomfdrande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/125/EG vad géller ekodesignkrav for rumsvarmare for
fastbrénsle)
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serade standarderna for rumsvarmare saknar bedémningsmetoder for
utslapp av partiklar, organiskt bundet kol (OGC) och kvéveoxider (NO,).

De svenska kraven pa utslapp fran byggnader med fastbranslepannor och
rumsvarmare finns i avsnitt 6:741 i Boverkets byggregler. Den hér fore-
skriftsdndringen har sin grund i de forslag Boverket lamnat i rapporten
2016:6.

For fastbranslepannor infors nya krav pa utslapp av partiklar och kol-
monoxid (CO). Kravet pa utslapp av OGC skarps. Utslappskraven laggs i
niva med ekodesign. Inget krav infors pa NO, da krav pa laga utslapp av
NO, i kombination med hoga krav pa dvriga utslappsparametrar ar svara
att na med dagens teknik for vedpannor. Vidare infors ett nytt krav pa
verkningsgrad motsvarande klass 5 i SS EN 303-5:2012 som &r den
standard som allmént anvénds i branschen.

For rumsvarmare® innebér den nya regleringen en skdrpning i kraven pa
utslapp av CO och pa verkningsgrad. Kravet pa CO-utslapp laggs niva
med ekodesign och breddas da det tidigare undantaget for vedspisar
framst avsedda for matlagning tas bort. Dock behalls det nu gallande
undantaget fran kraven for kakelugnar och 6ppna spisar. Regleringen
kring verkningsgrad far formen av en foreskrift istéllet for ett allmant rad.

Foreskriftsdndringen innebar att de positiva miljoeffekter som ekodesign-
kraven kommer att fora med sig till viss del tidigarelaggs. Foreskrifts-
andringen innebér utslappsminskningar fran byggnader med pannor
respektive rumsvarmare. Foreskriftsandringen kan ocksa forvantas fora
med sig vissa kostnadsmassiga konsekvenser for de som kdper nyprodu-
cerade pannor och braskaminer.

Andringarna i BBR géllande fastbransleeldning trader i kraft 1 juli 2017
Overgéngsperioden uppgar till ett ar.

Avsnitt 9, energihushallning

| EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda infors begreppet néra-
nollenergibyggnader och ramarna for systemgréns och metod att faststélla
energikrav anges. PBF har éndrats nar det géller krav pa energihushall-
ning, definitionen av en byggnads energiprestanda och nara-nollenergi-
byggnader, andringarna tradde i kraft den 1 april 2017.

4 Foreskriftsandringen omfattar produktgrupperna Braskaminer, Pelletseldade kaminer,
Kdokspannor, Koksspisar och Insatser



Krav pa nara-nollenergibyggnader infors i BBR, i tva steg med andringar
2017 och 2021. 1 den forsta andringen BBR 25 infors regler for nara-
nollenergibyggnader i BBR som &r anpassade till &ndringarna i PBF.
Andringarna trader i kraft den 1 juli 2017. Kravnivan behalls i princip
ofdrandrad i forfattningsandringen 2017. Skérpta energikrav planeras
trada i kraft 2021.

Boverkets andrade regler i BBR som trader i kraft den 1 juli 2017
innebér:

e En ny metod for att faststélla och berdkna byggnaders energiprestanda
infors. En byggnads energiprestanda uttrycks i primérenergi och
benamns primarenergital och betecknas EP .

» Kravet pa energiprestanda uttrycks med ett numeriskt varde for hela
Sverige for respektive byggnadskategori (smahus, flerbostadshus och
lokaler). Det kommer endast att finnas en kravniva per byggnads-
kategori for hela landet.

o Uppdelningen i elvdrmda och icke elvarmda byggnader tas bort.

e Primarenergifaktorer faststélls till 1,6 for elenergi och 1,0 for
fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas.

o De nuvarande fyra klimatzonerna ersatts med geografiska justerings-
faktorer pa kommunniva, med varden fran 0,8 till 1,9.

« Tillagget till energikravet for lokaler pa grund av utokat uteluftsflode
formuleras om. Tillaggets storlek ar oférandrat.

o Kravet pa hogsta tillatna installerad eleffekt formuleras om.

o Kategorin flerbostadshus dér Amp ar 50 m? eller storre och som till
overvagande delen (>50 % Asermp) innehaller lagenheter med en boarea
om hégst 35 m? vardera tas bort och ersatts med ett generellt ventila-
tionstillagg for dessa flerbostadshus.

Andringarna innebar att kravnivaerna inte paverkas i nagon storre ut-
strackning. Inforandet av geografiska justeringsfaktorer kommer dock att
leda till en viss skarpning av energikraven i nuvarande klimatzonerna |
och IlI.

Boverkets bedémning &r att konsekvenserna framst handlar om att bygg-
herrar och kommuner maste skaffa sig kunskap om att tillampa den nya
metoden for att faststélla byggnaders energiprestanda.
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Uppdatering av h&nvisningar

De allmanna raden till avsnitt 1:1 uppdateras med en hanvisning till
Boverket allménna rad (2017:1) om bredbandsanslutning, BRE. Vidare
gors i de allmanna raden till avsnitt 1:1, 6:742 och 9:51 en uppdatering av
en hanvisning till Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2011:11) om
forfarande for beddmning av 6verensstammelse fér nya varmepannor
som eldas med flytande eller gasformigt bransle, EVP, som fatt en ny
forfattningsrubrik.



Konsekvensutredning BBR 25

1 Krav pa byggnader med smaskalig
fastbransleutrustning

1.1 Overgripande svar pa fragor
enligt konsekvensutrednings-
forordningen

Bakgrund och utgangspunkter

| avsnitt 6:741 och 6:7411 BBR regleras utslappskrav fran byggnader
med utrustning for fastbrénsleeldning. Kraven galler dels for byggnader
med fastbranslepannor, dels for kaminer och dylikt (rumsvarmare).
Boverket fick i regleringsbrevet for 2015 ett aterrapporteringskrav som i
grunden gick ut pa att foresla atgarder for ett tidigare inférande av krav-
nivaerna i EU:s ekodesignreglering for fastbranslepannor och rums-
varmare. Den hér foreskriftsandringen har sin grund i den rapport som
Boverket lamnade som svar pa aterrapporteringskravet, Boverkets rapport
2016:6 — Smaskalig vedeldning.”

Ekodesignregleringen for varmepannor och rumsvarmare
Ekodesigndirektivet® &r ett ramdirektiv som syftar till att ta fram produkt-
krav for energirelaterade produkter som ska slappas ut pa EU:s inre
marknad.” Ekodesignkrav innebr att produkter maste uppfylla vissa
minimikrav avseende energi- och resurseffektivitet for att fa slappas ut pa
marknaden eller tas i bruk inom EU. En f6ljd av minimikraven &r att de
mest energianvandande produkterna inte langre far tillhandahallas inom
EU.

% Diarienummer 270/2015.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprattande av en ram for att faststalla krav pa ekodesign for energirelaterade produkter
EUT L 285, s. 10.

! Ekodesigndirektivet tradde i kraft ar 2005. Det genomfordes i svensk ratt genom lag
(2008:112) om ekodesign som trédde i kraft den 1 juli 2010.
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Ekodesignkrav inférs genom produktspecifika genomférandeférordningar
som ar direkt gallande i medlemslénderna. Férordningarna (EU)
2015/1189 fér varmepannor for fastbransle® och (EU) 2015/1185 for
rumsvarmare® publicerades i Europeiska unionens officiella tidning i juli
2015, och kraven borjar galla 2020 respektive 2022.

| ekodesigngenomfdérandeférordningarna for fastbranslepannor och rums-
varmare stalls krav pa bade verkningsgrad och rékgasutslapp i form av
partiklar, organiska gasformiga foreningar (OGC), kolmonoxid (CO) och
kvéveoxider (NOx).

Energiméarkning

Energimarkningsdirektivet™ innebér att produktens energianvandning ska
redovisas pa ett tydligt satt, vilket underlattar for konsumenter som vill
gora energismarta val. For fastbrdnslepannor och rumsvarmare galler
energimarkningskrav fr.o.m. 1 april 2017 respektive 1 januari 2018.

Boverkets rapport 2016:6 — Smaskalig vedledning

I regleringsbrevet for budgetaret 2015 fick Boverket ett aterrapporterings-
krav att efter samrad med Energimyndigheten och Naturvardsverket fore-
sla atgarder som innebar att de kommande standarderna for utrustning for
smaskalig vedeldning enligt EU:s ekodesigndirektiv tillampas fore det att
kraven blir bindande enligt direktivet.

Aterrapporteringskravet genomférdes genom Boverkets rapport 2016:6 i
februari 2016. I rapporten beskrivs hur utslappskraven i Boverkets bygg-
regler (BFS 2011:6, BBR) skulle kunna vara utformade for att motsvara
kravnivaerna som faststalls i forordningarna som genomfor ekodesign-
direktivet for fastbranslepannor respektive rumsvarmare.

Regleringsforslag i rapport 2016:6

Fastbranslepannor

Forslaget i rapport 2016:6 gallande fastbréanslepannor innebér att det i
BBR stalls krav pa utslapp av partiklar, organiska gasformiga féreningar
(OGC) och kolmonoxid (CO) motsvarande de kommande ekodesign-

8 Kommissionens férordning (EU) 2015/1189 av den 28 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for varme-
Eannor for fastbransle, EUT L 193, s. 100.

Kommissionens férordning (EU) 2015/1185 av den 24 april 2015 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG vad galler ekodesignkrav for rums-
vérmare for fastbrénsle, EUT L 193, s. 1.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om markning
och standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvandning
av energi och andra resurser, EUT L 153 s.1.
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nivaerna. Vidare innebar forslaget i rapporten krav pa verkningsgrad
motsvarande klass 5 i standarden SS-EN 303-5:2012". Daremot lamnar
rapporten inget forslag pa reglering av utslapp av kvaveoxider (NOx),
eftersom det i dagslaget ar svart att uppna kraven for samtliga fyra typer
av rokgasutslapp och verkningsgrad samtidigt med den teknik pa ved-
pannor som finns tillganglig idag. Andringarna foreslas i rapporten trada i
kraft 1 april 2017, da ocksa kraven pa energimarkning for fastbransle-
pannor borjar galla.

Rumsvéarmare

| rapporten foreslas att vissa andringar gors ar 2017 i BBR-kraven for
rumsvarmare. Det foreslas dels att kravet pa verkningsgrad skarps dar sa
ar mojligt enligt gallande harmoniserade standarder enligt byggprodukt-
forordningen®?, dels att kraven p& CO-utslapp utvidgas till alla rums-
varmare (byggprodukter) som omfattas av dessa standarder.

Beddmningsmetoder i harmoniserade standarder maste avvaktas innan
utslappskrav enligt ekodesign kan inféras fér rumsvarmare

Flera typer av rumsvérmare omfattas av harmoniserade standarder under
byggproduktférordningen. Av EU-domstolens dom i mé&l C-100/13"
foljer att villkoren for att slappa ut sddana byggprodukter pa den inre
marknaden &r totalharmoniserade. En medlemsstat far inte ensidigt vidta
atgarder rorande byggprodukter som medfor behov av andra bedémnings-
metoder an de som finns i de harmoniserade standarderna, d sadana
atgarder medfor handelshinder.

I de befintliga harmoniserade standarderna for rumsvarmare saknas meto-
der for bedomning av utslapp av partiklar, OGC och kvaveoxider (NOx) i
rokgaser. Det saknas alltsa lagliga majligheter for en medlemsstat att nu
begara bedémning och redovisning av sadana utslapp hos de aktuella
byggprodukterna. For att kunna infora verifierbara nationella krav for
dessa parametrar maste bedémningsmetoder tas fram och inféras i harmo-
niserade standarder.

Dock pagar ett standardiseringsarbete for rumsvarmare enligt byggpro-
duktforordningen for att ta fram sadana bedémningsmetoder. | sina krav

1 SS-EN 303-5:2012 Varmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta brénslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
provning och mérkning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011om
faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphévan-
de av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 2011, s. 5, rattad i EUT L 103, 2013, s.10;
&ndrad genom kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den 18 februari
2014, EUT L 157, 2014, s. 76 och kommissionens delegerade forordning (EU) 574/2014,
EUT L 159, 2014, s. 41.
13Domstolens dom av den 16 oktober 2014 i mal C-100/13, kommissionen mot Tyskland.
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maste medlemsstaterna anvanda samma metoder som i de géllande
harmoniserade standarderna, vars samexistensperiod 16pt ut. Forst nér de
nya standardernas samexistensperioder 16per ut, och de nya standarderna
darfor blir obligatoriska att CE-mérka mot, kan svenska krav for att
begransa utslapp av partiklar, OGC och kvéaveoxider fran rumsvarmare
inforas.

En andring av BBR-kraven for rumsvarmare sa att de motsvarar eko-
designkravnivaerna kan séaledes inte ske inom ramen for denna BBR-
andring utan far avvakta tills samexistensperioden for de nya harmoni-
serade standarderna for rumsvérmare 16pt ut.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Vedeldning i Sverige

Smaskalig vedeldning har varit och &r fortfarande en viktig del i energi-
forsorjningen. Ar 2013 fanns drygt 219 000 vedpannor i smahus i
Sverige.* Statistikuppgifter visar att det totala antalet vedpannor i smé-
hus minskar for varje ar. Utifran kategoriseringen av pannor i statistiken
beddms en stdrre andel pannor (55 procent) inte uppfylla dagens BBR-
krav. Detta forklaras dels av att utbytestakten av det befintliga bestandet
ar generellt 1ag, dels av att begagnatmarknaden for vedpannor bedéms
vara relativt stor.”

Nar det galler pelletspannor™® fanns det omkring 132 000 stycken bland
sméahusen i Sverige ar 2013."" Antalet pelletspannor har legat pa en
relativt oférandrad niva de senaste fem aren.

Antalet rumsvarmare i smahus har okat kraftigt de senaste aren, fran
494 000 till 648 000" stycken under 2009-2013.*

1 Energimyndigheten, 2015a, Energistatistik for smahus 2014, tabell 2.7.
1 Bedémning av branschrepresentanter. Uppskattning pa begagnatmarknadens storlek
saknas dock.
1% Med pelletspanna menas panna for pellets, flis, span eller briketter. Sakra uppgifter
saknas pa hur manga pannor som anvands framst/endast for pelletsforbranning, och hur
manga som avser flis och span. En grov berakning utifran forsok till uppdelning i
statistiken visar att antalet pannor for span/flispannor kan vara 21 700 stycken.
v Energimyndigheten 2015a, tabell 2.7.

| Energimyndighetens statistik redovisas de lokaleldstader som i vilka minst en kubik-
meter ved anvands. Ovriga lokaleldstader som antas anvandas mer sallan, for s.k. trivsel-
eldning, ingér inte. Det forekommer osakerhet i svaren som innebér att eldning sker
séllan.
19 Energimyndigheten, 2015a, tabell 2.7.
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Tabell 1 Sammanfattning av bestandet 2013
Arlig
Andel som inte uppfyller forandring
Antal dagens BBR krav 2009-2013
Vedpannor 219 000 55 % -4 %
Pelletspannor 132 000 6 % 0%
Rumsvarmare 648 000 25% 7%

Kélla: egen bearbetning av Energimyndigheten 2015a.

Luftféroreningar fran smaskalig vedeldning

Luftféroreningar fran smaskalig forbranning av biobréanslen &r ett pro-
blem i hela Europa och har en betydande halsopaverkan. WHO upp-
skattar att 61 000 manniskor dor varje ar i Europa pa grund av smaskalig
forbranning av kol och biobransle.?’ | Sverige har uppskattats att cirka

1 000 fortida dodsfall orsakas av luftfororeningar fran vedeldning.?* De
luftféroreningar fran smaskalig forbranning av biobrénsle som har storst
halsopaverkan ar fina partiklar (PM2s), sot (BC) och bensapyren (B(a)P).
Aven kvaveoxider (NO,) och flyktiga organiska foreningar (NMVOC)
har bade direkta och indirekta effekter pa hélsan. Det ar darfor angelaget
att minska utslappen av hélsopaverkande luftféroreningar fran forbran-
ning av biobrénsle.?

Nuvarande krav pa utslapp fran fastbranslepannor och
kaminer

De svenska kraven pa utslapp fran byggnader med fastbranslepannor och
kaminer aterfinns i BBR dar de tekniska egenskapskraven for byggnader
preciseras. Jamfort med de kommande ekodesignkraven &r de svenska
kraven pa utslapp fran fastbranslepannor och kaminer laga. Idag &r endast
ett fatal parametrar foremal for utslappskrav i BBR. For fastbréansle-
pannor anges i BBR krav pa hogsta tillatna véarden for OGC och for
kaminer finns krav pa hogsta tillatna CO-utslapp. Ett allmant rad anger
vad verkningsgraden for kaminer, insatser och pelletskaminer bor uppga
till.

20 WHO, 2015. Residential heating with wood and coal, health impacts and policy
oPtions in Europe and North America.

2 IVL, 2014. Quantification of Population exposure to NO2, PM2,5 and PM10 in
Sweden 2010. IVL report B2197.

22| Boverkets rapport 2016:6, bilaga 3 finns ytterligare information om utslappen i
Sverige.
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16

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

Jamfdrelsetabeller reglerade parametrar — nuvarande
reglering, ekodesignkrav och reglering som trader i kraft 2017

Tabell 2 Sammanstallning dver parametrar som omfattas av BBR idag,
genomférandeférordning for fastbranslepannor respektive nya foreskriften.

Verknings-  Partiklar Cco 0oGC NOx
grad
BBR idag X
Ekodesign 2020 X X X X X
BBR, i kraft juli 2017 X X X X
Tabell 3 Sammanstéallning dver parametrar som omfattas av BBR idag,

genomforandefdrordning for rumsvarmare® respektive nya foreskriften.

Verknings-  Partiklar CO oGC NOx
grad
BBR idag x? X
Ekodesign 2022 X X X X X
BBR, i kraft juli 2017 X X

U Férordning 2015/1185 galler fér rumsvarmare, som ar ett bredare begrepp an de
produkter som uttryckligen omfattas av BBR idag.
2 Allmant rad

Syftet med andringen

Foreskriftsdndringen innebadr ett tidigareldggande av ekodesignkrav-
nivaerna for fastbranslepannor avseende utslépp av partiklar, OGC och
CO med ett och ett halvt ar vid ett ars 6vergangsperiod. Vidare infors for
fastbranslepannor krav pa verkningsgrad.

For rumsvérmare saknas, som ovan namnts, lagliga mojligheter att i dags-
laget infora nationella krav for samtliga utslappsparametrar som ingar i
ekodesignregleringen. De harmoniserade standarderna for rumsvarmare
innehaller endast bedémningsmetoder for tva av ekodesignkraven, nam-
ligen verkningsgrad och CO-utslapp. Foreskriftsdéndringen syftar hér till
att med effekt fran juli 2018 (6vergangsperiodens utgang) skérpa upp
kraven for dessa parametrar dar sa ar mojligt enligt de géllande harmo-
niserade standarderna. Kravet pa CO-utslapp laggs i niva med ekodesign-
kraven. Kravet pa verkningsgrad skarps for att narma sig ekodesignnivan.
Ett inférande av ekodesignkravnivaerna for rumsvarmare avseende 6vriga
utslappsparametrar far ske i ett senare steg nar det finns harmoniserade
bedémningsmetoder som &r obligatoriska att CE-marka mot och dérmed
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legala mojligheter att infora nationella krav pa utslapp av partiklar, OGC
och kvéveoxider.

Den skarpta regleringen rérande utrustning for smaskalig vedeldning
galler saval energianvandningen som utslapp av skadliga luftféroreningar
och skulle darfor bidra till att minska bade energianvandningen och ut-
slappen. Dessutom anvands vid smaskalig fastbransleeldning en fornybar
energikalla. En skarpt reglering skulle darfor bidra till att uppna bade
miljokvalitetsmalet Frisk luft och malet Begransad klimatpéaverkan.

Boverkets bemyndigande

Boverkets bemyndigande att meddela de andrade foreskrifterna i avsnitt
6:741 Fastbransleeldning i Boverkets byggregler, BBR finns i 10 kap. 3
och 4 88 PBF.

Beskrivning av alternativa lI6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stéand

Alternativa ldsningar

Skérpningarna av reglerna kring fastbransleeldning ar en foljd av
Boverkets aterrapporteringskrav 2015 att foresla atgarder som innebar att
de kommande ekodesignkravnivaerna tillampas fore det att de blir bin-
dande enligt ekodesigngenomférandeforordningarna. Syftet med reglerin-
gen ar en effektivare energianvandning och minskade utslapp fran utrust-
ning for smaskalig vedeldning. En utveckling mot lagre utslapp kan
astadkommas dven pa annat satt, t ex genom informationsinsatser som &r
riktade mot brukare och som leder till forandrat eldningsbeteende. Ett
tidigarelaggande av ekodesignkravnivaerna i Sverige kan dock inte ske pa
annat sétt an genom bindande reglering. De nya kravnivaerna bor inféras
i BBR dér de tekniska egenskapskraven for byggnader preciseras.

Effekter om inte regleringen infors

Om regleringen inte infors innebér det att ekodesignnivaerna inte borjar
galla i ett tidigare skede i Sverige. Kravnivaerna i BBR ar da fortsatt lagt
stallda i férhallande till ekodesign under ytterligare ett antal ar, bade for
fastbranslepannor och fér rumsvarmare. De positiva miljomassiga effek-
terna som ekodesignkraven innebar uppnas forst vid en senare tidpunkt
om BBR inte &ndras i enlighet med foreliggande foreskriftsdndring.

En utebliven reglering innebér att forutsattningarna blir sémre for att upp-
na den utslappsminskning och forbattring av byggprodukter som efter-

17
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stravas. Om regleringen inte infdrs innebdr det att BBR inte foljer, och
inte heller stimulerar, teknikutvecklingen som skett hittills eller som for-
utséatts for att klara framtida krav. For vissa byggproduktgrupper skulle en
utebliven reglering riskera en lagre utvecklingstakt, medan det for andra
produktgrupper kan forvéntas att marknadsutvecklingen sker av sig
sjalvt”.

Effekter vid utebliven reglering fér fastbranslepannor

Tekniken kring utrustningen for smaskalig fastbransleeldning har ut-
vecklats positivt under en l&ngre tid. En stor del av den utrustning som
tillverkas och installeras i byggnader idag bedoms klara betydligt skar-
pare krav 4n de som stalls i BBR och &ven sadana krav som ar i niva med
de kommande ekodesignkraven.

Dagens nyproducerade vedpannor som tillverkas forvantas i genomsnitt
klara betydligt skarpare krav &n BBR. En mindre andel bedéms dock inte
uppfylla ekodesign idag eller de narmsta aren. Om regleringen for fast-
branslepannor inte infors ar det darfér mojligt att en paskyndad process
mot béattre vedpannor, och underlattad dvergang till ekodesign for ved-
pannor, uteblir, vilket skulle ge samre forutsattningar for minskade
rokgasutslapp.

Pelletspannor forvantas daremot uppfylla ekodesign redan idag. Dessa
produkter kan fortsattningsvis forvantas ha minst samma (goda) energi-
och miljoprestanda dven om regleringen inte infors.

Effekter vid utebliven reglering fér rumsvéarmare

Dagens nyproducerade rumsvarmare klarar betydligt skarpare krav an de
krav som idag stélls i BBR. Flertalet, men inte alla, nyproducerade rums-
varmare klarar dven det skarpare krav pa CO-utslapp och verkningsgrad
som infors genom foreliggande foreskriftsandring. Om regleringen inte
infors kan rumsvarmare med samre energi- och miljéprestanda alltjamt
installeras fram till att ekodesigngenomférandeférordningen borjar
tillampas 2022 da de inte langre far séljas. Utvecklingen mot att fa bort
de miljomassigt samsta rumsvarmarna fran marknaden kommer da inte
att ga lika snabbt.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Skarpta krav pa utslapp fran byggnader med fastbranslepannor och rums-
varmare berdr byggherrar (ofta smahuséagare och konsumenter), tillver-
kare och distributdrer av fastbranslepannor och rumsvarmare, kommuner
(byggnadsndmnder) och provningslaboratorier.

Boverket
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Byggherrar

Skarpta krav pa utslapp fran byggnader med fastbranslepannor och rums-
varmare ber6r byggherrar. Byggherrarna, i manga fall smahusagare och
konsumenter, maste se till att endast anvanda produkter som kan bidra till
att kraven pa byggnaden uppfylls. Sadana produkter ar lampliga for den
avsedda anvandningen. Det stéller hoga krav pa byggherrarnas kompe-
tens, eftersom de inte kan ta for givet att en produkt som finns pa markna-
den far anvandas, utan detta maste kontrolleras.

De skérpta kraven i BBR avsnitt 6:741 galler vid nybyggnad, dvs. vid
uppforande av en ny byggnad med en fastbranslepanna eller rums-
varmare. Utgangspunkten ar att det ar samma krav som galler vid
andring, till exempel da man nyinstallerar eller byter ut en fastbransle-
panna eller rumsvarmare i en befintlig byggnad, som vid uppférandet av
en ny byggnad. Vid &ndring galler dock att anpassningar av kraven och
avsteg fran kraven far goras med hansyn till bland annat andringens
omfattning och byggnadens forutsattningar, 8 kap. 7 § PBL. Till ledning
for tolkning av den bestammelsen finns kraven vid dndring av byggnad i
BBR, i detta fall avsnitt 6:974%. Kravet i avsnitt 6:974 innebar att fast-
branslepannan eller rumsvarmaren ska bidra till att rékgasutslappen fran
byggnaden uppfyller de krav som galler vid &ndringen. Principen &r att ju
storre dndring som gors desto narmare hamnar man nybyggnadskraven.
Omvént géller att ju mindre &ndringen &r desto storre skél att gora avsteg
fran nybyggnadskraven.

Det befintliga bestandet av fastbranslepannor och rumsvarmare, dar det
inte vidtas nagra andringsatgarder, berors inte av de andrade kraven. De
som redan har sadana produkter installerade kommer saledes inte att
paverkas av den skarpta regleringen.

Kommunerna

Kommunerna har tillsyn éver att byggherren fullféljer sitt ansvar. Vid
nyinstallation eller vésentlig &ndring®* av en eldstad ska en anmalan till
kommunen goras enligt 6 kap. 5 § 4 PBF. Vid en anmalan ska kommunen
beddma om de tekniska egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas
och kommunen skulle darmed tillampa de skérpta kraven i 6:741 BBR.

2 Avsnitt 6:974 BBR Olégenheter till foljd av innehallet i rokgaser och avgaser som
slapps ut fran byggnader ska begrénsas.

For végledning av vilka andringar som &r att betrakta som vasentliga, se Boverkets
allménna rad (2012:12) om anmélan for tgarder som inte &r bygglovspliktiga, VAS.

Boverket
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Tillverkare av fastbranslepannor och rumsvarmare
Foreskriftsandringen reglerar indirekt tillhandahallandet av byggproduk-
ter. Endast produkter som &r lampliga for den avsedda anvandningen kan
na framgang pa marknaden. Regleringen beror darfor tillverkare av
pannor och rumsvarmare som saljs pa den svenska marknaden, eftersom
de maste se till att deras produkter &r lampliga for den avsedda anvand-
ningen for att kunna nd kommersiell framgang.

Foreskriftsandringen medfor att byggherren maste kontrollera att fler
egenskaper &r kanda. Det ter sig osannolikt att de mindre byggherrarna
skulle ombesorja egna verifieringar. Darmed kommer marknaden troligt-
vis krdva att tillverkarna av fastbranslepannor klargor prestandan for fler
egenskaper &n vad som kravs idag. Idag forekommer det for fastbransle-
pannor redan i viss man frivillig verifiering av fler egenskaper an OGC.
Dérmed &r det svart att 6verblicka i vilken utstrackning skarpning av
kraven i BBR kommer att paverka tillverkarna.

Certifieringsorgan och typgodk&annandeorgan och andra
verifieringsorgan

Foreskriftsdndringen innebar att byggherren behdver kénna till prestan-
dan for fler egenskaper hos pannor an vad de behdver idag. | jamforelse
med dagens BBR-reglering infors for fastbranslepannor nya krav pa
utslapp av partiklar och CO samt krav pa lagsta verkningsgrad.

Certifierings- och typgodk&nnandeorgan som utfor verifieringar som
beskrivs i BBR 1:4 och 1:42 kan komma att behdva utdka sin verksam-
het. Standarden SS-EN 303-5:2012 &r etablerad och vél anvand. De
verifierande organen kommer troligtvis inte behdva &ndra sina verifi-
eringsmetoder. De kan dock komma att behéva genomfora fler prov-
ningar av till exempel kolmonoxid. Aven andra provningslaboratorier &n
de som omfattas av BBR 1:4 eller 1:42 kan komma att behdva utoka
antalet provningar.

For en beskrivning av de foretag som berdrs av andringarna se vidare
under rubriken Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka
branscher foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

Detta avsnitt redogdr for de kostnadsmassiga och miljomaéssiga konse-
kvenser som regleringen forvantas medfora, jamfort med om ingen
reglering infdrs. I analysen antas fastbranslepannor motsvara vedpannor

Boverket
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och pelletspannor, medan rumsvarmare antas motsvara braskaminer®.
Analysen omfattar endast utrustning/produkter som installeras i smahus.?®
Alla kostnader anges i fasta priser, och i kronor inklusive moms.
Sammanfattningsvis framgar att:

o Cirka 3 000 nya vedpannor och 500 nya pelletspannor férvantas
installeras i smahus under aren 2018-2019 da regleringen i foreskrifts-
andringen har praktisk effekt.

e Merkostnaden for en vedpanna och en pelletspanna som minst
uppfyller de nya kraven &r i genomsnitt 12 500 respektive 5 000
kronor. Samtidigt medfor kraven minskade arliga branslekostnader.

» Den arliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas vara 257 respektive 403 kronor, med de minskade
arliga branslekostnaderna inraknade. Detta innebar att den totala arliga
privatekonomiska merkostnaden blir 0,96 miljoner kronor per ar.

o De ytterligare utslappsminskningarna fran pannorna blir marginella.
Jamfort med referensalternativet bidrar regleringen till en ytterligare
minskning av utslappen av OGC, stoft och CO pa 0,04 procent under
2013-2025.

e Cirka 70 000 braskaminer forvantas blir installerade i smé&hus under
aren 2018-2021.

e Merkostnaden for en braskamin som uppfyller de nya kraven ar 5 000
kronor.

o Den arliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven upp-
skattas da vara 403 kronor. Det innebér att den totala arliga privat-
ekonomiska merkostnaden blir 28 miljoner kronor.

» De ytterligare utslappsminskningarna av CO fran braskaminerna blir
cirka 4 procent under perioden 2013-2025 jamfort med referens-
alternativet.

2% Rumsvérme/lokaleldstader i statistik har antagits vara braskaminer i den fortsatta
analysen.

2 Analysen utgdr i forsta hand fran Energimyndighetens energistatisk for smahus, som
innehaller uppgifter om ved- och pelletspannor och lokaleldstader i smahus. Lokaleld-
stader likstalls med rumsvédrmare

Boverket
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Kompletterad analys av kostnadsmassiga och miljomassiga
konsekvenser sedan Boverkets rapport 2016:6

| Boverkets rapport 2016:6 beréknas de privat- och samhallsekonomiska
merkostnader som foreskriftsdndringen forvantas medféra. Kostnaderna
sétts i relation till de utsldppsminskningar som férvéntas.

Berékningarna i rapporten gors endast for fastbranslepannor men i fore-
liggande konsekvensutredning kompletteras analysen sa att aven rums-
varmare omfattas. Detta har mojliggjorts for att det har tillkommit nya
datauppgifter for rumsvérmare. Samtidigt justeras analysen for att spegla
att de nya kraven med ett ars 6vergangsperiod far effekt 2018, istallet for
2017 som det utgicks ifran i rapporten.

Konsekvenserna av regleringen jamférs med referensalternativet.

o Referensalternativet: referensalternativet &r en beskrivning av en
trolig framtida utveckling av bestandet fastbranslepannor (vedpannor
och pelletspannor) och rumsvarmare, givet att ingen ytterligare
reglering infors. Skérpta krav infors inte i fortid utan ekodesignkrav
blir tillampliga enligt tidplan fran 2020 for fastbranslepannor
respektive 2022 fér rumsvérnare.

o Foreskriftsandring: foreskriftsandring ar att kravnivaer for fast-
branslepannor motsvarande klass 5 i standard SS-EN 303-5:2012
infors i byggreglerna med effekt fran 2018. Regleringen avser darmed
verkningsgrad, partiklar, OGC och CO. Skarpta kravnivaer for rums-
varmare infors ocksa med effekt fran 2018 och avser verkningsgrad
och CO.”’

Oversikt av bestandets utveckling i referensalternativ

Tabell 4 sammanfattar hur bestandet vedpannor, pelletspannor och
rumsvarmare forvantas se ut ar 2025 i referensalternativet. Analysen &r
baserad dels pa trender som kan utlésas i statistik, dels pa en bedémning
om framtida utveckling.”®

2 Foreskriftsandringarna avseende fastbrénslepannor motsvarar handlingsalternativ 2 i
Boverkets rapport 2016:6. | rapporten analyserades aven konsekvenser av att infora nagot
skarpare krav, vilka motsvarade samtliga parametrar som ekodesign omfattar. Det
alternativet kallades handlingsalternativ 1. Den fullstdndiga analysen finns i rapporten.

%8 Se Boverkets rapport 2016:6 for fullstdndig analys.
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Tabell 4 Sammanfattning av bestandet 2025

Andel som inte
uppfyller dagens

BBR-krav Arlig forandring i

Antal (andel ekodesign) bestandet 2013-2025
Vedpannor 151 976 49 % (5 %) -3%
Pelletspannor 131 996 4 % (1 %) 0%
Rumsvéarmare 851 078 19 % (9 %) 2,35 %

Kalla: Bearbetning och analys av Energimyndighetens statistik for smahus

Totalbestandet vedpannor forvantas minska fran cirka 219 000 till
152 000 aren 2013-2025. En liten del av aldre uttjanta vedpannor byts ut
mot nya pannor som uppfyller géallande krav.

Totalbestandet pelletspannor antas vara oférandrat, men aldre pannor byts
ut varje ar mot nya. Under 20202025 forvantas cirka 7 700 nya ved-
pannor och 1 200 pelletspannor installeras och som da uppfyller
ekodesignkrav.

Nar det géller rumsvéarmare i smahus vaxer bestandet fran 648 000 till
851 000 aren 2013-2025. Nya rumsvarmare som ersatter aldre utrustning,
liksom all nyinstallerad utrustning som tillkommer med aren, ar sadant
som fram till 2022 uppfyller minst BBR-kraven och darefter ekodesign-
kraven. Under 2022-2025 forvéntas cirka 78 000 rumsvarmare installeras
och som da uppfyller ekodesignkrav.

Kostnadsmassiga och miljdmassiga konsekvenser av
reglering av fastbranslepannor

Foreskriftsdndringen innebér att byggherrar som avser att installera en
fastbranslepanna paverkas av skarpta utslappskrav redan ar 2018 istallet
for 2020. Under denna period, 2018-2019, forvéntas cirka 3 000 aldre
vedpannor och 500 aldre pelletspannor bli ersatta med nya pannor fran
forstahandsmarknaden. Dessa pannor forvéntas minst uppfylla de &ndrade
kraven for anvéndning istallet for de krav som anges i nuvarande
byggregler och som galler i referensalternativet.

Kostnadsmassiga konsekvenser for tillverkande féretag och for
slutkonsumenter

Av &ndringen i BBR foljer en kostnadsokning for foretag som tillverkar
pannor och som behdver vidareutveckla produkterna sa att de uppfyller
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nya krav.? De tillkommande kostnaderna avser framforallt 6kade
kostnader for produktutveckling samt kostnader fér provningar av
produkterna for att sékerstalla att de uppnar de nya kraven. En provning
av en produkttyp hos ett tredjepartslaboratorium kostar uppskattningsvis
70 000 kronor.*

Merkostnaderna dverfors till de konsumenter som under denna period
koper nyproducerade pannor fran forstahandsmarknaden. Det finns stor
spridning i marknadspriser for olika pannor vilket framgar av Tabell 5.
Utifran underlaget konstateras att en slutkonsument far en genomsnittlig
merkostnad pa cirka 12 500 kronor for investeringen i en vedpanna som
idag klarar de nya hogre kraven pa verkningsgrad och utslapp i fore-
skriftsandringen. Merkostnaden fér motsvarande pelletspanna ar idag
ungefar 5 000 kronor. Vid inférande av skarpta krav kan merkostnaden
forvantas vara i samma storleksordning. *

Tabell 5 Kostnader fastbranslepannor, kr inkl. moms
Panna, Ackumulatortank, Bréansle,
investering investering arlig kostnad
Vedpanna, BBR ny 25 000-80 000 10 000-25 000 5 000-10 000
Vedpanna, klass 5 50 000-80 000 10 000-25 000 4 500-9 000
Pelletspanna, BBR ny 70 000-120 000 - 12 500
Pelletspanna, klass 5 80 000-120 000 - 12 500

Kalla: uppskattningar pa kostnaderna har inhamtats fran branschaktcrer

En vedpanna som séljs pa forstahandsmarknaden idag kan kosta mellan
25 000 och 80 000 kronor medan en pelletspanna kan kosta fran 70 000
till 120 000. Saval priset som de miljomassiga egenskaperna varierar,
men fér en panna som klarar de skarpningar som nu inférs hojs den nedre
prisgransen och prisintervallet blir mindre. Samtidigt forvantas de arliga
bréanslekostnaderna bli nagot lagre vid anvandning av en vedpanna som
uppfyller skarpta krav pa verkningsgrad.

% Det 4 inte alla tillverkande foretag eller produkter som drabbas av ytterligare kostnader
som fdljd av regleringen. Produkter som har provats sedan tidigare och som uppvisat
resultat som &r i niva eller battre an de nya kraven, behover inte utvecklas eller provas
therligare och méter darmed inte merkostnader.

Samtal med SBBA, 2016-04-26
31 Merkostnaden kan bli nagot hogre om regleringen medfor att betydligt fler provningar
tillkommer for samtliga pannor. Utifran Boverkets samtal med branschrepresentanter har
en sadan utveckling dock varit svar att forutse.
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Den arliga merkostnaden for en vedpanna och pelletspanna som klarar
kraven uppskattas da vara 257 respektive 403 kronor arligen, med de
minskade branslekostnaderna per ar inraknade.*

Detta innebar att den totala arliga privatekonomiska merkostnaden blir
0,96 miljoner kronor per ar, for de cirka 3000 vedpannor och 500
pelletspannor som omfattas.

Forvantade utslappsminskningar fran fastbranslepannor

Regleringens effekter pa utsldppen har beraknats genom att anvanda
emissionsfaktorer. Emissionsfaktorerna ar uppskattade varden pa
mangden utslapp per energianvandning for pannor och rumsvarmare med
olika miljéegenskap. Aldre utrustning med lagre teknisk kvalitet ger i
regel hogre utslapp &n nyare och modernare pannor, for samma energi-
anvandning. Se tabell med emissionsfaktorer i bilaga A.

| Tabell 6 visas skillnaderna i utslapp till foljd av reglering i foreskrifts-
andringen for fastbranslepannor, och jamfort med referensalternativet.

Tabell 6 Skillnad i arliga utslapp av OGC, stoft och CO frén
fastbranslepannor jamfért med referensalternativet, ton

oGC Stoft CO
2013 0,00 0,00 0,00
2018 -1,09 -0,05 -20,74
2020 -2,22 -0,44 -43,66
2022 -2,22 -0,44 -43,66
2025 -2,22 -0,44 -43,66
Skillnad 2013-2025 -0,01 % -0,03 % -0,04 %

De skarpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utslappsminskningar men det ar en marginell skillnad. Under perioden
2013-2025 blir utslappen upptill 0,04 procent mindre jamfort med
referensalternativet.

Regleringen innebar att det under 2018-2019 kommer att finnas fler
pannor som uppfyller skarpta krav jamfort med referensalternativet. Fram
till 2020 blir de ytterligare minskningarna darfor stérre per ar. Enligt
analysen blir exempelvis utslappen av OGC 1 ton mindre ar 2018. Efter

%2 Eor att gora detta har en ranta pa 7 procent anvants i en privatekonomisk kalkyl. Den
ekonomiska livslangden for en panna och braskamin har antagits till 30 &r och for en
ackumulatortank till 50 ar.

Boverket
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2020 sker dock inga ytterligare utslappsminskningar jamfort med
referensalternativet, eftersom ekodesignkravnivaer da borjar galla
(minskningen av OGC forblir 2 ton for aren framover).

Konsekvenser av reglering av rumsvarmare
Foreskriftsdndringen i den delen som avser rumsvarmare innebar att
byggherrar som avser att installera en rumsvarmare paverkas av skarpta
utslappskrav ar 2018. En andring i BBR skulle darmed ha paverkan i fyra
ar for rumsvarmare fore det att ekodesign borjar galla 2022.

Det eldas inte lika frekvent i rumsvarmare som i fastbrénslepannor, men
rumsvarmare ar en produkt som det séljs mer av idag. Under perioden
2018-2021 forvantas cirka 70 000 nya rumsvarmare fran forstahands-
marknaden bli installerade. Dessa pannor forvantas minst uppfylla de
andrade kraven for anvandning istéllet for de utslappskrav som anges i
nuvarande byggregler och som géller i referensalternativet.

Kostnadsmaéassiga konsekvenser for tillverkande foretag och
for slutkonsumenter

Liksom for regleringen av fastbranslepannor medfor denna dndring en
kostnadsokning for foretag som tillverkar rumsvérme och som behdver
vidta atgarder for att sakerstalla att produkterna uppfyller nya krav.

De 6kade kostnaderna bestar framforallt av att vidareutveckla produk-
terna samt av att genomfora provningar av dessa for att sékerstélla att de
uppnar de nya kraven.

Merkostnaderna 6verfors till de konsumenter som under denna period
koper nyproducerade braskaminer fran forstahandsmarknaden. Den
genomsnittliga merkostnaden for slutkonsumenten for investeringen i en
braskamin som idag klarar de hogre utsldppskraven &r cirka 5 000 kr.* |
Tabell 7 anges dagens marknadspriser for braskaminer.

Tabell 7 Kostnader braskaminer/rumsvarmare, kr inkl. moms

Investering Bransle,
arlig kostnad

Braskamin, BBR ny 9 000-26 000 1500
Braskamin, BBR i kraft 2017 19 000-26 000 1500

Kalla: uppgifterna pa kostnaderna ar fran Energimyndighetens test av
braskaminer, mars 2015

33 Merkostnaden kan bli nagot hogre om betydligt fler provningar tillkommer for
pannorna som en foljd av kravskérpningarna.
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En braskamin kostar vanligtvis mellan 9 000 och 26 000 kronor, se
Tabell 7. Braskaminer som i marknadstest/produktprovningar har visat
sig uppfylla de nya kravnivéerna kostar frén 19 000 till 26 000 kronor.*

Den arliga merkostnaden for en braskamin som klarar kraven uppskattas
da vara 403 kronor. Det innebar att den totala arliga kostnaden blir

28 miljoner kronor for de ndra 70 000 braskaminer som tréffas av
skarpta krav.

Forvantade utslappsminskningar fran braskaminer/rumsvarmare
| Tabell 8 visas skillnaderna i utslapp till f6ljd av den nya regleringen for
rumsvarmare, och jamfort med referensalternativet.

Tabell 8 Skillnad i arliga utslapp av CO fran rumsvarmare jamfort med
referensalternativet, ton

Ar co

2013 0,00
2018 -179,09
2020 -553,26
2022 -748,67
2025 -748,67
Skillnad 2013-2025 -4,04 %

De skarpta kravnivaerna i byggreglerna ar 2018 kan medfora ytterligare
utslappsminskningar av kolmonoxid. Under perioden 2013-2025 blir
utslappen ytterligare 4 procent mindre jamfort med referensalternativet.

Regleringen innebar att det under 2018-2021 kommer att finnas fler
rumsvarmare som uppfyller skarpta krav jamfort med referensalterna-
tivet. Fram till 2022 blir de ytterligare minskningarna darfor storre per ar,
fran nara 180 ton mindre CO ar 2018 till 750 ton ar 2022. Efter 2022 sker
dock inga ytterligare utslappsminskningar jamfért med referensalterna-
tivet, eftersom ekodesignkravnivaer da borjar galla.

Regleringens 6verensstammelse med EU-ratten
Foreskriftsdndringen innebadr ett tidigareldggande med ett och ett halvt
&r® av ekodesignkravnivéerna for fastbranslepannor genom inférande av

3 Energimyndigheten, Test av braskaminer, 2016-03-04
https://www.energimyndigheten.se/tester/tester-a-o/braskaminer/
% Med hansyn till att &ndringarna ar forenade med 1 ars 6vergangsperiod.
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krav pa verkningsgrad och utslapp av partiklar, OGC samt CO motsva-
rande de kommande ekodesignnivaerna. For rumsvarmare innebar fore-
skriftsdndringen att BBR-kravet avseende CO-utslapp utvidgas till att
omfatta fler produktgrupper. Kravet pa CO-utslapp laggs i niva med
ekodesign och verkningsgradskravet skarps for att ndrma sig ekodesign-
nivan.

Respektive genomfaérandeforordning har en dvergangsbestammelse (se
artikel 8 i forordningarna). Den innebér att fram till dess att ekodesign-
kraven borjar gélla for respektive produktgrupp far medlemsstaterna
tillata utslappande pa marknaden och ibruktagande av rumsvarmare och
varmepannor for fastbransle vilka ar i 6verensstimmelse med géllande
nationella bestammelser om sasongsmedelverkningsgrad samt om utslapp
av partiklar, organiska gasformiga foreningar, kolmonoxid och kvéve-
oxider. Boverket anser att dvergangshestammelserna kan tolkas sa att
medlemsstaterna inte enbart far behalla nuvarande kravnivaer utan dven
far infora nya krav under 6vergangperioden.

Som framgatt ovan begransas emellertid medlemsstaternas handlings-
frinet nér det galler byggprodukter som omfattas av harmoniserade
standarder. Att i dagslaget infora ekodesignkravnivaerna fullt ut for rums-
varmare skulle innebdra att de nationella kraven gar utéver de bedom-
ningsmetoder som finns i de aktuella harmoniserade standarderna for
rumsvarmare. Detta skulle strida mot byggproduktférordningen och
foreskriftsandringen till sk&rpningar av kraven avseende rumsvarmare ar
darfor begrénsat till vad som ar méjligt enligt befintliga harmoniserade
standarder. Innan begransningar kan inféras i BBR av rokgasutslapp i
form av partiklar, OGC och kvéveoxider for rumsvarmare maste bedém-
ningsmetoder finnas i de harmoniserade standarderna for dessa produkter
och samexistensperioden for standarderna ha 16pt ut.

Med beaktande av den tillgangliga tekniken och andra landers nationella
krav pa fastbranslepannor gor Boverket bedémningen att den utformning
av BBR som infdrs for pannor och rumsvarmare kan rattfardigas, efter-
som kraven ar proportionerliga. Skarpta utslappskrav ar en del i att uppna
de EU-gemensamma luftkvalitetsmalen. Ett inférande av ekodesignkrav-
nivaerna for fastbranslepannor i nationell rétt och de skarpningar som
infors avseende rumsvarmare ar darmed troligtvis forenliga med unions-
ratten.

Boverket har anmélt &ndringen som en teknisk foreskift enligt direktiv
(EU) 2015/1535. Frysningsperioden 16pte ut 5 januari 2017.
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Tidpunkten for ikrafttrddande och behovet av
speciella informationsinsatser

Foreskriftsandringen trader i kraft den 1 juli 2017. | beddmningen av nar
de nya kraven ska tréda ikraft har beaktats att fastbranslepannor kommer
att omfattas av krav pa energimarkning. Fastbranslepannor ska vara
energimarkta fran den 1 april 2017. Energiméarkningen innebar att tillver-
karen utifran produktens sasongsmedelsverkningsgrad ska ange vilken
energiklass produkten har. FOr att underlatta for tillverkarna av fast-
branslepannor kan det vara lampligt att lata de nya kraven trada ikraft i
néra anslutning till att energimérkningskraven boérjar gélla.

For de andrade reglerna finns behov av 6vergangsregler. Overgangstiden
ar ett ar.

Det finns behov av speciella informationsinsatser. De informations-
insatser som behdvs bor framst vara inriktade mot tillverkare av fast-
branslepannor och rumsvarmare samt kommunerna och konsumenterna
om vad de dndrade kraven innebdr. For slutanvéndarna/konsumenter
behover informationen visa pa vilket ansvar de har for att sakerstélla att
produkten kan installeras och anvandas. De maste forsta vilken informa-
tion om produkterna de behover for att gora ratt val, vilken information
de kan fraga efter och hur de ska tolka uppgifterna fran tillverkaren. For
produkter som omfattas av harmoniserade standarder finns uppgifterna i
prestandadeklarationen. Boverket avser att informera och l&agga ut regler-
na pa verkets webbplats. Det kommer ocksa att goras informations-
insatser om de reviderade reglerna inriktade mot kommunerna. En stor
andel av tillverkarna kan nas genom respektive branschorganisation,
Swedish Heating Boilers and Burners Association (SBBA), Svenska
Brasvarmeforeningen och Pelletsforbundet.

Antalet foretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Tillverkare och distributorer

Tillverkningsindustrin for byggprodukterna fastbrénslepannor och
rumsvarmare, samt tillhorande produkter sasom insatser och ackumu-
latortankar, ar foretag som paverkas i hogre utstrackning av regleringen.
Ovriga ekonomiska aktdrer, sdsom leverantorer och distributorer av
byggprodukter, paverkas till viss del.

29
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Antalet foretag som berors redovisas i nedanstaende tabell via data fran
Foretagsdatabasen fran Statistiska centralbyran (SCB). Sedan 2014
uppger inte SCB antalet anstallda i foretagen. Istéllet anges storleken pa
foretagen. Sammantaget ar det drygt 5 836 foretag som berdrs.

Tabell 9 Antal féretag som berdrs av regleringen
Antal foretag  Antal féretag Totalt
med mindre an med 10 eller antal
10 anstallda  fler anstallda foretag

Industri fér pannor, tankar och
radiatorer for uppv'&irmning36 94 33 127

Industri for kaminer och
hush&llsmaskiner>’ 65 15 80

Handel med vvs-varor och

ovriga hushallsvaror®® 5374 255 5629

Totalt 5836

En uppfattning av antalet tillverkare av fastbréanslepannor och rums-
varmare kan man fa genom att se pa vilka foretag som ar medlemmar i
branschorganisationerna SBBA¥, Pelletsférbundet®® och Svenska
Brasvarmefdreningen®.

Pelletsforbundet bedémer att de har nio medlemmar som antingen till-
verkar fastbranslepannor eller fastbranslekaminer. De uppskattar att de
representerar ca 40-50% av marknaden for de mindre vedpannorna, 75—
80 % av de mindre pelletspannorna och ca 10 % av marknaden for
pelletskaminer.

SBBA har nio medlemmar, varav fyra ar medlem i bade SBBA och
Pelletsforbundet.

% Tillverkare av fastbranslepannor ingdr i naringsgren SNI 25.2 som omfattar industri for
cisterner, tankar, kar och andra behallare av metall.
% Tillverkare av kaminer ingdr i naringsgren SNI 27.5. Denna grupp omfattar tillverkning
av artiklar som drivs med elektricitet, gas och andra branslen. | huvudsak ingar tillverkare
av en mindre elektriska maskiner och apparater och elektriska hushallsartiklar i gruppen.
% parti- och butikshandel med vvs-varor och ovriga hushallsvaror ingdr i SNI 46.499;
47.593 och 46.742.
% Swedish Heating Boilers and Burners Association. Branschféreningen for tillverkare
och leverantdrer av pannor, brannare och tillhrande utrustning.
40 Branschorganisation bl a for foretag som tillverkar eller séljer pelletsrelaterad
forbranningsutrustning.

! Branschorganisation for foretag som utvecklar, tillverkar och séljer
brasvarmeprodukter.
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Brasvarmefdéreningen har 12 medlemmar som utvecklar, tillverkar och
séljer sekundara eldstader, skorstenar och tillbehdr inom brasvarme.
Brasvarmeforeningen uppskattar att medlemmarna representerar omkring
80 % av branschen for rumsvéarmare. Brasvarmefdreningen uppskattar
vidare att det finns omkring 350 aterforsaljare av rumsvarmare i Sverige.

Certifieringsorgan

Ett inforande av nya utslappskrav for fastbréanslepannor beror certifi-
eringsorgan da provningar av fler parametrar kan behova utforas. |
Sverige finns bara ett certifieringsorgan inom omradet for fastbransle-
pannor, men det bor papekas att tillverkare inte ar forbundna att anvanda
ett svenskt produktcertifieringsorgan.

Byggherrar

Byggherrar/byggforetag paverkas i lagre utstrackning. De byggherrar
som framforallt berdrs ar privatpersoner i form av smahuségare som
installerar/byter ut sin utrustning. Vissa byggforetag som tillverkar
smahus eller flerbostadshus kan paverkas. | Tabell 10 ges en 6versikt av
antalet foretag inom byggentreprenad.

Tabell 10 Antalet foretag inom byggentreprenad

Antal foretag Antal foretag Totalt antal
med mindre &n med 10 eller foretag
10 anstéllda fler anstéllda
Byggentreprendrer 21776 1213 22989
Specialiserade bygg- och
anlaggningsentreprendrer 69 322 4142 73 464
96 453

Konsekvenser for foretagen

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for féretagens administrativa
kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader
for att sammanstalla, lagra eller verfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
anvisningar i allmanna rad. Fokus ligger saledes pa kostnader som kan
relateras till ett informationskrav.**

42 http://www.regelradet.se/utbildning_och_stod/tips/
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Andringarna pa kravet for anvandning kan medféra att tillverkare av
fastbranslepannor och rumsvarmare far kostnader for att sammanstéalla
och 6verfora information av resultat fran tillkommande provningar av
produkter. Redan i dag genomfors provningar av produkter for att mota
dagens kravniva, som del av den ordinarie verksamheten for
tillverkningsforetagen.

Foreskriftsandringen foranleder darfor inte ett i tidsatgang forandrat
arbetssétt som medfor 6kade administrativa kostnader. Dock kan det
initialt foranleda nagra mindre kostnader for att ta del av och sétta sig in i
de &ndrade kraven i BBR.

Andra kostnader som den nya regleringen medfor for
foretagen och vilka forandringar i verksamheten som
foretagen kan behoéva vidta till féljd av den nya regleringen

En annan typ av kostnader ar sadana som uppkommer for foretag nar
olika krav forbinder dem att genomféra eller undvika vissa aktiviteter. De
senare kraven benamns innehallskrav, men kostnader for dessa ingar inte
i de administrativa kostnaderna. Som namnts tidigare kan ytterligare
kostnader uppkomma for produktutveckling och tillkommande produkt-
provningar. Detta innebar dock inte nagra forandringar i arbetssétt eller
verksamheten som helhet.

Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen

Det har inte framkommit nagra uppgifter som visar att ett tidigare
inférande kommer att fa betydande inverkan pa konkurrensforhallandena
mellan foretagen inom pann- respektive rumsvarmarbranschen.

Vissa prishéjningar kan forekomma. Féretagen kan behéva stalla om sin
produktion samt prova fler egenskaper och produkttyper. Dérutdver kan
tillverkarna fa indirekta kostnader da de kan komma att belastas ekono-
miskt av att de inte kan salja slut pa resterande lager av vissa produkt-
typer eller fa kortare tid pa sig an beréknat att tacka utvecklingskostna-
derna for en viss produkttyp.

Mindre foretag kan komma att paverkas i hogre grad da en proportioner-
ligt storre del av deras utbud kanske inte kan séljas och att de har farre
produktexemplar att fordela kostnadsokningar pa.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka féretagen

Foreskriftsandringen forutsatts inte medfora nagon paverkan pa foretagen
ut6ver vad som anges i avsnitten ovan.

Eventuellt behov av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning

Syftet med BBR ér att sakerstalla samhallets miniminiva vad galler krav
pa byggnader. Nagon sarskild hansyn till smé foretag kan av denna
anledning inte tas. Det kan emellertid vara sa att mindre foretag, vars
produkter inte uppfyller de nya skarpare kraven, generellt har svarare an
ett storre foretag att anpassa sig till den nya regleringen, exempelvis for
att kostnader som uppstar till foljd av férandring ska fordelas pa farre
produkter.

Ovrigt

Boverket forutser inte att andringarna for med sig nagra konsekvenser
med avseende pa funktionshindrade, barn och ungdomar, aldre,
integration, boendesegregation eller jamstalldhet.

Boverket



34 Konsekvensutredning BBR 25

Boverket



Konsekvensutredning BBR 25

35

1.2. Forfattningsandringar med
konsekvenser

Avsnhitt 1:1 Allmant

Andring

De allmanna raden till avsnitt 1:1 i BBR uppdateras med ett nytt sjatte
stycke som hanvisar till Boverkets allmanna rad (2017:1) om bredbands-
anslutning. De allmanna raden om bredbandsanslutning ger stod i
tillampningen av det tionde tekniska egenskapskravet om bredbands-
anslutning i 8 kap. 4 8 10 PBL och 3 kap. 20 a § PBF och galler fran och
med den 1 april 2017.

Vidare gors en andring i de allmanna radens tredje stycke da Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:11) om forfarande fér bedomning av
Overensstammelse for nya varmepannor som eldas med flytande eller
gasformigt bransle, EVP, genom andring i BFS 2015:5 fatt en ny
forfattningsrubrik.

Motiv

De allmanna raden till avsnitt 1:1 innehaller hanvisningar till andra
foreskrifter och allmanna rad till PBL och PBF. Boverket har beslutat om
nya allmanna rad om bredbandsanslutning. De allméanna raden i avsnitt
1:1 BBR bor hanvisa &ven till regleringen om bredbandsanslutning.

Eftersom EVP fatt en andrad forfattningsrubrik bor hanvisningen i de
allmanna raden i BBR uppdateras.

Konsekvenser

Hanvisningarna till andra foreskrifter och allménna rad till PBL och PBF
blir uppdaterade och det tydliggdrs att det finns allménna rad om
bredbandsanslutning i en annan fran BBR fristaende forfattning.

Inga konsekvenser.

Avsnitt 6:74 Forbranning och forbranningsgaser

Andring
Rubriken till avsnitt 6:74 &ndras genom tilldgg av ordet “Forbranning”.

Motiv
Underavsnitten kring fastbrénslepannor respektive rumsvarmare reglerar
inte bara utslapp av forbranningsgaser utan ocksa verkningsgraden.

Boverket
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Konsekvenser
Rubriksattningen speglar innehallet i underavsnitten pa ett battre satt.

Avsnitt 6:7411 Fastbranslepannor

Andring

Foreskriftsandringen innebér att det infors nya krav pa utslapp av
partiklar och CO fran byggnader med fastbranslepannor med en effekt
upp till 500 KW. Kraven laggs i niva med kraven i ekodesigngenom-
forandeférordningen for fastbrénslepannor. 1 enlighet med férordningen
ar kraven olika for automatiskt matade pannor respektive manuellt
matade pannor. Sasongsmedelsutslappen for partiklar far inte Gverstiga
40 mg/m?for automatiskt matade pannor och far inte dverstiga 60 mg/m®
for manuellt matade varmepannor. Sasongsmedelsutslappen for CO far
inte 6verstiga 500 mg/m? fér automatiskt matade pannor och far inte
dverstiga 700 mg/m® fér manuellt matade varmepannor. (Se bilaga Il
punkt 1¢) och e) i férordningen.) Vidare skérps kraven for utslapp av
OGC frén 80-100 mg/m?® till 20 mg/m? for automatiskt matade pannor
och frdn 100-150 mg/m? till 30 mg/m® fér manuellt matade pannor. Aven
for OGC laggs kraven i niva med ekodesigngenomférandeforordningens
krav. (se bilaga Il punkt 1 d) i férordningen). Vérdena galler for torr gas
vid 10 % O,. Ekodesigngenomfdérandeforordningen innehaller ingen
gradering av kraven pa utslapp av OGC utifran pannans effekt, varfor den
nu gillande graderingen (pannor < 50kW nominell effekt respektive
pannor > 50 < 500 kW nominell effekt) tas bort.

Foreskriftsandringen innebér vidare att det infors ett nytt krav pa
verkningsgrad for fastbranslepannor. Kravet laggs i niva med klass 5 i
SS-EN 303-5:2012. For pannor med effekt mindre dan 100 kW anges dock
verkningsgradskravet som ett fast varde (lagst 87 %) utan logaritm
(j&mfor avsnitt 4.4.2 i SS-EN 303-5:2012)

| det allmanna radet anges att utslappshalterna av partiklar, OGC och CO
samt verkningsgraden bor bedémas enligt SS-EN 303-5:201243.
Standarden innehaller bedémningsmetoder for dessa rokgasutslapp samt
for verkningsgrad. Ekodesignnivaerna for utslapp av partiklar, OGC och
CO motsvarar klass 5 i SS-EN 303-5:2012.

En ny mellanrubrik Fastbranslepannor infors under den sammanfattande
rubriken Fastbréansleeldning.

3 SS-EN 303-5:2012 Vérmepannor — Del 5: Varmepannor for fasta brénslen, manuellt
och automatiskt matade, nominellt avgiven effekt upp till 500 kW — Terminologi, krav,
provning och mérkning.
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Motiv

Andringen gors for att fa ett tidigarelaggande av effekten av ekodesign-
kravnivaerna for fastbranslepannor avseende utslapp av partiklar, OGC
och CO. Krav pa verkningsgrad inkluderas i regleringen. Andringen
syftar sdledes bade till att minska utslappen fran och energianvandningen
for fastbranslepannor. En skarpt reglering skulle bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Andringen omfattar inte utslapp av NO, eftersom krav pa laga utslapp av
NOx i kombination med hdga krav pa utslapp OGC, partiklar och CO ar
svaruppnaeliga med dagens teknik for vedpannor. En reduktion av ofor-
branda &mnen som kolvaten och CO innebar ofta en hogre forbrannings-
temperatur vilket leder till hogre utslapp av termiskt NOx. Mot denna
bakgrund medfor foreskriftindringen att endast tre utslappsparametrar
enligt ekodesign infors, &ven om krav pa samtliga parametrar i &nnu
hogre grad skulle minska utslappen. Dagens pelletspannor klarar daremot
kravet pa NOx, aven i kombination med hdga krav pa évriga utslapp. Det
ar darfor inte nodvandigt att infora krav pa NOx for pelletspannor, efter-
som utslappsnivaerna fran pelletspannor i de flesta fall redan &r laga.

| foreskriftsandringen anges kravet pa verkningsgrad uttryckt enligt
matmetod SS-EN 303-5:2012. Standarden SS-EN 303-5:2012 och
ekodesigngenomférandefdrordningen har olika beddmningsmetoder for
verkningsgrad. Skillnaderna i berékning gor dels att kraven pa séasongs-
medelverkningsgrad enligt ekodesignmetoden ar svara att jamfora med
det resultat for verkningsgrad som kan redovisas efter en beddmning
enligt SS-EN 303-5:2012, dels att kravnivaerna ar svara att uppna.
Boverket menar att ett krav pa verkningsgrad for pannor bor utformas sa
att kravet kan verifieras med metoden i SS-EN 303-5:2012 eller annan
jamforbar metod. Kravnivan bor motsvara klass 5 enligt i SS-EN 303-
5:2012. Eftersom det pagar ett standardiseringsarbete avseende den
aktuella standarden som kan komma att fa paverkan pa bedomnings-
metoden for hur verkningsgraden ska redovisas sa hanvisas i foreskriften
till nu gallande version av standarden fran 2012.

Konsekvenser

Foreskriftsdandringen medfor att de positiva miljoeffekter (utslapps-
minskning) som ekodesignkravnivaerna kommer att féra med sig
tidigarelaggs. De skarpta kraven har ocksa vissa kostnadsmassiga
konsekvenser fér dem som koper nyproducerade pannor. Dessa
konsekvenser beskrivs ovan under rubriken Uppgifter om kostnads-
massiga och andra konsekvenser regleringen medfor.

Boverket
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Aven om de skarpta kraven i BBR motsvarar de i ekodesigngenom-
forandeférordningen (med undantag for NO,), blir effekterna delvis olika.
Foreskriftsandringen avser krav pa byggnader men inte krav for att fa
sélja vissa produkter, som ekodesignférordningarna.

En stor del av de fastbrénslepannor som tillverkas och installeras i
byggnader bedéms redan idag uppfylla ekodesignnivaerna. Krav pa
utslapp fran byggnader i BBR reglerar indirekt anvandandet av bygg-
produkter, med foljden att endast produkter som ar lampliga for den
avsedda anvandningen nar framgang pa marknaden. Tillverkare vars
fastbranslepannor inte uppnar de skarpta kraven kommer saledes inte att
kunna fa sina pannor sélda pa den svenska marknaden efter 6vergangs-
periodens (se nedan) utgang, eftersom dessa pannor inte kommer att fa
installeras i byggnader i Sverige.

For tillverkare av fastbranslepannor innebér foreskriftsandringen ocksa
att pannor maste testas for fler parametrar &n enligt nuvarande reglering
for att visa att pannan uppfyller BBR-kraven. Férutom OGC behdver
tillverkaren verifiera att gransvardena for verkningsgrad och utslapp av
partiklar och CO uppnas. De kostnadsméssiga konsekvenserna av detta
beskrivs ovan.

Avsnhitt 6:7412 Rumsvarmare

Andring

Foreskriftsandringen innebér att kravet pa utslapp av CO for rums-
varmare, som omfattas av harmoniserade standarder, laggs i niva med
ekodesignkraven. Det allménna radet kring verkningsgrad for bras-
kaminer, pelletskaminer och insatser far istallet formen av en bindande
foreskrift. Kravet pa verkningsgrad breddas till fler produktgrupper och
skarps for att narma sig ekodesignnivan. Foreskriften utformas som en
tabell. Kravens tillampningsomrade, d v s for vilken utrustning kraven
galler, anges indirekt genom hanvisning i det allmanna radet till en
harmoniserad standard under byggproduktférordningen. Féljande
produktgrupper rumsvarmare omfattas av en harmoniserad byggprodukt-
standard:

o Dbraskaminer (SS-EN 13240/A2:2004),
o pelletseldade kaminer (SS-EN 14785),
e kokspannor for eldning med fast bransle (SS-EN 12809:2004),

o koksspisar for eldning med fast bransle (SS-EN 12815),
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e Oppna spisar och insatser for eldning med fast brénsle (SS-EN 13229)
och

o eldstader med langsam varmeavgivning for eldning med fast brénsle
(SS-EN 15250).

Foreskriftsandringen omfattar alla produktgrupper rumsvérmare som
omfattas av harmoniserade standarder utom eldstader med langsam
varmedtergivning (kakelugnar) och dppna spisar som aven idag omfattas
av ett undantag fran kraven i BBR.

Skrivningen ”Fran kaminer, spisinsatser och dylikt...” éndras till ”Fran
byggnader med rumsvérmare...”.

Rubriken dndras fran Kaminer och dylikt till Rumsvarmare.

| det allmanna radet till avsnittet anges att provning sker enligt aktuell
harmoniserad standard for respektive produktgrupp.

Motiv
Andringarna syftar till att minska utslappen fran rumsvarmare och bidra
till att uppna miljokvalitetsmalet Frisk Luft.

Som redogjorts for ovan innehaller de nu gallande harmoniserade
standarderna for rumsvarmare inga bedémningsmetoder for krav pa
utslapp av partiklar, OGC och NOy. Det saknas darfor i dagslaget laglig
grund for att i BBR infora sadana utslappskrav for rumsvarmare i niva
med ekodesign.

Antalet rumsvarmare forvantas 6ka med 3 procent per ar fram till 2022 da
ekodesigngenomférandeforordningen borjar galla. Anvandningen av ved

i rumsvarmare forvantas oka lika mycket for att 2022 sta for 6ver halften
av den smaskaliga vedanvandningen. Rumsvarmare eldas det inte lika
frekvent i som fastbranslepannor, men det &r en produkt som det séljs mer
av idag. Sett till det stora antalet férvantade nyinstallationer av rums-
varmare ar det av vikt att det ar produkter med laga rokgasutslapp och
hog energieffektivitet som installeras. Mot denna bakgrund finner
Boverket det vara angeléget att redan i dagslaget skarpa upp regleringen
sa langt det ar mojligt utan att komma i konflikt med EU-rétten.

Det som kan gdras nu &r en utvidgning av BBR:s utslappskrav for
kolmonoxid, CO, och verkningsgrad till fler produktgrupper rums-
varmare samt en skarpning av kraven pa CO-utslapp och verkningsgrad.
Regleringen kring verkningsgrad far formen av en foreskrift istallet for
ett allmant rad for att regleringen ska fa bindande verkan.

Boverket



40

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

Beddmningsmetoden for verkningsgrad enligt ekodesigngenomférande-
forordningen skiljer sig fran beddmningsmetoden enligt de nu géllande
standarderna for rumsvarmare. Kraven enligt ekodesigngenomférande-
forordningen kan inte 6verséttas” till krav enligt nu géllande standarder.
Ekodesignmetodens krav tar hansyn till ett antal korrektionsfaktorer, t.ex.
om rumsvéarmaren har en viss typ av rumstemperaturreglering. Dessa
korrektionsfaktorer har inte ndgon motsvarighet i de befintliga harmoni-
serade standarderna. Nationella krav pa byggprodukter som omfattas av
harmoniserade standarder maste dverensstamma med de bedomnings-
metoder som anges i standarden. Saledes gar det inte att i BBR infora
krav pa verkningsgrad for rumsvarmare som exakt motsvarar ekodesign-
nivaerna. Pa grund av den bristande jamforbarheten mellan bedémnings-
metoderna gallande verkningsgrad &ar det viktigt att se till de krav som
infors inte riskerar att vara skarpare an ekodesignnivan. Ambitionen med
foreskriftsandringen &r att med en skdrpning narma sig ekodesignkrav-
nivaerna utan risk for att de 6verskrids.

Boverket planerar for att, i ett nésta steg, nar beddmningsmetoder finns i
de nya harmoniserade standarderna for rumsvérmare och standarderna
blir obligatoriska att CE-marka mot, infora krav i BBR &ven for évriga
utslappsparametrar i ekodesignregleringen.

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som sadana. Darfor
uttrycks utslappskraven sa att de galler for byggnader med rumsvarmare.

Rubriksattningen av avsnittet andras for att ansluta till terminologin i
ekodesignregleringen och béttre spegla den breddade tilldmpningen av
avsnittet.

Det allmanna radet som anger hur provning bor utforas uppdateras sa att
det hanvisar till aktuell standard for respektive produktgrupp.

Konsekvenser

Tillampningsomradet breddas sa att det omfattar fler produktgrupper
rumsvarmare. Foreskriftsandringen innebér att a&ven kokspannor och
koksspisar inkluderas. Kraven omfattar produktgrupperna braskaminer,
pelletseldade kaminer, insatser, kékspannor och koksspisar.

Varken produkter enligt standarden SS-EN 15250:2007 Eldstader med
langsam varmeavgivning (kakelugnar) eller 6ppna spisar enligt standar-
den SS-EN 13229 upptas i tabellen. Undantaget i BBR fran kravet pa
CO-utslapp for kakelugnar och 6ppna spisar bestar.
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Motivet till att Iata undantaget kvarsta for dessa kakelugnar &r att under-
latta ateranvandningen av kakelugnar och att det inte framkommit nagra
uppgifter som tyder pa att Boverket borde andra sin tidigare bedémning
att aldre kakelugnar i manga fall &r acceptabla ur utslappssynpunkt.
Dérutover uppskattar Brasvarmefdéreningen att nyproducerade kakelugnar
tillsammans med pelletskaminer och koksspisar star for endast ca 10 %
av den totala arliga forséljningen av rumsvarmare.

Vad galler 6ppna spisar sa bor det i detta sammanhang understrykas att
standarden (SS-EN 13229) inte avser “"uppmurade” dppna spisar utan
produkter av typen “kamin utan lucka”.

Andringarna medfor foljande for de olika typerna av rumsvarmare:

Braskaminer (SS-EN 13240): Kravet pa utslapp av CO skarps fran 0,3
volymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad
blir en foreskrift istallet for ett allmant rad och lagstanivan haojs fran 60 %
till 65 %.

Pelletseldade kaminer (SS-EN 14785): Kravet pa utslapp av CO skarps
fran 0,04 volymprocent till 0,024 volymprocent. Regleringen kring
verkningsgrad blir en foreskrift istallet for ett allmant rad och lagstanivan
hojs fran 70 till 79 %.

Kokspannor (SS-EN 12809): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12
volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65 %.

Koksspisar (SS-EN 12815): Nytt krav infors pa utslapp av CO, 0,12
volymprocent. Nytt krav pa verkningsgrad infors, 65 %.

Insatser (SS-EN 13229): For insatser skarps kravet pa CO fran 0,3
volymprocent till 0,12 volymprocent. Regleringen kring verkningsgrad
for insatser blir en foreskrift istéllet for ett allméant rad och lagstanivan
hojs fran 50 % till 65 %.

Krav pa utslapp av CO fran byggnader med rumsvéarmare i niva med
ekodesignkraven skulle bli ett indirekt krav pa anvandningen av en
byggprodukt. Produkter som uppfyller kraven enligt byggproduktférord-
ningen skulle fortfarande kunna séljas i Sverige. Endast produkter vars
prestanda ligger inom ramen for den nationella lagstiftningen skulle dock
fa installeras. Foretag som saljer rumsvarmare paverkas av regleringen
eftersom det ligger i deras intresse att produkterna de séljer kan anvéandas.
Enligt uppgift fran Svenska Brasvarmeféreningen sa klarar de braskami-
ner, pelletskaminer och insatser som saljs pa marknaden idag i allmanhet
ekodesignkraven pa CO-utslapp och verkningsgrad.

Boverket
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Det skarpta kravet pd CO-utslapp och pa verkningsgrad innebér inte att
nyproducerade rumsvarmare beh6ver genomga ytterligare testning.
Provning av dessa parametrar genomfors redan som grund for CE-
markningen.

BBR reglerar byggnader och inte produkterna som sadana. Att utslapps-
kraven utrycks sa att de galler for byggnader med rumsvarmare innebar
att om en byggherre samtidigt installerar mer dn en kamin sa ska
utslappsvardena sammantaget inte Gverstiga det foreskrivna gransvardet.

Avsnitt 6:742 Oljeeldning

Andring

Vidare gors en andring i de allmanna radens andra stycke da Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:11) om forfarande for bedomning av
Overensstammelse for nya varmepannor som eldas med flytande eller
gasformigt bréansle, EVP, genom andring i BFS 2015:5 fatt en ny
forfattningsrubrik.

Motiv
Eftersom EVP fatt en andrad forfattningsrubrik bor hanvisningen i de
allmanna raden i BBR uppdateras.

Konsekvens
Inga konsekvenser.

Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

Andring

Andringarna trader i kraft 1 juli 2017. Foreskriftsandringen innebér en
overgangstid om ett ar. For byggnader for vilka bygglov har sokts,
anmalan har gjorts eller arbetena paborjats fore den 1 juli 2018 kan aldre
foreskrifter tillampas.

Motiv

For de andrade reglerna finns behov av dvergangsregler. Gangse Gver-
gangsperiod om ett ar bedoms vara lamplig dven for de nu aktuella
andringarna.

Konsekvenser

Overgéngsreglerna innebr att de dldre bestimmelserna far tillampas
ytterligare ett ar efter det att de andrade reglerna trétt i kraft. Det innebar
att ekodesignkravnivaerna avseende utslapp av partiklar, OGC och CO
for fastbranslepannor far praktisk effekt ett och ett halvt &r innan eko-
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designgenomfdérandeforordningen ska borja tillampas. De skérpta kraven
for rumsvarmare pa CO-utslapp och verkningsgrad far effekt tre och ett
halvt ar innan genomforandeforordningen for rumsvarmare borjar
tillampas.

Boverket
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2 Krav pa nara-nollenergibyggnader

Alla nya byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader fran och med den
31 december 2020 enligt Europaparlamentet och radets (EU) direktiv
2010/31 av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (energi-
prestandadirektivet, EPBD). Enligt 8 kap. 4 8 6 PBL, ska ett byggnads-
verk ha de tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om energihus-
héllning och varmeisolering. | 3 kap. 14 § PBF preciseras egenskaps-
kravet. Boverket meddelar de foreskrifter som behdvs for tillampningen
av bestammelserna om egenskapskrav avseende energihushallning och
varmeisolering for att implementera energiprestandadirektivet.

Andringar i PBF avseende regler for nara-nollenergibyggnader tradde i
kraft den 1 april 2017.** Med anledning av andringarna i PBF behover
BBR &ndras. Andringar behdver dven goras i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2016:12) om faststéllande av byggnadens energianvéand-
ning vid normalt brukande och ett normalar, BEN.*

Konsekvensutredningens disposition

| kommande kapitel redovisas 6vergripande svar pa fragorna i forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning och vilka konse-
kvenser i 6vrigt som andringarna ger upphov till. | kapitlet Foérfattnings-
andringar med konsekvenser redovisas motiv och konsekvenser for var
och en av &ndringarna i BBR.

Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram de andrade foreskrifterna och allménna raden
samt denna konsekvensutredning har bedrivits i projektform. | projektet
har civilingenjorer, arkitekter, jurister, samhallsvetare, ekonomer och
administrator deltagit. Arbetet har granskats av interna kvalitetssékrings-
grupper. Avstamningar har skett [6pande under projektens gang med
rattschef, avdelningschef och enhetschef.

Forslag till andrade foreskrifter och allménna rad sandes ut i januari 2017
och remissbehandlades under januari och februari 2017. En extra remiss
med andringsforslag avseende priméarenergifaktorer och korrigerade
geografiska justeringsfaktorer behandlades under maj 2017. | april 2017
traffade Boverkets projektgrupp branschrepresentanter for diskussion om
forslagen till &ndring i BBR.

* Plan- och byggforordningen (2011:338), PBL, &ndrad genom SFS 2016:1249.
For mer information se Konsekvensutredning BEN 2.
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Nara-nollenergibyggnader enligt
energiprestandadirektivet

Energiprestandadirektivet utgor en del av EU:s arbete med att frimja
energieffektivitet och energibesparingar samt utveckling av nya och
fornybara energikéllor. Energiprestandadirektivet sétter upp gemen-
samma mal som medlemslanderna ska uppna. Det géller framfor allt
metoder for berdkning av byggnaders energiprestanda, tillampningen av
minimikrav avseende byggnaders energiprestanda och nationella planer
for att 6ka antalet nara-nollenergibyggnader.*

Ett direktiv &r en rattsakt som inte &r direkt gallande i medlemslanderna.
Direktiv maste inforlivas i ett lands nationella lagstiftning. Det kan goras
genom reglering i lag, férordning eller en myndighets foreskrifter.
Direktiv innehaller mal som medlemsstaterna ska folja men exakt hur de
ska gora det bestammer de sjalva. De nationella reglerna maste dock vara
forenliga med direktivet.

I artikel 9 i energiprestandadirektivet stélls krav pa att alla nya byggnader
ska vara nara-nollenergibyggnader senast den 31 december 2020.

| artikel 2(2) i energiprestandadirektivet definieras en nara-
nollenergibyggnad enligt féljande:
”En byggnad som har mycket hog energiprestanda, som bestédms i enlighet med bilaga
I. Néara nollméngden eller den mycket laga mangden energi som kravs bor i mycket

hog grad tillforas i form av energi fran fornybara energikéllor, inklusive energi fran
fornybara energikéllor som produceras pa plats, eller i narheten.”

Av energiprestandadirektivet foljer vilken systemgrans som ska gélla,
vilka parametrar som ska inkluderas i byggnadens energiprestanda och
hur kostnadsoptimala energikrav ska faststéllas. En narmare genomgang
av systemgrans enligt energiprestandadirektivet ges i bilaga C.

Krav pa nara-nollenergibyggnader i Sverige

| Sveriges handlingsplan fran 2012 bedémde regeringen att det inte fanns
tillrackligt med underlag for att faststalla kravnivaer for nara-nollenergi-
byggnader.*’ Regeringen beslutade darfor i januari 2014 om uppdrag® till

46 Energiprestandadirektet utgar fran det sa kallade 2020-malet att minska energianvand-
ningen inom EU med 20 procent till &r 2020. Direktivet omarbetas for narvarande for att
ta hansyn till de nya mal som antagits inom klimat- och energipolitiken till 2030.

4 Végen till ndra-nollenergibyggnader (skr. 2011/12:131), Miljo- och energideparte-
mentet.
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Boverket att foresla hur krav for nara-nollenergibyggnader ska se ut i
Sverige. Boverket fick i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten
analysera och foresla en definition av energiprestanda (systemgréans),
samt att analysera och foresla kvantitativa riktlinjer att tillampa for
energihushallningskrav avseende nara-nollenergibyggnader.

Under forutséttningen att sadana krav skulle trada i kraft for alla byggna-
der forst ar 2021 foreslog Boverket skarpningar av energikravet i stor-
leksordningen 10-35 procent for smahus, flerbostadshus och lokaler.
Uppdraget redovisades till regeringen den 15 juni 2015 i Boverkets
rapport (2015:26) Forslag till svensk tillampning av nara-nollenergi-
byggnader. Regeringen skickade darefter rapporten pa remiss. | remiss-
svaren forde flera remissinstanser fram att de foreslagna kravnivaerna var
rimliga men det framkom ocksa att flera av remissinstanserna sag svarig-
heter med att uppna nivaerna. Detta gallde framforallt nivaerna for
flerbostadshus men &ven nivaerna fér smahus.

EU-kommissionen om att byggnader som fardigstalls 2021
ska vara nara-nollenergibyggnader

Det har tidigare ratt oklarheter kring tolkningen av om det ar pabdrjade
eller fardigstéllda byggnader som ska vara néra-nollenergibyggnader vid
de datum som anges i artikel 9 i energiprestandadirektivet. Sverige och
flera andra medlemsléander har gjort tolkningen att det &r paborjade
byggnader som avses. Under hosten 2015 uttalade dock EU-kommis-
sionen att det &r byggnader som fardigstéalls efter de angivna datumen
som ska vara nara-nollenergibyggnader.*®

Eftersom Sveriges utgangspunkt har varit att kraven for nara-nollenergi-
byggnader ska galla for byggnader som paborjas 2021, paverkar EU-
kommissionens fortydligande Sveriges implementering av dessa krav.
EU-kommissionens fortydligande av hur energiprestandadirektivet bor
tolkas andrar forutsattningarna for nar nara-nollenergikraven maste
inforas i Sverige. PBF har andrats sa att krav for nara-nollenergi-
byggnader tradde i kraft den 1 april 2017. BBR édndras for att stimma
Overens med forandringarna i PBF.

Néra-nollenergikrav inférs 2017 och kravnivaerna
skarps 2021

Krav pa nara-nollenergibyggnader i BBR infors i tva steg med forfatt-
ningséndringar 2017 och 2021. | den forsta forfattningsandringen 2017

48 Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende energihushallningskrav
for néra-nollenergibyggnader (N2014/75/E), Boverkets dnr 214/2014.
9 Detta gavs till uttryck p& EPBD Committee meeting den 23 september 2015.
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infors regler for nara-nollenergibyggnader, d.v.s. systemgrans och metod
att berakna byggnadens energiprestanda. Kravnivaerna avses att skarpas
2021 i den andra forfattningsandringen. Det &r det forsta steget med

forfattningsandringar 2017 som behandlas i denna konsekvensutredning.

Reglerna trader i kraft den 1 juli 2017 med en 6vergangstid pa ett ar.
Byggnader som fardigstélls efter den 31 december 2020 kommer darfor
att vara nédra-nollenergibyggnader i och med att reglerna som trader i
kraft 2017 kommer att gélla for dessa byggnader. Kravnivaerna behalls i
princip oférdndrade. Den senaste skarpningen av energikraven gjordes
2015 och kravnivaerna var da kostnadsoptimala. Dessa nivaer bedéms
fortfarande vara kostnadsoptimala och darmed vara férenliga med
energiprestandadirektivets krav pa kostnadsoptimalitet.

Boverket angav i rapporten 2015 att syftet med krav pa nara-nollenergi-
byggnader &r att driva pa takten i utvecklingen mot ett alltmer energi-
effektivt byggande. For att nara-nollenergikrav ska kunna ha en sadan
padrivande funktion maste en skarpning inforas. Boverket bedomer att en
skarpning av kravnivan inte kan inforas redan 2017. En skérpning av
kravnivan kan emellertid inféras 2021 enligt Boverkets bedémning. For
att ge aktorerna tid att stalla om planerar Boverket att sénda ut forslaget
till skarpning av kravnivaerna under hosten 2017.

Offentliga byggnader

Offentliga byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader senast den

31 december 2018 enligt energiprestandadirektivet. | rapporten 2015
redovisades tolkningar av vilka byggnader som anvands och dgs av
offentliga myndigheter. Eftersom de krav pa nara-nollenergibyggnader
som infors 2017 galler for alla byggnader behdver denna uppdelning inte
goras. Boverket foreslar darfor ingen sarskild reglering av kravnivan
géllande offentliga byggnader.

Boverkets bemyndigande
Boverkets byggregler utgor tillampningsforeskrifter till PBL och PBF.

Boverket far enligt 10 kap. 3 § 7 PBF meddela de foreskrifter som behovs
for tillampningen av bestdmmelserna om egenskapskrav avseende energi-
hushallning och varmeisolering i 3 kap. 14 § PBF.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen
Andringarna i BBR berdr bygg- och entreprenadforetag som atar sig
bygg-, installations- och konstruktionsarbeten, tillverkare, byggprodukts-
tillverkare, arkitekter, byggherrar, projektorer, konsulter och andra
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aktorer som ar verksamma i byggsektorn. Aven centrala myndigheter,
kommuner, lansstyrelser samt utbildnings- och informationsforetag
berdrs.

Tabell 11 visar antal foretag och sysselsatta i berorda branscher for ar
2016.

Tabell 11 Antal féretag i berérda branscher 2016

Bransch

50 Branschbeskrivnin Antal foretag 2016

(SNI 2007%°) 9 9

25.21 Tillverkning av radiatorer och 58
pannor for centraluppvarmning

27.51 Tillverkning av elektriska hushalls- 50
maskiner och hushallsapparater

35.1 Generering, 6verféring och 5581
distribution av elkraft

35.3 Forsorjning av varme och kyla 253

41.1 Utformning av byggprojekt 376

41.2 Byggande av bostadshus och 23 499
andra byggnader

43.1 Rivning av hus samt mark- och
grundarbeten 14044

43.2 Elinstallationer, VVS-arbeten och 20038
andra bygginstallationer

43.3 Slutbehandling av byggnader 30 069

43.9 Annan specialiserad bygg- och 11 140
anlaggningsverksamhet

68.1 Handel med egna fastigheter 660

68.2 Uthyrning och férvaltning av egna 82 217
eller arrenderade fastigheter

68.3 Fastighetsformedling och 7975

fastighetsforvaltning pa uppdrag

Overensstammelse med EU-ratten

De andrade reglerna éverensstammer med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till EU. De éndrade reglerna innebar att kravnivaerna
i princip ar oférandrade men kraven uttrycks pa ett nytt satt. Av denna
anledning bedomer Boverket att &ndringarna inte omfattas av anmal-

%0 Svensk Naringsgrensindelning 2007 (SNI 2007) Kélla: SCB
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ningsskyldigheten enligt direktivet (EU) 2015/1535,
anmalningsdirektivet.”

Sarskild hansyn

Normalt brukar dndring av BBR ha en 6vergangsperiod pa ett ar. Detta
innebar att tidigare regler far tillampas ytterligare ett ar efter det att de
andrade reglerna tratt i kraft.

De dndrade reglerna bedoms vara sadana att dvergangsbestammelser pa
ett ar behover tillampas. Reglerna trader i kraft den 1 juli 2017. Det
innebdr att for byggnader for vilka bygglov har sokts, anmalan har gjorts
eller arbetena péabarjats fore den 1 juli 2018 kan aldre foreskrifter
tillampas.

Regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Boverket gor bedémningen att genomférda andringar i BBR inte medfor
sadana vasentliga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller lands-
ting att medgivande krédvs av regeringen enligt forordning (2014:570) om
regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter.

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjanster.
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2.1 Vad Boverket vill uppna

| detta avsnitt beskrivs orsaken till regelandringarna och vad Boverket
vill uppna med dessa. Regelandringarna ar en konsekvens av att PBF har
andrats. Nedan beskrivs forst andringarna i PBF och darefter beskrivs
&ndringarna i BBR.

Andringar i PBF
PBF andrades den 1 april 2017 nar det géller krav pa energihushallning
och regler om néra-nollenergibyggnader. Av 3 kap. 14 § PBF f0ljer att:

o En byggnads energiprestanda &r den mangd levererad energi som
behovs for uppvarmning, kylning, ventilation, varmvatten och
belysning vid normalt bruk.

o Energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras i byggnaden
eller pa dess tomt medraknas inte i energiprestandan.

o For att uppfylla kravet pa energihushallning i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL,** ska en byggnad ha en mycket hég energiprestanda
— det vill sdga vara en nara-nollenergibyggnad — uttryckt som
priméarenergi berdknad med en primérenergifaktor per energibérare.
Byggnader ska sarskilt hushalla med elenergi.

o En byggnad ska ha en god varmeisolering.

Andringar i BBR
Andringarna i BBR syftar till att anpassa reglerna till andringarna i PBF
och att uppfylla kraven i energiprestandadirektivet.

Byggnadens energiprestanda ska uttryckas i priméarenergi
Att stélla krav pa byggnadens primarenergianvandning &r ett nytt satt att
stalla krav pa energihushallning och en del av inforandet av energi-
prestandadirektivet i de svenska byggreglerna. Nu géllande energikrav i
BBR stéller krav pa byggnadens levererade energianvandning. Fokus for
styrmedlet kommer i och med denna andring att i hdgre grad omfatta
energisystemet. PBF staller ocksa krav pa att klimatskarmen ska vara
energieffektiv. Boverkets byggregler ska alltsa ha regler som sakrar en
god klimatsk&rm och att byggnadens energiprestanda ska anges i
primarenergi.

2g kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
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Nuvarande energikrav i BBR, specifik energianvandning beréknad pa den
levererade kopta energin, ar framtagna utifran perspektivet att kraven &r
kostnadsoptimala for byggherren med beaktande av investeringskostna-
der och energipriser. Energipriserna avspeglar resursanvandning och
miljokostnader. | ett krav pa hogsta tillatna primarenergianvandning ska
energin som totalt anvénds i energisystemet for att producera den energi
som levereras till byggnaden avspeglas i primarenergifaktorer. Primar-
energifaktorerna kommer da i likhet med energipriserna att ha funktionen
att styra mot ett effektivt utnyttjande av samhéllets resurser. PBF anger,
sedan den 1 april 2017, att minimikravet pa energiprestanda ska uttryckas
i primarenergi berdknat med en priméarenergifaktor per energibarare.
Byggnader ska enligt PBF ocksa sarskilt hushalla med elenergi, precis
som idag. Detta innebdr att:

o Primarenergifaktorer per energibarare maste tydliggoras i BBR.
Uppdelningen av energibérare maste atminstone skilja mellan elenergi
och dvriga energibérare.

e Enny metod for bestamning av energiprestanda maste inforas.

Géllande regler anger dock inte primarenergifaktorer per energibérare.
Primarenergifaktorer anvéands for att vikta den energi som levereras till
byggnaden utifran energibarare. Byggnadens energiprestanda faststalls
utifran den levererade energin multiplicerat med primarenergifaktorn for
respektive energibarare och det gor att en metod for detta maste inforas i
BBR.

| PBF regleras krav pa sarskild hushallning med elenergi. Detta har
kommit till uttryck i gallande BBR genom en uppdelning i krav pa
elvarmda respektive icke elvarmda byggnader, dar kraven &r skarpare pa
elvarmda byggnader.

Definitionen av byggnadens energianvandning dr oféréandrad. | denna
ingar uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi vid
normalt brukande. | foreskriften BEN ges vérden fér normalt brukande
som anvands vid métning eller berdkning av byggnadens energianvand-
ning. | fastighetsenergi ingar forutom exempelvis energi till pumpar och
flaktar &ven energi till fast installerad belysning i allmé@nna utrymmen och
driftsutrymmen.
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2.2 En ny metod for att faststalla
energiprestanda

En ny metod infors for att faststalla en byggnads energiprestanda genom
andringarna i BBR. Det nya mattet pa byggnadens energiprestanda kallas
primérenergital. Metoden féljer 3 kap. 14 § 1 PBF.

I grunden bygger faststallandet av priméarenergitalet pa den levererade
energin till huset, samma energi som tidigare anvandes for att bestimma
den specifika energianvandningen. Energin som levereras till byggnaden
omvandlas till primarenergi med hjélp av en multiplikation med
primérenergifaktor per energibarare.

Priméarenergi ar energi som inte har genomgatt nagon omvandling.
Primarenergin berdknas med hjalp av primarenergifaktorer per
energibarare. Med energibérare menas ett &mne eller en fysikalisk
process som anvands for att lagra eller transportera energi. Exempel pa
energibarare 4r el, olika sorters branslen, varmebarare (medium for
varmedistribution), stralning (sol). Sex olika primarenergifaktorer infors:
for el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas. Alla energibérare
utover el tilldelas samma primarenergifaktor for att behalla energikraven
oférandrade.

Differentieringen i olika energibérare ar en signal om vilka energibarare
som kommer att tilldelas uppdaterade priméarenergifaktorer i samband
med skadrpningarna av energikraven i BBR. Dessa forfattningséndringar
planeras trada i kraft 2021.

Byggnadens priméarenergital

Byggnadens energiprestanda faststalls, liksom tidigare, utifran levererad
energi for uppvarmning, varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi,
men uttrycks i den nya metoden i primérenergi. Metoden tar hansyn till
de olika klimatmassiga forutséttningarna i Sverige genom att geografiska
justeringsfaktorer infors.

Energiprestanda anges med byggnadens primarenergital (EPpe;), Som
beréknas pé féljande satt™:

5% Metoden har stora likheter med den som foreslogs i Boverkets rapport (2015:26)
Forslag till svensk tillampning av ndra-nollenergibyggnader.
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E. .
6 uppv,i
i=1 (T + Eyii+ Eovi T Ef,i) X PE;

EP i
pet Atemp
Euppv.i Energi till uppvarmning, energibérare i (kWh/ar)
Eiyi Energi till komfortkyla, energibarare i (kWh/ar)
Ewwv,i Energi till tappvarmvatten, energibarare i (KWh/ar)
Es; Fastighetsenergi, energibarare i (KWh/ar)
PE; Priméarenergifaktor for el, fjarrvarme, fjarrkyla, biobréansle,
olja och gas (-)
Fgeo Geografisk justeringsfaktor (-)
Atemp Area med temperatur dver 10°C (m?)

Enheten for primérenergitalet EP,, & KWh/m?ar, vilket & samma enhet
som for specifik energianvandning. Enheten dr faststalld i energipre-
standadirektivet. Med denna metod att faststalla byggnadens energi-
prestanda uppfylls kraven i energiprestandadirektivets bilaga I.

Konsekvenser av den nya metoden att faststalla
energiprestanda

Metoden att faststalla byggnadens priméarenergital innebér féljande:

Energiprestanda och energikrav motsvarar inte langre den direkt
levererade (kdpta) energin till byggnaden. For att bestdmma en
byggnads energiprestanda uttryckt i primarenergi behdver energin
som levereras till byggnaden multipliceras med primérenergifaktorer.

Skilda kravnivaer for elvarmda byggnader och byggnader med annat
uppvarmningssatt behdvs inte med den nya metoden. Definitionen av
elvarmda byggnader tas darfor bort. Den troskeleffekt som funnits
tidigare forsvinner. Kravet pa hushallning med elenergi i 3 kap. 14 § 2
PBF uppfylls genom att elenergi ger ett hdgre primérenergital &n om
annan energi anvants for samma andamal och att kravet pa maximalt
tillaten installerad eleffekt for uppvarmning behalls.

Den geografiska justeringsfaktorn anvénds for att justera den faktiskt
levererade energin till byggnaden for uppvarmning.

Det kommer endast finnas en kravniva per byggnadskategori for hela
landet.

Ett nytt satt att stalla energikrav
Primarenergianvandningen bestams genom att den levererade energin till
byggnaden multipliceras med primérenergifaktorer. De faktorer Boverket
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valt for reglerna innebér att primérenergianvandningen blir hdgre an den
levererade energin till byggnaden. Primarenergitalet far ett hogre varde
an det tidigare anvanda energiprestandamattet specifik energianvandning.
Enheterna ar samma. Ju mer el som ingar i byggnadens energianvandning
desto storre blir skillnaden eftersom el har en hiogre primérenergifaktor én
andra energibérare.

| tabell 12 visas tillvdgagangssattet for att berakna nya energikrav ut-
tryckta i primarenergi. Utgangspunkten &r att sa langt som majligt behalla
nuvarande kravnivaer i BBR (det vill sdga levererad energi), men ut-
trycka dem som primérenergital. | tabellen anvands primérenergifaktorer
som beskrivs narmare i det kommande avsnittet Val av priméarenergi-
faktorer.

Den specifika energianvandningen férdelas mellan uppvarmning,
varmvatten, komfortkyla och fastighetsenergi. Denna fordelning har
anvants for att berdkna primarenergitalet. Resultatet blir ett primar-
energital som motsvarar den specifika energianvandningen.

Tabell 12 Omrakning av specifik energianvandning till primarenergital

Energianvandning Smahus Flerbostadshus Lokaler
2 2
(kwh/m*, ar) El  Ejel El Ej el El  Ejel
BBR
Specifik 55 90 50 80 50 62
energianvandning
El till uppvarmning 50 0 35 0 26 0
. inkl. i inkl. i inkl. i

El till varmvatten 50 0 35 0 26 0
El till komfortkyla 0 0 0 0 4 4
Fastighetsel 5 5 15 15 20 20
Annan energi till uppv. 0 85 0 65 0 38

- inkl. i Inkl. i inkl. i
Annan energi till v 0 85 0 65 0 38
Annan energi till kyla 0 0 0 0 0 0
Omrakning till EPpet
Primarenergital (EPpet) a) b)
PEy = 1,6 88 93 80 89 80 82
Krav pa EPpet 90 85 80

Berékningarna avser klimatzon 111 (geografisk justeringsfaktor 1,0) enligt BBR. Energi-
kravet for ej elvarmda lokaler &r en specifik energianvandning pa hégst 70 kwWh/m2r och
erhalls dd 4 kwh/m?ar for komfortkyla multipliceras med den i foreskriften foreskrivna
faktorn 3.

9 50x1,6+5x1,6=88

Y 5x1,6 +85x1,0 = 93

Andra krav i BBR som genomsnittligt varmegenomgangstal och lufttathet
omfattas inte av dndringarna.
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For smahus sétts kravet pd primarenergital till 90 kWh/m? och &r. Kravet
uttryckt som primarenergital satts till 85 kWh/m? och &r for flerbostads-
hus. For lokaler sétts kravet pa byggnadens energiprestanda till

80 kWh/m? och ér.

Alternativa satt att stdlla energikrav

Remissinstanserna har uttryckt nskemal om att krav pa primarenergital
borde kompletteras med krav pa specifik energianvandning i BBR.
Boverket har beaktat detta forslag men menar att det kan bli problema-
tiskt att ha tva narliggande krav pa byggnadens energiprestanda i BBR.
Det ger en risk fér sammanblandning eftersom enheten ar samma for
primarenergital och specifik energianvandning. Det framgar av 3 kap.
14 § 1 PBF att kravet ska stallas pa primarenerginiva. Det finns dock
mojligheter att komplettera kravet pa primarenerginiva med andra bi-
villkor. Idag ar dessa villkor framfor allt krav pa hogsta tillatna genom-
snittliga varmegenomgangstal U, och maximalt tillaten installerad
eleffekt.

Nér geografiska justeringsfaktorer infors bryts kopplingen till den
tidigare definitionen av specifik energianvéndning. | de dndrade reglerna
anvands den geografiska justeringsfaktorn for att enbart korrigera
uppvarmningsdelen. Da gar det inte att jamfora med de gamla kraven.

Flera remissinstanser hanvisar till Miljomalsberedningens och Energi-
kommissionens rapporter och foreslar att det styrande energikravet i
stéllet ska vara nettoenergi (anvand energi) eller ett varmeforlusttal. >*
Detta menar man skulle vara mer teknikneutralt. Boverket bedomer dock
att varken nettoenergi eller ett varmeforlusttal uppfyller kraven pa energi-
prestanda i PBF eller i energiprestandadirektivet. Vidare skulle netto-
energi eller ett krav pa varmeforlusttal kunna medfora problem nar det
géller verifieringen av energikraven och samordningen med energi-
deklarationerna, dar dven befintlig bebyggelse berors.

Aven nir det galler hantering av fornybar energi (sol, vind, mark, luft
eller vatten som alstras pa byggnaden eller tomten och anvands till bygg-
nadens uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och fastighetsenergi)
som inte medraknas vid berékning av byggnadens energiprestanda
foreslar flera remissinstanser att sadan energi ska inga i beréakningen av
byggnadens energiprestanda. Man menar att férnybar energi ska be-
handlas lika oavsett den tillvaratas i byggnaden eller i energisystemet. Av

> Delbetankande av Milémélsberedningen (SOU 2016:47) En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige. Del 1 och Betankande av Energikommissionen (SOU
2017:2) Kraftsamling for framtidens energi.
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1 kap. 3 a § PBF féljer dock att energi fran sol, vind, mark, luft eller
vatten som alstras i byggnaden eller pa dess tomt ska undantas. Boverket
kan inte foreskriva regler som star i strid med PBF. Den nya formulerin-
gen specificerar inte energiomvandlingstekniken utan tar utgangspunkt i
energin fran sol, vind, mark, vatten och luft som omvandlas till elenergi
eller termisk energi. En remissinstans hanvisar till EU-kommissionens
rekommendationer fran 2016 dar energi till ett nara-nollenergihus till
stor del ska komma fran fornybar energi inklusive energi fran fornybara
energikallor som produceras pa plats eller i narheten. Att sadan energi
inte inrdknas i berdkningen av byggnadens energiprestanda ar likvérdigt
med att satta priméarenergifaktorn lika med 0,0. Boverkets sétt att hantera
fornybar energi har ocksé stod i kommissionens delegerade forordning®
samt riktlinjer®’ till denna.

Liksom i tidigare regler dr det enbart den energi som “direkt” kan
anvandas i byggnadens energianvandning som kan tillgodoraknas. De
svenska reglerna ar forhallandevis restriktiva nar det géller hur mycket av
den fornybara energin som kan tillgodoréknas i faststallandet av byggna-
dens energiprestanda. Exempelvis har Tyskland ett tidssteg pa en manad
och i de danska byggreglerna kan fornybar energi tillgodoréknas upp till
en dvre grans oavsett om denna energi har anvants i huset eller
exporterats.

Ett exempel i riktlinjerna till den delegerade forordningen visar ocksa att
exporterad elenergi kan tillgodoraknas.

Val av primarenergifaktorer

Primarenergifaktorer kan bestimmas genom olika metoder och angrepps-
satt. Berakningsmetoden kan till exempel ta sin utgangspunkt i en
genomsnittlig historisk produktion av el och fjarrvarme. Berékningen kan
ocksa utga fran ett marginalperspektiv, det vill siga vilka produktionssétt
som paverkas av en forandrad energianvandning. Bestamningen kan
inkludera all energianvandning, det vill saga bade fornybar och icke-
fornybar energi, eller enbart den icke-férnybara energin. Bestdmningen
kan dven innehalla bedémningar av bréanslens alternativa anvandning
eftersom det uppstar en forlust nar en resurs anvands som hade kunnat

%% Commision recommendation (EU) 2016/1318
® Kommissionens delegerade forordning 244/2012.
> Riktlinjer till kommissionens delegerade férordning 244/2012, 2012/C 115/01.
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anvandas till nigot annat®®. Det kan leda till olika varderingar av till
exempel hyggesrester (GROT) och avfall.

De olika metodval och angreppssétt som kan valjas, tillsammans med de
antaganden och varderingar som en bestamning innehaller, innebér en
osékerhet. Man kan konstatera att det saknas samstdmmighet inom
omradet.

Primé&renergifaktorernas storlek 2017

Primarenergifaktorn for elenergi satts till att motsvara viktnings-
forhallandet mellan elvarmda byggnader och byggnader med annat
uppvarmningssatt. Skillnaden mellan krav for elvdrmda byggnader och
byggnader med annat uppvarmningssétt varierar med faktorerna 1,2 och
1,7. Lagst viktningsforhallande ar det i klimatzon 1.

Primarenergifaktorn sétts till 1,6 for elenergi och primarenergifaktorn 1,0
for fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja och gas. Vérdet 1,6 motsvarar
faktorn mellan ej elvdrmda och elvarmda byggnader i klimatzon 111 d&r
en betydande del av dagens byggande sker. Genom att valja denna
viktningsfaktor begransas darmed forandringen av kravnivaerna vid
uppfdrande av nya byggnader i landet.

| forslaget i januari 2017 var indelningen enbart elenergi och 6vrig
energi. Boverket har &ndrat de energibdrare som tilldelas primérenergi-
faktorer. Ovrig energi har delats in i fjarrvarme, fjarrkyla, biobransle, olja
och gas for att signalera en differentiering av primarenergifaktorerna i
reglerna 2021.

Primarenergifaktorernas storlek 2021

I Sverige finns inga nationellt fastslagna och vedertagna priméarenergi-
faktorer utifran den definition som anges i PBF. | EU-direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet, artikel 21, anges vilka omvandlings-
faktorer som kan anvandas for att folja upp direktivets angivna mal. Nar
det galler besparingar i elenergi far medlemsstaterna anvanda en
standardkoefficient pa 2,5 for omréakning till primarenergi. Primar-
energifaktorn 2,5 for elenergi och 1,0 for 6vriga energislag inklusive
fjarrvarme kan darfor anvéndas som faktorer for att uttrycka
energiprestandan i primérenergi. Dessa primarenergifaktorer anvands i
flera medlemsstater.>

%8 Energimyndighetens rapport (ER 2013:24) Heltackande beddmning av potentialen for
att anvanda hogeffektiv kraftvarme, fjarrvérme och fjarrkyla.

% ref Primary Energy Factors and the EPBD. Draft report of Concerted Action 4 Working
Group”, februari 2017
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| remissutskicket i januari 2017 av reglerna som foreslas galla fran 2021
foreslogs att priméarenergifaktorn for el respektive 6vrig energi skulle
vara 2,5 och 1,0. Forslag till nya primérenergifaktorer for dessa energi-
barare och elenergi planeras att foreslas i en ny remiss under hosten 2017
med reglerna for 2021.

Alternativa priméarenergifaktorer

Flera remissinstanser foreslar att primarenergifaktorerna ska ges andra
varden an 1,6 och 1,0 redan 2017. Detta ar svart att forena med utgangs-
punkten att regelférandringarna 2017 ska innebéra oférandrade energi-
krav. Boverket beddmer att det &r av vikt att byggbranschen ges méjlig-
het att fa kanna till kommande kravskarpningar en tid i forvag for att
hinna stalla om. Primé&renergifaktorerna som infors 2017 behover darfor
anpassas till gallande kravniva. Ett exempel pa forslag till primérenergi-
faktorer i remissvaren ar 2,5 for elenergi, 0,6 for fjarrvarme, 0,3 for fjarr-
kyla och 1,0 for bréanslen. Relationen mellan el och fjarrvarme skulle da
bli 2,5/0,6 = 4,17. Detta skulle innebara en sa stor forandring av energi-
kraven for framfor allt byggnader med elvarme.

En skarpning av kravnivaerna skulle ocksa innebara att regelandringarna
behover notifieras hos EU-kommissionen. En notifieringsprocess pa flera
manader skulle ocksa fordréja tiden for ikrafttradande av reglerna.
Eftersom alla nya byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader senast
den 31 decemPEber 2020 sa bedémer Boverket att det inte ar énskvart att
skarpa kravnivaerna redan 2017.

Kravnivén skarptes den 1 mars 2015.%° Att infora en primérenergifaktor
for elenergi som ar hogre an 1,6 skulle innebdra en ytterligare skarpning
av de krav som tradde i kraft 2015. Boverket bedémer att det inte ar
lampligt med en ytterligare skarpning av energikraven efter sa kort tid.
Skérpningen av energikraven 2021 kommer att vara kraftig och Boverket
beddmer att byggbranschen behdver en omstallningstid infor de nya
reglerna.

Geografiska justeringsfaktorer ersatter
klimatzonerna

Geografiska justeringsfaktorer ersatter de nuvarande klimatzonerna. De
fyra klimatzonerna har olika kravnivaer. Syftet med klimatzonerna ar att
anpassa kravnivaerna till de olika klimatmassiga forutsattningar som
rader i Sverige. Eftersom klimatzonerna omfattar stora geografiska

%0 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, dndrad genom
BFS 2015:3.
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omraden finns dock &ven skillnader inom klimatzonerna. Férutsattningar-
na for att uppfylla kraven kan darmed paverkas av var inom klimatzonen
byggnaden uppfors.

Inférandet av geografiska justeringsfaktorer ar ingen direkt féljd av
energiprestandadirektivet utan resultatet av en strévan efter en finare
indelning med avseende pa klimat och energikrav.

Hosten 2013 remitterade Boverket ett forslag pa inférande av geografiska
justeringsfaktorer. Remissinstanserna var generellt positiva till detta.
Flera remissinstanser pekade dock pa att den geografiska justerings-
faktorn enbart bor tillampas pa den del av byggnadens energianvandning
som huvudsakligen paverkas av klimatet, det vill sdga byggnadens
varmeanvandning. Det blev ingen &ndring i BBR i denna del.

Justeringsfaktorer pa kommunniva

De fyra klimatzonerna ersatts med geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva. Det innebar mindre geografiska omraden dar klimat-
variationerna ar betydligt mindre. Inférandet av geografiska justerings-
faktorer pa kommunniva innebar:

e en béttre anpassning till de lokala klimatforutsattningarna

o att forutsdttningarna att uppfylla energikravet blir mer likvérdiga i
landet.

Avsikten med inforandet ar inte att forandra kravnivaerna som galler
idag, utan snarare att samma kravniva ska galla i hela landet. For att
astadkomma detta blir dock konsekvensen att kravnivaerna i framfor allt
norra Sverige forandras.

De geografiska justeringsfaktorerna stracker sig fran 0,8 till 1,9

Utifran SMHI:s beréknade energiindex for matorter i landets kommuner
for normalarsperioden 1981-2010, och med Eskilstuna kommun som
referens, far landets kommuner geografiska justeringsfaktorer som
stracker sig fran 0,8 till 1,9. Den geografiska justeringsfaktorn berdknas
som kommunens energiindex enligt SMHI och divideras med motsvaran-
de vérde for Eskilstuna. I praktiken innebdr de geografiska justerings-
faktorerna att reglerna gar fran fyra till 12 klimatzoner. De storsta
forandringarna sker i nuvarande klimatzon I och Il. Den geografiska
justeringsfaktorn blir 1,3-1,9 i zon I, och 1,0-1,4 i zon Il. De geografiska
justeringsfaktorerna hade delvis andra véarden i remissen i januari 2017.
Efter papekanden i remissvaren har dessa korrigerats, se bilaga D.
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I figur 1 nedan visas den geografiska utbredningen av omraden med en
och samma justeringsfaktor.

Figur 1 Geografisk utbredning av omraden med en och samma geografiska
justeringsfaktor. | figuren visas aven de nu gallande klimatzonerna I-IV.
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Geografiska justeringsfaktorer vid faststéllande av
energiprestanda

Geografiska justeringsfaktorer kan anvandas pa tva olika satt i reglerna:
for att justera den faktiskt levererade energin till uppvarmning i den
enskilda byggnaden eller for att justera sjalva kravnivan.

Boverket anvander faktorn (Fge,) fOr att justera levererad energi till
uppvarmning, enligt formeln i avsnittet En ny metod for att faststalla
energiprestanda.

Fordelen med detta ar att den geografiska justeringsfaktorn huvudsak-
ligen anvands for att korrigera den klimatberoende energianvandningen.
Nackdelen ar att berdakningen av byggnadens energiprestanda blir mer
komplex.

For kommuner med en geografisk justeringsfaktor stdrre an 1,0 innebar
tillvdgagangssattet att byggnadens energianvandning for uppvarmning
justeras ner pa grund av det kallare klimatet. For kommuner med en
faktor mindre &n 1,0 justeras energin for uppvarmning upp motsvarande
det varmare klimatet. Pa detta satt skulle byggnaders energianvandning
justeras utifran de klimatmassiga forutsattningarna for att sedan jamforas
med en och samma kravniva som galler for hela landet for en viss
byggnadskategori

Det andra sattet skulle innebéra att reglerna anger ett grundkrav for
energianvandningen som sedan multipliceras med den geografiska
justeringsfaktorn. Pa sa vis skulle kravnivan justeras till de klimatméassiga
forhallanden som rader i en given kommun. Kravet pa energiprestanda
innehaller dock icke klimatberoende energiposter, som energi for
tappvarmvatten och fastighetsenergi. Detta tillvagagangssitt skulle
innebdra att energin aven for dessa energiposter justeras upp eller ned
genom den geografiska justeringsfaktorn.

Alternativ till geografiska justeringsfaktorer

En alternativ I6sning vore att behalla géllande klimatzoner nar regler for
nara-nollenergibyggnader infors 2017. Om klimatzonerna behalls innebar
det att de skilda forutsattningar som rader att uppfylla energikravet i olika
delar av landet bibehalls. Norra Sverige har en lattnad i kravet som ar
storre &n vad som motiveras av det kallare klimatet. Geografiska
justeringsfaktorer innebdr att denna klimatméssiga lattnad tas bort, det
vill séga att kravnivan i norra Sverige skarps. Att inte infora faktorerna
innebar alltsa att denna skarpning av energikravet inte intraffar.
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Flera remissinstanser foreslog att en referensort kunde anvandas i stéllet
for geografiska justeringsfaktorer. Boverket beddémer att detta kan
fungera om verifiering av energikraven sker genom berékning. Enligt
BBR ska verifiering av energikrav goras enligt foreskriften BEN dar bade
berékning och matning berdrs. | allméant rad i avsnitt 9:25 BBR rekom-
menderas att verifiering bor ske genom matning. Anvandning av en
referensort bedoms da inverka pa verifieringen av energikraven pa ett
icke onskvart satt. Aven nér det géller energideklarationer ar det tveksamt
om anvéndningen av en referensort ar forenligt med dagens regler.

Nagra remissinstanser anser att geografiska justeringsfaktorer inte ger
kostnadsoptimala energikrav. Exempelvis bor en byggnad i norra Sverige
kunna ha en battre klimatskarm &an i sédra Sverige. Boverket har ett
uppdrag att studera serietillverkade byggnader. For att inte forsvara
byggandet anser Boverket att geografiska justeringsfaktorer inte
forhindrar anvandningen av serietillverkade hus.

Strangare energikrav kraver mer hansyn till klimatférutsattningarna
Strangare energikrav innebdr att reglernas hansyn till klimatmassiga
skillnader i landet blir viktigare eftersom marginalerna att uppfylla kravet
minskar. Om geografiska justeringsfaktorer infors forst 2021, som ett led
i att likstalla kravnivaerna i landet, skulle det tillsammans med de
strangare energikraven, innebdra att norra Sverige far en skarpning dels
genom inforandet av justeringsfaktorerna och dels genom den generella
skérpningen av energikravet. Det innebar att skarpningen kan bli stor vid
ett och samma tillfalle for delar av norra Sverige. Det bedéms lampligt att
utnyttja denna andring till att likstélla kraven i landet som en forberedelse
infor den generella skarpningen som foreslas 2021.

Ovriga andringar

Forslaget att ersétta de fyra klimatzoner med geografiska justerings-
faktorer pa kommunniva innebar att vissa foljdandringar blir nédvandiga
2017. Det géller dels det ventilationstillagg som far goras till energikravet
for lokaler vid ett utokat uteluftsflode av hygieniska skal, dels kravet pa
maximalt tillaten installerad eleffekt. Inget av kraven skarps i praktiken.

Ventilationstillagget andras

Ventilationstilldgget &ndras for att anpassas till anvandningen av
geografiska justeringsfaktorer. Ingen fordndring gors av ventilations-
tillaggets storlek utdver de skillnader som foljer av anpassningen.
Tillagget innebar att energikravet pa byggnaden lindras da det finns ett
Okat ventilationsbehov av hygieniska skél.
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Tillagget far goras nar det genomsnittliga uteluftsflodet i temperatur-
reglerade utrymmen under uppvarmningssasongen &r storre &n 0,35 I/m?’s.
Tillaggets storlek &r idag beroende av var i landet byggnaden ska upp-
foras och om byggnaden &r elvarmd eller inte. Se avsnittet Samman-
fattning av andringar.

Uppdelningen i elvdrmda och icke elvarmda byggnader tas bort i meto-
den for att berakna byggnaders primarenergital. Samma sak gors i be-
rékningen av ventilationstillagget. Ventilationstillagget for icke elvarmda
lokaler i géllande klimatzon Il anvénds i den nya modellen. Inga tabeller
for olika tillagg for olika delar av Sverige behovs da. Ventilationstillagget
beraknas da enligt foljande:

Event = 70 (qmedel — 0,35)

Qmeder ar medelvérdet av ventilationsflodet. Den undre gransen pa

0,35 I/s, m* behdlls oférandrad. Det innebér ett mildare energikrav nar ett
ventilationstillagg tillats. Anvandningen av en geografisk justeringsfaktor
for energi till uppvarmning innebaér i praktiken att tillagget raknas upp i
samma omfattning som faktorn.

Relationen mellan géllande ventilationstillagg for icke elvdarmda och
elvarmda lokaler varierar fran 1,56 i klimatzonerna I och Il till 1,64 och
1,69 i klimatzonerna 111 och IV. Det motsvarar vél primarenergifaktorn
pa 1,6 for elenergi. Inférandet av primarenergifaktorer innebér alltsa inga
markbara forandringar i ventilationstillagget avseende valt energislag.

Overgangen till en metod dar ventilationstillaggets storlek kopplas till
den geografiska justeringsfaktorn innebér bade skarpningar och lattnader
av kraven i dagens klimatzoner. Liksom for andra fall av anvandning av
den geografiska justeringsfaktorn blir skarpningarna storst i gallande
klimatzoner | och Il. Relationen mellan ventilationstillaggen i klimat-
zonerna | och 11 i forhallande till zon 111 &r 1,57 och 1,29. Den geograf-
iska justeringsfaktorn foreslas vara 1,4-1,9 i zon I, och 1,0-1,4 i zon Il.
Enbart geografiska justeringsfaktorer som dverskrider de gamla klimat-
zonsrelationerna innebar lattnader i kraven. Féljden blir skarpningar i
néstan alla kommuner i klimatzon 1 och I1.

Kravet pa maximalt installerad eleffekt anpassas

Krav pa maximalt installerad eleffekt for uppvarmning regleras i BBR
med anledning av PBF:s krav pa att byggnader sarskilt ska hushalla med
elenergi. Denna princip behalls oférandrad men anpassas till inférandet
av geografiska justeringsfaktorer. Med ett oforandrat energikrav foljer att
aven kravet pa maximalt elbehov blir oférandrat.
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| avsnittet Sammanfattning av andringar visas kraven pa maximalt
installerad eleffekt i de fyra klimatzonerna. Kravet varierar med
klimatzon.

Liksom med ventilationstillagget valjs sambandet for nuvarande
klimatzon 111, och kompletteras med den geografiska justeringsfaktorn.
Den maximalt tillatna installerade eleffekten beraknas med en
grundeffekt pa 4,5 kW som kan 6kas beroende pa den geografiska
justeringsfaktorn. Den maximalt tillatna installerade eleffekten P
bestams som

Prnax = 45 + 1,7(Fgeo — 1)

For byggnader med Ay, Storre &n 130 m? fér tillagg goras. Tillagget,
Pmax.tillagg DErdknas som

Prnaxtilligg = (0,025 +0,02(Fyeo — 1)) X (Aemp — 130)

Om den geografiska justeringsfaktorn pa orten ar mindre an 1,0 sétts den
till 1,0 i berdkningen av maximal eleffekt for att dverensstimma med
reglerna om maximalt installerad eleffekt i gallande BBR. Idag ar kravet
pa maximalt tillaten installerad eleffekt samma i klimatzon 111 och IV.
For att behalla detta sa satts den geografiska justeringsfaktorn lika med
1,0 da maximalt tillaten installerad eleffekt beréknas. | gallande klimat-
zon 111 och IV blir skdrpningen respektive lattnaden i eleffektkravet
maximalt 10 procent.

Ett tillagg till maximalt tillaten installerad eleffekt far idag goras nar
uteluftsflodet dverstiger 0,35 I/s och m? enligt samma samband som
galler for tillagget till energikravet for lokaler. Tillagget med geografisk
justeringsfaktor beraknas enligt foljande:

Pyentitisgg = (0,022 + 0,02(Fyeo — 1)) X (q = 0,35) Aterny

dar q ar det maximala uteluftsflodet vid DVUT. Om Kklimatfaktorn ar
mindre an 1,0 sétts den geografiska justeringsfaktorn till 1,0. Inférandet
av geografiska justeringsfaktorer ger samma konsekvenser i form av
skarpningar och lattnader av energikraven i klimatzonerna som berak-
ningen av maximalt tillaten installerad eleffekt ovan.

Berakningen av den maximalt tillatna installerade eleffekten och tillaggen
andrades i remissutskicket i maj 2017 som en f6ljd av &ndrade geografis-
ka justeringsfaktorer. Det ursprungliga séttet att berdkna maximala el-
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effekten riskerade da att bli alltfor generdst med de nya geografiska
justeringsfaktorerna varfor nya samband behdvde tas fram.

Kategorin med sma lagenheter tas bort

Vid inforandet av standardiserade vérden for anvandning av tappvarm-
vatten® foreslogs att det standardiserade vardet p& 25 kWh/m? och &r
aven skulle kunna anvéndas for studentbostéder. Det ar flerbostadshus
dar Awemp &r 50 m? eller storre, och som till gvervagande delen

(>50 % Asemp) innehdller lagenheter med en boarea om hdgst 35 m?
vardera. Genom ett tilldgg pd 5-10 kWh/m?ar beroende pd om byggnaden
ar elvarmd eller ejar energikravet lattare &n i andra flerbostadshus. Efter-
som tillagget enbart grundas p& en higre anvandning av tappvarmvatten®
skulle foljden vara att kategorin kunde tas bort. Ett par remissinstanser
menade dock att ventilationsbehovet i flerbostadshus med manga sma
lagenheter 6verstiger 0,35 /s och m? pd grund av de krav som finns pa
luftfléden som finns i sarskilda utrymmen som badrum och toaletter. De
menade darfor att tillagget inte kunde tas bort. Tillagget beholls darfor i
BBR.% En utredning av tillagget har gjorts dér energianvandningen i ett
flerbostadshus simulerats med programmet IDA ICE. Resultat visas i
figur 2.

Figur 2 Beréknad energianvandning som féljd av dkat ventilationsbehov i
flerbostadshus med sma lagenheter
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Figuren visar resultat av simuleringar for ett flerbostadshus med klimat
for gallande klimatzon 111 (geografisk justeringsfaktor Fg, = 1,0) med

81 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalér, BEN.

62 Forslag till regelandringar for fler bostader &t unga och studenter, Boverket rapport
2013:20.

%3 Boverkets foreskrifter (2016:13) om andring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad samt tillnérande Konsekvensutredning BBR 24.
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olika fordelning av sma lagenheter. Den roda heldragna linjen visar
energibehovet som grundas pa det utokade ventilationsflodet och ett
FTX-system med 80 procent verkningsgrad for varmeatervinningen. De
grona punkterna visar energibehovet med flaktel inkluderat. Skillnaden
mellan ett ventilationsfléde pé 0,35 I/s och m? och 0,6 I/s och m? &r

9,2 kWh/m? och &r. Denna skillnad kan beskrivas med 36,8(Gmedel — 0,35).
Géllande ventilationstillagg for lokaler &r 70(0meger — 0,35) med en anta-
gen verkningsgrad pa 50 procent for varmeatervinningen. Med hansyn till
att berakningarna gjorts med olika antagna verkningsgrader foreslas att
tillagget baseras pa samma varmevéaxlingsprestanda som ventilations-
tillagget for lokaler.

Den separata kategorin “’studentbostidder” ersitts med ett tillatet tilligg pa
energikravet for flerbostadshus med 70(Qmegel — 0,35) 0Ch dar Qmeqer Kan
tillgodoraknas upp till 0,6 I/s och m?. Tillagget kan enbart grundas pa
oOkat ventilationsflode pa grund av de ventilationskrav som finns i toalett
och badrum, samt koksflakt.

Konsekvenser av andringar i avsnitt 9

Konsekvenser av ny metod att faststédlla energiprestanda
Metoden for att faststalla en byggnads primérenergital innebér en
forhallandevis stor férandring avseende faststallandet av byggnadens
energiprestanda.

Vid bestamning av specifik energianvandning enligt nuvarande regler
summeras de levererade energiméngderna for uppvarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och fastighetsenergi (efter normalarskorrigering och
eventuell korrigering for avvikelser fran normalt brukande), och fordelas
pa Aemp- Den specifika energianvandningen kan sedan jamféras med
energikravet.

Med den nya metoden tillkommer ytterligare steg som maste genomforas
for att faststalla primarenergitalet. Uppmétt energianvéndning normali-
seras till ett normalt brukande och ett normalar liksom tidigare. Energi for
uppvarmning korrigeras darefter med hjélp av den geografiska justerings-
faktorn. Avslutningsvis multipliceras energianvandningen med respektive
energibarares primérenergifaktor.

Metoden innebér ett mer komplicerat faststallande av byggnadens primar-
energital (i jamforelse med nuvarande specifik energianvéndning). Det
kan ocksa innebdra att det kan bli svarare for byggherrar och fastighets-
agare att forsta kravet, da kravet inte stélls pa den energi som direkt
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levereras till byggnaden och som fastighetségaren betalar for. Primér-
energitalet avspeglar inte byggnadens energianvandning pa samma enkla
satt som den specifika energianvandningen. Primarenergitalet &r snarare
ett matt pa energibehovet i energisystemet for att tillgodose byggnadens
energibehov.

Metoden att berdkna byggnadens primérenergital innebdr &ven att en
troskeleffekt tas bort som nuvarande regler innehaller. Det finns tva
kravnivaer som markant skiljer sig at, en for elvarmd byggnad och en for
byggnad med annan uppvarmning. Den installerade eleffekten for upp-
varmning och tappvarmvatten avgor vilket krav som galler. Genom att ha
en installerad eleffekt som understiger gransen pa 10 W/m? s& kan
elbaserad uppvarmning anvéndas i stor utstrdckning men ett generdsare
energikrav for ej elvdrmda byggnader utnyttjas. Denna mgjlighet forsvin-
ner. Kraven, genom den hdgre primarenergifaktorn for elenergi, skérps i
stéllet successivt ju mer elenergi som forvantas anvandas. Det ger en mer
konsekvent reglering med avseende pa syftet, dvs. att sarskilt hushalla
med elenergi.

Sammantaget bedomer Boverket att konsekvenserna av den nya metoden
att faststélla byggnadens energiprestanda blir ringa och av dvergaende
karaktar.

Konsekvenser av att infora primarenergifaktorer

Kravnivaerna paverkas nar en primarenergifaktor for elenergi inférs som
géller for hela landet. Detta avsnitt belyser vad inférandet av en primar-
energifaktor pa 1,6 for elenergi och 1,0 for 6vriga energibérare (fjarr-
varme, fjarrkyla, biobréansle, olja och gas) innebar for kravnivan i olika
delar av Sverige.

Det nya mattet for byggnadens energiprestanda, primarenergitalet, ar inte
direkt jamforbart med specifik energianvandning som anvénds i géllande
regler. For att belysa konsekvenserna for kravnivan vid inférande av
primarenergital si omvandlas de foreslagna kravnivaerna for hogsta
tillatna primarenergital till specifik energianvandning enligt BBR. De
energikrav som trader i kraft under 2017 &r energikraven i klimatzon I11
omraknade till primarenergital och med primarenergifaktorerna 1,6 for
elenergi och 1,0 for all dvrig energi.

Sverige &r indelat i fyra klimatzoner. Kvoten mellan elvdrmda och
elvdrmda byggnader &r inte samma i alla klimatzoner. Det finns en
viktningsfaktor som varierar beroende pa byggnadstyp och klimatzon.
Denna viktningsfaktor eller kvot varierar mellan 1,2 och 1,7. Kvoten &r
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hogst for smahus och flerbostadshus och lagre for lokaler. Kvoten ar
generellt lagre i norra Sverige &n i sodra.

Boverket infor en ny metod att berdkna byggnadens energiprestanda och
anvander primarenergifaktorn 1,6 for elenergi vilket innebar att vissa
delar av landet far skarpta krav medan andra far lattnader, &ven om
utgangspunkten har varit att halla kravnivan oférandrad. Skarpningar
uppkommer for elvarmda byggnader dar viktningsfaktorn ar lagre an
primérenergifaktorn for elenergi, det vill sdga 1,6.

De byggnadskategorier som framfor allt far skarpningar uttryckta som
specifik energianvandning beskrivs i nedanstdende tabell 13. Andringar
pa mindre &n + 5 procent betraktas som oférandrade krav.

Tabell 13 Byggnader dar anvandning av en primarenergifaktor pa 1,6 for
elenergi innebar skarpningar av hdgsta tillatna mangd levererad energi till
byggnaden (specifik energianvandning).

Byggnadstyp kWh/m?, &r %
Elvarmt smahus i zon | 13,8 14,5
Elvarmd lokal i zon | 10,0 11,8
Elvarmt smahus i zon II 6,2 8,3

Pa samma sétt sker lattnader for byggnadskategorier dar viktningsfaktorn
ar mindre &n primarenergifaktorn for elenergi. De byggnadskategorier
som far lattnader raknat i levererad energi beskrivs i tabell 14.

Tabell 14 Byggnader dar anvandning av en primarenergifaktor pa 1,6 for
elenergi innebar lattnader av hogsta tillatna mangd levererad energi till
byggnaden (specifik energianvandning).

Byggnadstyp kWh/m?, &r %

Elvarmt flerbostadshus i zon Il 53 8,2
Elvarmt flerbostadshus i zon lll 6,3 12,5
Elvarmt flerbostadshus i zon IV 5,6 12,5

Ovriga byggnadskategorier far oférandrade krav (mindre an +5 procent
forandring) raknat i levererad energi.

Boverkets analys visar att skarpningarna av energianvandningen i prakti-
ken kan vara mindre an vad som teoretiskt blir féljden av inférandet av en
primarenergifaktor for el pa 1,6. Vidare omfattar lattnaderna byggnader
som har en liten del av marknaden. Konsekvenserna bedoéms darfér som
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begransade och acceptabla under en évergangsperiod fram till generella
skarpningar av energikraven trader i kraft 2021.

Konsekvenser av att infora geografiska justeringsfaktorer

| detta avsnitt behandlas konsekvenserna for kravnivan enbart som en
foljd av att de fyra klimatzonerna ersatts med geografiska justerings-
faktorer pa kommunniva. Effekterna uttrycks i specifik energianvandning
enligt reglerna i BBR, och enbart for byggnader med annat
uppvarmningssatt &n el.

Inférandet av geografiska justeringsfaktorer ska, liksom inférandet av
primarenergifaktorer, i princip inte dndra kravnivan vid denna dndring av
BBR. Féljden av att infora geografiska justeringsfaktorer blir dock att
nivaerna bade kan skarpas och mildras i vissa kommuner och forbli
ofdréandrade i andra. Ské&rpningar intréffar nar den geografiska justerings-
faktorn ar lagre an forhallandet mellan klimatzonens energikrav for
uppvarmning och energikravet i klimatzon Il1. Lattnader sker i det
omvanda fallet.

Vid en 6vergang till geografiska justeringsfaktorer kommer dagens fyra
klimatzoner att fa olika stora intervall mellan lagsta och hdgsta geograf-
iska justeringsfaktor. Intervallet ar storst i klimatzon | och minskar steg-
vis for allt sydligare klimatzoner. Det blir da i klimatzon I och Il som de
storsta konsekvenserna kan uppkomma som f6ljd av inférandet av en
geografisk justeringsfaktor. Har kan sarskilt ndmnas den sédra delen av
kusten i klimatzon | med Umea och kommunerna strax norr om Vénern
med Karlstad i klimatzon Il. Merparten av kommunerna i klimatzon 11
far en oforandrad kravniva. Detsamma galler i klimatzon 1V. | bilaga D
finns en mer detaljerad beskrivning pa kommunniva. | tabell 15 visas en
sammanfattande dversikt dver forandringen av kravnivan i de svenska
kommunerna.
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Tabell 15 Antal kommuner och paverkan pa kravnivan vid en 6vergang fran
klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer p4 kommunniva. Inom parentes
anges andelen kommuner som paverkas.

71

Oférandrad?® Skarpning Lattnad
Smahus 185 75 30
(64 %) (26 %) (10 %)
Flerbostadshus 206 77 7
(71 %) (27 %) (2 %)
Lokaler 159 105 6
(55 %) (36 %) (9 %)

& En forandring av kravnivan inom + 5 procent anges som oforandrad.

Klimatzon |

Klimatzon | innehaller 37 kommuner. | klimatzonen far merparten av
kommunerna en skarpning i intervallet 5-15 procent for smahus och
flerbostadshus, och for lokaler 10-20 procent. Det innebér en skarpning i
storleksordningen 5-15 kWh/m? och &r av kraven i BBR for icke
elvarmda byggnader.

Klimatzon Il

Klimatzon Il innehaller 48 kommuner. | klimatzonen far merparten av
kommunerna en skérpning i intervallet 5-15 procent for smahus, och for
flerbostadshus och lokaler 10-20 procent. Det innebér en skérpning i
storleksordningen 5-20 kWh/m? och &r av kraven i BBR for icke
elvarmda byggnader.

Klimatzon Il

Klimatzon 111 innehaller 144 kommuner. | klimatzonen blir kravnivan till
stor del oforandrad. I de fall kravnivan skarps eller lattas ar det i storleks-
ordningen 5-10 procent (cirka 5-10 kWh/m? och 4r).

Klimatzon IV

Klimatzon IV innehaller 61 kommuner. | klimatzonen blir kravnivan
oférandrad for sma- och flerbostadshus i 90 procent av kommunerna.
Mindre lattnader och skarpningar forekommer i nagra kommuner. Det
galler alla byggnadskategorierna. Lattnaden ar da huvudsakligen i
storleksordningen 5-10 procent (cirka 5-10 kWh/m? och &r).

Gallande kravnivaer i norra Sverige ar generdsare an kravnivaernai sédra
Sverige

Geografiska justeringsfaktorer som har bestamts pa kommunniva, och
som anvands enbart pa en byggnads energianvandning for uppvarmning,
innebar att klimatets paverkan pa energiprestandan kan hanteras med
storre noggrannhet. Det betyder att forutsattningarna att uppfylla energi-
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kravet blir mer likvérdiga i hela landet. Inférandet av geografiska
justeringsfaktorer innebar en skarpning av kravnivan nastan till ute-
slutande del i norra Sverige, namligen klimatzon | och Il. Skarpningen
har enligt ovan beréknats ligga huvudsakligen i storleksordningen 10-20
procent, vilket ocksd motsvarar cirka 10-20 kWh/m? och &r. Bostéder far
en mindre skarpning dn lokaler. Skarpningen ar forhallandevis stor och
kan innebéara tkade byggkostnader i norra Sverige.

For att undersoka kravnivaerna i norra Sverige narmare har berakningar
genomforts dar en byggnad uppford i klimatzon I och Il och som precis
uppfyller kraven enligt BBR*, sedan placeras i klimatzon I11. Vilken
energiprestanda far en sddan byggnad om den placeras i sodra Sverige?
Resultatet visar att byggnaden da kan anvéanda cirka 1015 kWh/m? och
ar mer energi an vad kravet i klimatzon 111 sager, det vill sdga att en
byggnad som uppfors for att precis klara energikraven i klimatzon I/11
inte klarar kraven i klimatzon Ill. Se vidare bilaga D.

Resultatet visar att kraven, sett till de klimatméssiga forutsattningarna, ar
lattare i klimatzon | och Il &n i zon I1l. Inférandet av geografiska
justeringsfaktorer innebdar att denna lattnad tas bort. Det innebér i sin tur
att forutsattningarna att uppfylla energikravet blir mer likvardiga i hela
landet.

Skarpningens effekter beror pa hur mycket den klimatméassiga fordelen
utnyttjas

Det ar inte sakert att skarpningens teoretiska storlek motsvarar vad
skarpningen blir i praktiken. Fragan ar i vilken grad den klimatmassiga
fordelen utnyttjas i norra Sverige. Om byggherrar uppfor byggnader som
precis Klarar av kraven i klimatzonerna | och 11 enligt BBR, det vill sdga
utnyttjar den klimatmassiga fordelen, da innebér de foreslagna klimat-
faktorerna 6kade byggkostnader i forhallande till idag. Om déremot den
klimatmassiga fordelen inte utnyttjas, det vill siga om man redan idag
bygger relativt sett till kravnivaerna béattre byggnader energimassigt, sa
reduceras de effekter som den teoretiska skarpningen far for
byggkostnaderna.

Jamforelse med energideklarationsregistret

Med hjélp av informationen i energideklarationsregistret har ambitionen
varit att bedoma vilken marginal nya byggnader i norra Sverige har i
forhallande till energikraven och jamfora denna med marginalen nya
byggnader har i forhallande till energikraven i sodra Sverige. Det kan ge

64 Klimatzon I: smahus 130; flerbostadshus 115; lokaler 105 kWh/m? och r.
Klimatzon 11; smahus 110; flerbostadshus 100; lokaler 90 kWh/m? och Ar.
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en indikation pa i vilken grad den klimatmassiga fordelen anvands av
byggherrar, och om den berdknade skarpningen kan forvantas uppsta i
praktiken. | figurerna 3, 4 och 5 nedan redovisas resultatet utifran energi-
deklarationsregistret for nya smahus och flerbostadshus uppférda 2010
2015.% Tre klimatzoner inférdes i den numera upphévda Boverkets
foreskrifter (2008:20) om andring i verkets byggregler (1993:57) —
foreskrifter och allmanna rad. Tre klimatzoner har funnits i BBR fram till
och med Boverkets &ndring (2014:3) av verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allmanna rad (BBR 21). Nivan pa energihushallnings-
kraven har skarpts mellan 2009 och 2015 men férhallandet mellan kraven
i klimatzon I11 och klimatzonerna I och Il har varit likvéardiga. Genom att
enbart analysera nya byggnader under perioden 20102015 &r det
sannolikt att det stora flertalet har uppforts enligt de regler som har
omfattat tre klimatzoner.

Som referens anvands energikraven enligt BFS 2015:3 (BBR 21)%, for att
bedoma skillnaden mellan kravnivaerna i klimatzonerna och energipre-
standan for nya byggnader i respektive klimatzon i registret. | bilaga D
illustreras spridningen i energideklarationsregistret.

Enligt figur 3 verstiger den genomsnittliga specifika energianvand-
ningen for elvarmda smahus kravet enligt BFS 2015:3 (BBR 21) med
cirka 2 procent (ungefar 1 kWh/m? och &r) i klimatzon I11. I klimatzon I1
understiger istallet den genomsnittliga specifika energianvandningen
kravet med cirka 8 procent (ungefar 6 kWh/m? och &r), och klimatzon |
med cirka 19 procent (ungefar 18 kWh/m? och &r).

%5 Nar det galler smahus (en- och tvabostadshus) uppforda 2010-2015 i energideklara-
tionsregistret utgdrs cirka 68 procent av byggnader med elvdrme som uppvarmningsform.
Eftersom bada kategorierna ar forhallandevis stora har bada tagits med i jamfcrelsen.

83 procent av flerbostadshusen uppférda under samma period har annat &n elvarme som
uppvarmningsform. Eftersom denna kategori ar klart storst gors jamforelsen enbart pa
flerbostadshus med annan uppvarmningsform &n elvdrme. En jamforelse mellan energi-
prestandan for nya lokalbyggnader och kravnivan i de olika klimatzonerna har inte
genomforts. Kravet for lokaler varierar med storleken pa ventilationsflodena i den aktuella
byggnaden. Kategorin lokalbyggnader &r ocksa en heterogen grupp bestaende av flera
olika verksamhetstyper. En jamforelse mellan energiprestandan for nya byggnader och
kravnivan i de olika klimatzonerna ar darmed svar att géra, och blir ocksa oséker utifrén
den information som finns i energideklarationsregistret.

% Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, dndrad genom
BFS 2015:3.

Boverket



74

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

Figur 3 Genomsnittlig specifik energianvandning for elvarmda smahus
uppférda 2010-2015 i klimatzon I, Il och 11l och kravet enligt BBR 21. Antal
smahus i klimatzon llI: 3 354, i klimatzon II: 125, och i klimatzon I: 141.

Smahus - elvirme
Marginal mellan energiprestanda fér nya byggnader
2010- 2015 och krav enligt BBR 21
100
90
-5
= 80
o
<)
'E 70
= Klimatzon |
= 60
X —— Klimatzon Il
50
Klimatzon Il
40
——BBR 21 Krav EP Medel

Enligt figur 4 understiger den genomsnittliga energiprestandan for icke
elvarmda smahus kravet enligt BFS 2015:3 (BBR 21) med cirka 8 pro-
cent (ungefar 7 KWh/m? och &r) i klimatzon I11. | klimatzon 11 understiger
energiprestanda i genomsnitt kravet med cirka 16 procent (ungefér

18 kWh/m? och &r), och klimatzon | med cirka 16 procent (ungefér

21 kWh/m? och 4r).

Figur 4 Genomsnittlig energiprestanda for icke elvarmda smahus uppférda
2010-2015 i klimatzon I, Il och Ill och kravet enligt BBR 21. Antal smahus i
klimatzon Ill: 1558, i klimatzon Il: 79, och i klimatzon I: 69.
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Enligt figur 5 understiger den genomsnittliga energiprestandan for fler-
bostadshus med annan uppvarmningsform &n elvarme uppférda under
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2010-2015 kravet enligt BFS 2015:3, BBR 21, med cirka 3 procent
(ungefar 3 KWh/m? och &r). | klimatzon 11 understiger den genomsnittliga
energiprestandan kravet med cirka 14 procent (ungefar 15 kwh/m?® och
&r), och klimatzon 111 med cirka 24 procent (ungefar 31 kWh/m? och &r).

Figur 5 Genomshnittlig energiprestanda for flerbostadshus med annat &n
elvarme uppforda 2010-2015 i klimatzon |, 1l och 11l och kravet enligt BBR 21.
Antal flerbostadshus i klimatzon III: 826, i klimatzon II: 32, och i klimatzon I: 16.

Flerbostadshus - annat dn elvirme
Marginal mellan energiprestanda fér nya byggnader
2010- 2015 och krav enligt BBR 21
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Figurerna 3-5 visar att marginalen mellan genomsnittlig energiprestanda
och kraven enligt BFS 2015:3, BBR 21, ar storre i klimatzon | och Il &n i
klimatzon Il1. Resultatet indikerar att den klimatmassiga fordelen som
finns i klimatzon | och 11 i géllande energikrav inte utnyttjas till fullo, och
att nya byggnader i klimatzon | och Il idag uppfors med stérre marginal
till de energikrav som har géllt i de nuvarande klimatzonerna.

Resultatet indikerar ocksa att den specifika energianvandningen for nya
byggnader i klimatzon | och Il i genomsnitt underskrider energikravet i
ungefar samma storleksordning som den teoretiska sk&rpningen som en
overgang till geografiska justeringsfaktorer skulle innebara. Bedom-
ningen ar att konsekvenserna av skarpningen av kravet i norra Sverige vid
en 6vergang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer blir
mindre i praktiken &n vad den teoretiska berdkningen séger. Det indikerar
att 6vergangen till geografiska justeringsfaktorer inte kommer att leda till
betydande negativa konsekvenser for byggkostnaderna i norra Sverige.

Jamforelse med kataloghus
Ett annat satt att bedoma energikraven i de olika klimatzonerna &r att

studera kataloghus fran smahustillverkare. Nagra tillverkare anger pa sina
webbplatser energianvandningen for smahus belagna pa olika platser i
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Sverige. Genom att jamfdra den angivna specifika energianvandningen
med energikravet i BBR sa fas en indikation om energikravet i ndgon
eller ndgra klimatzoner &r mer generdst an i andra klimatzoner. | tabell 16
visas nagra slumpvis utvalda hus fran fyra smahustillverkare. Energi-
anvandningen &r beréknad for Malmé (zon 1V), Stockholm (zon I11) och
Umea eller Lulea (zon 1).

Tabell 16 Specifik energianvandning for kataloghus fran fyra
smahustillverkare och andel av energikravet enligt BFS 2016:13, BBR 24.

Hus Are;a Zon IV Zon Il Zon |
(m®) (% av krav) (% av krav) (% av krav)
A (FVP) 123 94 100 92
B (FVP) 165 72 82 75
C1 (BVP) 98 70 69 43
C2 (FVP) 98 70 75 62
D1 (BVP) 160 56 56 43
D2 (FVP) 160 78 82 66
E 101 79 77 69
F 155 53 52 45
G 186 52 51 45
H1 (BVP) 171 53 57 42
H2 (FVP) 171 59 63 49

BVP = bergvarmepump, FVP = frnluftsvarmepump

| tabellen kan man utlasa att samma smahus generellt har stérre marginal
till energikravet i klimatzon | &n i zonerna Il och 1V. Marginalerna ar
ofta mycket lika i zonerna Il och IV. Ofta har husen i zon | 10-15
procentenheter storre marginal till energikravet i klimatzonen &n i de
andra zonerna. Slutsatsen av denna jamforelse &r att energikraven idag ar
nagot generdsare i klimatzon I an i andra klimatzoner nar man studerar
kataloghusens uppgifter om den specifika energianvandningen pa olika
platser i Sverige.

Kostnadsmassiga konsekvenser

Kravnivaerna justeras sa att en och samma byggnad ska uppfylla kravet
oavsett var i landet den placeras. Sammanfattningsvis innebéar forfatt-
ningsandringen i princip inga forandringar av kraven i nuvarande
klimatzon 111 och IV (sGdra Sverige). Daremot blir det forandringar i
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klimatzon | och Il (norra Sverige). Férandringen i norra Sverige innebér
att kraven skarps. ¢’

Som har visats tidigare utifran bland annat en analys av information i
energideklarationsregistret uppférs byggnader genomsnittligt med storre
marginal till nuvarande energikrav i norra Sverige. Detta indikerar att
byggherrar inte fullt ut utnyttjar den lattnad som nuvarande krav ger.

Andringarna innebar trots allt i manga fall en skarpning av kraven i
framfor allt norra Sverige. Fragan ar hur mycket det kostar att uppfylla de
krav som infors 2017 jamfort med tidigare krav. Boverket har valt att
analysera detta genom att, for ett antal utvalda fall, utga fran teoretiska
byggnader som precis uppfyller gallande krav i klimatzon I och II.
Kraven rdaknas sedan om med en ny geografisk justeringsfaktor for
respektive kommun och med en primarenergifaktor for el pa 1,6.

For att uppfylla de dndrade kraven kravs energieffektiviserande atgarder i
vissa delar av landet. Kostnaderna for atgarderna har beraknats. Dessa har
sedan satts i relation till genomsnittlig produktionskostnad for smahus
respektive flerbostadshus for att fa en skattning av den procentuella
kostnadsokningen.®

Tabell 17 och 18 visar resultaten av kostnadsberakningarna for smahus
respektive flerbostadshus.

Tabell 17 Kostnader som foljd av formodad kravskarpning — smahus

Byggnad Zon Ort Forbattrad Kostnadsokning Andel av kostnadsdkningen
energiprestanda  for energieffektiva som téacks av energi-
(KWh/m?, &r) atgarder (%) besparingen (%)

Smahus, fjarrvarme I Luled Fran 130 till 111 3 54

Smahus, fjarrvarme Il Falun Frén 110 till 95 2 48

Smahus, el I Luled Fran 95 till 70 3 40

Smahus, el Il Karlstad Fran 75 till 56 2 45

87 Av det totala antalet fardigstallda lagenheter i flerbostadshus ar 2014 14g cirka 8 pro-
cent i klimatzon 1 och 11, och 92 procent i klimatzon 111 och IV. Av det totala antalet
fardigstallda smahus ar 2014 14g cirka 12 procent i klimatzon I och 11, och 88 procent i
klimatzon Il och IV.

68 Kostnadsberakningarna ar utforda av Sweco pa uppdrag av Boverket. Wikells
sektionsfakta NYB 15/16 har anvants vid berakning av kostnaderna. Resultaten fran
berékningarna har bearbetats vidare av Boverket.

Boverket
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De étgarder som ar gjorda for att uppna de nya kraven &r okad isolering
och mer energieffektiva fonster och dorrar. De totala kostnaderna for
atgarder innehaller material och arbetskostnader.

For smahus &r kostnadsokningarna 2—3 procent av den totala produk-
tionskostnaden. De kostnadsbesparingar for energi som atgarderna
medfor ar beraknade med realt oférandrade energipriser 6ver 30 ar.
Energibesparingen tacker da kostnaderna for de energieffektiva
atgarderna till 40-54 procent. F6r smahus visar berakningarna ingen
skillnad i resultat mellan fjarrvarmda och elvarmda byggnader.
Tabell 18 Kostnader som foljd av formodad kravskarpning— flerbostadshus®®
Byggnad Zon Ort Forbattrad Kostnadsékning for ~ Andel av kostnadsdkningen
energiprestanda energieffektiva som tacks av energi-
(kWh/m?, &r) atgarder (%) besparingen (%)
Flerbostadshus, | Luled Fran 110 till 95 1 92
fjarrvarme
Flerbostadshus, I Karlstad Fran 90 till 80 1 82
fjarrvarme
Flerbostadshus, | Luled Fran 76 till 60 2 41
elvarme
Flerbostadshus, I Karlstad Fran 56 till 50 1 50

elvarme

Boverket

Awven for flerbostadshus ligger kostnadsékningen for energieffektiva
atgarder pa 1-2 procent av den totala produktionskostnaden. For fler-
bostadshus ser dock resultaten olika ut for fjarrvarmda och elvarmda
byggnader. De energieffektiva atgarderna tacks till 82-92 procent av den
energibesparing som foljer for fjarrvarmda flerbostadshus, medan
motsvarande resultat for elvdrmda flerbostadshus &r 41-50 procent.

Ovanstaende tabeller indikerar vad kostnaderna kan bli av skarpningarna
om man uppfér byggnader som uppfyller kraven i klimatzon I och II.
Kostnaderna beddéms uppsta i ett forhallandevis litet antal fall eftersom
manga byggherrar bygger béttre redan idag.

Berékningar av kostnader med konsekvenser gjordes innan de geogra-
fiska justeringsfaktorerna dndrades i remissen i maj 2017. Eftersom de
geografiska justeringsfaktorerna i manga fall da justerades till hogre

% vissa av exempelbyggnaderna som anvénts i berakningarna har haft en béattre energi-
prestanda an vad som foljer av gallande kravniva.
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varden, sérskilt i norra Sverige, bedéms de berédknade konsekvenserna
vara i 6verkant.

Andra konsekvenser for foretag

Tidsatgang och administrativa kostnader

Foretagens administrativa kostnader definieras som foretagens kostnader

for att sammanstélla, lagra eller dverféra information eller uppgifter som

foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller
rekommendationer i allmanna rad.

En annan typ av kostnader ar sddana som uppkommer for foretag, nar
olika krav forbinder dem att genomfdra eller undvika vissa aktiviteter. De
senare kraven benamns innehallskrav, men kostnaderna fér dessa ingar
inte i de administrativa kostnaderna.

Den nya metoden kommer att initialt medféra en okad tidsatgang for
foretagen. De kommer att behdva inhdmta kunskap om de &ndrade
reglerna. Behovet av kompetensutveckling ar dock av engangskaraktar
och bor darmed inte foranleda aterkommande kostnader.

Berakningsmodeller och andra verktyg paverkas ocksa av den férandring
som nu foreslas. Energiberakningsprogram av olika slag kan behéva
justeras fOr att hantera den nya metoden for bestdmning av energi-
prestanda.

Forandringar i verksamheten

Smahusmarknaden domineras i dag av prefabricerade typhus, dven
kallade kataloghus. Produktionstekniken bestar av en standardiserad
tillverkningsmetod dér byggmoduler produceras inomhus i anpassade
fabrikslokaler. Dérefter transporteras byggmodulerna ut till byggarbets-
platsen dar huset slutmonteras.

Eftersom konstruktionsforfarandet bygger pa en standardiserad och
enhetlig tillverkningsprocess byggs ett smahus redan i dag pa ett sadant
satt att det uppfyller géllande energihushallningskrav for hela Sverige,
med eventuellt mindre justeringar avseende fonster, isolering och
energisystem vid leverans till nagra omraden med ogynnsammare
klimatforhallanden.

Emellertid &r inte alla smahus som uppfors prefabricerade typhus.
Narmare 20 procent av alla uppférda smahus bedoms vara arkitektritade
I6svirkeshus eller stenhus unikt uppforda pa plats. Dessa hus foljer inte
samma standardiserade produktionsmdnster som typhusen utan varierar
fran byggnad till byggnad. Detta produktionssatt kan pa ett helt annat satt

Boverket
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optimera byggandet for att precis na stallda regelnivaer. For de aktorer i
norra Sverige som har anpassat byggnadskonstruktionerna till gallande
kravnivaer innebar forslaget en 6kad produktionskostnad.

Effekten pa flerbostadshusmarknaden paminner har till viss del om den
som moter branschen for arkitektritade l16svirkeshus, atminstone om man
betanker att flerbostadshus vanligen byggs mer sarpraglat utifran skilda
behov och arkitektoniska forutsattningar.

Paverkan pa konkurrensforhéllanden

Andrade energikrav kan paverka anvandningen av produkter och instal-
lationer och &ven de val byggherren gor avseende energislag. Andringar-
na beddms inte medfora att forutsattningarna for de olika bygg- och
installationstekniska produkter eller 16sningar som anvands idag andras i
nagot sarskilt hanseende, eftersom kravnivaerna i hog utstrackning
bibehalls. Inte heller bér andringarna medféra nagon sarskild forandring
for energileverantorer.

Sarskild hansyn till sma foretag

Syftet med BBR ér att sékerstélla samhallets miniminiva vad géller krav
pa byggnader. Ett satt att ta hansyn till mindre foretag &r att vara tydlig i
regelskrivningen. Storre foretag har ofta resurser att halla sig med en
bredare kompetens och kan darmed pa egen hand uttolka reglernas
innebdrd.

Konsekvenser for miljon

Forandringen innebér att den totala energianvandningen i nya byggnader
kan komma att minska nagot, och darmed leda till en 6kad miljonytta och
resurseffektivitet.

Konsekvenser for kommuner och landsting
Den nya metoden att faststélla en byggnads energiprestanda innebar en
mer komplicerad process an idag.

Kommunerna som beslutande myndighet i byggprocessen och som
tillsynsmyndighet behdver skaffa sig kunskap om metoden for att kunna
kontrollera att kravnivan uppfylls och har bestamts pa ett korrekt sétt.
Sedan krav pa verifiering infordes i BBR har behovet av information om
energikraven dkat. Boverket bedémer att den nya metoden for faststél-
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lande av energiprestanda lampligen inkluderas i informationsinsatserna
till kommunerna.”™

Bade kommuner och landsting kan beréras som byggherrar.

Ovriga konsekvenser

Boverkets bedémning &r att andringarna i BBR inte medfor nagra
konsekvenser varken for barns rattigheter, personer med nedsatt
funktionsformaga eller for jamstalldhet mellan man och kvinnor.

Konsekvenser for overvagda regleringsalternativ
Overvégda regleringsalternativ ar att inféra skarpningarna av kravniva-
erna till 2021 redan 2017. Detta har inte genomforts pa grund av risken
for betydande negativa effekter pa byggandet. Den senaste skarpningen
av energikraven gjordes 2015 och det &r inte lampligt med en skérpning
efter sa kort tid.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

De andrade reglerna i BBR tréader ikraft den 1 juli 2017. Vid uppférande
av byggnader och vid &ndring av byggnader, i de fall byggnadens energi-
prestanda behdver faststéllas, far aldre bestammelser tillampas pa arbeten
fore den 1 juli 2018 som kraver bygglov eller anmalan. Aldre bestam-
melser far tillampas pa sadana energideklarationer som uppréttas fore den
1 juli 2018.

"0 Boverkets foreskrifter (2016:13) om andring i verkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allméanna rad.

Boverket
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Sammanfattning av andringar

Tabell 19 Sammanfattning av andringar som trader i kraft 1 juli 2017

BFS 2011:6, &ndrad genom BFS 2016:13, BBR 24

‘ BFS 2011:6, &ndrad genom BFS 2017:5, BBR 25

Metod for bestamning av energiprestanda

Specifik energianvéndning (Ebeaspec) [kWh/m2 och ar]

(Euppv + Ekyt + Evp + Ef)

E beaspec —

Atemp

Dar

Euppvs Exyi, Etw, Er  Levererad energi for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och
fastighetsenergi [kWh/ar]

Atemp Area uppvarmd 6ver 10°C [m?]

Primérenergital (EPpet) [kWh/m2 och ar]

6
i=1

E .
(% + Ekyl,i + EtVV,i + Ef,i) X f)E‘l
geo

EPpet =

dar

Euppv, Ekyl, Etvvq
=

Fgeo
PE;

Atemp

Atemp

Levererad energi for uppvarmning,
komfortkyla, tappvarmvatten och
fastighetsenergi [kKWh/ar]

Geografisk justeringsfaktor [-]
Primarenergifaktorer for el, fjarrvarme,
fiarrkyla, biobrénsle, olja och gas [-]
Area uppvarmd 6ver 10°C [m?]

Genomsnittlig varmegenomgangskoefficient, Un, [W/m?K] (oforandrat)

Smahus 0,40 (Atemp < 50 m* , Uy = 0,33) 0,40 (Atemp < 50 m* , U, = 0,33)
Flerbostadshus 0,40 0,40
Lokaler 0,60 (Atemp < 50 m* Up, = 0,33) 0,60 (Atemp < 50 m* , Upy = 0,33)
Ventilationstillagg for lokaler [kWh/m2 och ar] 3

Klimatzon | 110(gmedel — 0,35) 70(Qmedel— 0,35)

65(gmedel — 0,35)
Klimatzon II 90(Qmedel — 0,35)

55(gmedel — 0,35)
Klimatzon Il 70(Qmeder — 0,35)

45(0medel — 0,35)

Klimatzon IV 70(0medel — 0,35)
45(Qmedel — 0,35)

Boverket
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Maximalt installerad eleffekt [kW]
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Klimatzon |

Klimatzon Il

Klimatzon Il

Klimatzon IV

5,5 + tillagg
area

ventilation

5,0 + tillagg
area
ventilation
4.5 + tillagg
area
ventilation
4.5 + tillagg
area

ventilation

+ 0,035(Atemp = 130)

+ 0,030(qmede| = 0,35)

+0,030(Atemp - 130)
+ O,ozs(qmede| = 0,35)

+ 0,025(Atemp - 130)
+ 0,022(0medel - 0,35)

+ 0,025(A[emp = 130)
+ 0,022(qmede| - 0,35)

4,5 + 1,7(Fgeo — 1) + tillagg
tillagg area (0,025 + 0,02(Fgeo — 1))(Atemp - 130)b)

tillagg (0,022 + 0,02(Fgeo — 1))(Cmedel -
ventilation O,35)Atempb)

3 | BFS 2011:6, senast dndrad genom BFS 2016:13, BBR 24, &r tillagget olika for
byggnader med annat uppvarmningssétt &n el och elvarmda byggnader.

Om den geografiska justeringsfaktorn & mindre &n 1,0 sétts den till 1,0 i berdkningen

av maximalt installerad eleffekt.
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2.3 Sarskilda informationsinsatser

Flera remissinstanser menar att foreskrifterna ska innehalla mer for-
klaringar och fortydliganden. Boverket valjer att gora detta i gors i
vagledningstexter och liknande pa Boverkets webbplats. Till detta hor:

e Gransdragningslista ver vad som raknas till fastighetsenergi,
verksamhetsenergi och hushallsenergi.

o Den specifika energianvandningen anses av flera remissinstanser ge
en béttre bild av byggnadens energianvandning an primarenergitalet.
av denna anledning foreslar remissinstanserna att specifik energi-
anvandning behalls i BBR. Boverket bedémer dock att det skulle bli
otydligt vilket krav som ar styrande, primérenergitalet eller specifik
energianvandning. Det finns en risk att sammanblandning sker da det
ar frdga om samma enhet. Boverket bedomer att det ar lampligare att
information om byggnadens specifika energianvandning ges i energi-
deklarationerna.

o En del remissinstanser papekar att den senaste andringen av BBR da
krav pa verifiering av en byggnads specifika energianvandning in-
fordes i avsnitt 9:25 BBR har medfort att kommuner allt oftare stéller
krav pa att en certifierad energiexpert anlitas for att verifiera bygg-
herrens energiberakning. Det anges att detta upplevs som ett problem
som bade fordrojer och fordyrar byggprocessen.

Nar det géller energiberdkningar sa finns det inget krav i BBR eller i
PBL om att en energiberakning maste verifieras av en certifierad
energiexpert. Det finns en mojlighet for kommunen att krava att en
certifierad energiexpert anlitas av byggherren for kontroll nar det
galler byggnadens energianvandning (10 kap. 8 § 2 PBL). Utgangs-
punkten &r dock att byggherrens egenkontroll ska vara tillracklig nar
det galler kontroll av energikraven.

En energideklaration kan anvéndas vid verifieringen av en byggnads
specifika energianvandning men det ar inte nagot krav (se allmant rad
i avsnitt 9:25 BBR). Nér det galler energideklarationer sa finns det ett
krav pa att det ar en certifierad energiexpert som upprattar energi-
deklarationen (12 § lagen 2006:985 om energideklaration for bygg-
nader). Den senaste &ndringen i BBR (2016:3) som tréddde i kraft den
15 december 2016 syftade till att reglera hur byggnadens energi-
anvandning vid ett normalt brukande ska faststéllas bade nar det
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géllde energikrav och nar det gallde energideklarationer. EU-kommis-
sionen ansag att de svenska byggreglerna inte uppfyllde direktiv
(2010/31) om byggnaders energiprestanda och darfor behtvde
reglerna andras. Den senaste andringen i BBR har alltsa inte haft som
syfte att det alltid ska kravas att en certifierad energiexpert anlitas av
byggherren for kontroll av energikraven. Precis som tidigare ska
utgangspunkten vara att byggherrens egenkontroll ar tillracklig.

Boverket
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2.4 Forfattningsandringar med
konsekvenser

Avsnhitt 1:2 Foreskrifterna

Andring
Foreskriftens och allménna radets sista stycken stryks.

Motiv

Undantag fran foreskrifterna i avsnitt 3 Tillganglighet, bostadsutform-
ning, rumshojd och driftsutrymmen regleras i avsnitt 3:11 Allméant.
Undantag fran avsnitt 9 Energihushallning regleras i avsnitt 9:11
Tillampningsomrade.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Avsnhitt 3:11 Allméant

Andring

1. Undantaget som tidigare reglerades i avsnitt 1:2 Foreskrifterna flyttas
till avsnitt 3:11 Allmént.

2. Ett allmant rad infors om att det foljer av PBL att fritidshus med hogst
tva bostader ar undantagna.

Motiv

1. Fortydligande.
2. Fortydligande.

Konsekvenser

1. Inga konsekvenser.
2. Inga konsekvenser.

Avsnitt 6:531 Lufttathet
Andring
| det allmanna radet hanvisas till en standard om lufttathet. Hanvisningen

&ndrad till en ny version av standarden.

Motiv
Standarden &r upphdvd och ersatt av en ny.

Boverket



88

Boverket

Konsekvensutredning BBR 25

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Avsnitt 9 Energihushallning

Andring
Hénvisning till 3 kap. 15 § PBF i forsta meningen stryks.

Motiv
Hanvisningen tas bort da 3 kap. 15 § PBF har upphévts.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Avsnitt 9:11 Tillampningsomrade

Andring

1. Den andra strecksatsen “’byggnader eller de delar av byggnader som
endast anvinds kortare perioder” ersétts med ny lydelse.

2. | sista stycket stryks hanvisningen till de alternativa kraven i 9:4.

3. Ny lydelse. Kravet pa hushallning med elenergi géller inte lokaler
avsedda for verksamhet av tillfallig karaktér eller byggnader med en area
som &r mindre @n 50 kvadratmeter.

Motiv

1. Den foreslagna lydelsen har samma lydelse som undantagsbestam-
melsen i energiprestandadirektivet (se artikel 4.2 d). Samma lydelse
aterfinns i undantagsbestammelsen gallande skyldigheten att
energideklarera i 2 § 3 forordningen (2006:1592) om energideklaration
for byggnader.

2. Avsnitt 9:4 upphavs och stycket stryks darfor. Se
Forfattningsandringar med konsekvenser for avsnitt 9:4.

3. Bestammelsen lag tidigare i 3 kap 15 § PBF som &r upphéavd. Det har
inte funnits nagon intention att forandra kravet och darfor infors det i
BBR.

Konsekvenser

1. Foreskriftsandringen innebér att reglerna dverensstammer med de
undantag som foreskrivs i energiprestandadirektivet och de undantag som
géller for skyldigheten att energideklarera en byggnad. Ger inga
konsekvenser i sig da en liknande undantagsbestammelse var reglerad i 3
kap. 15 8 3 PBF.

2. Se Forfattningsandringar med konsekvenser for avsnitt 9:4.

3. Ingen &ndring i sak.
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Avsnhitt 9:12 Definitioner

Avsnitt 9:12 Definitioner: Byggnadens energianvandning

Andring

Ett tillagg gors till definitionen efter forsta meningen: “energi fran sol,
vind, mark, luft eller vatten som alstras pa byggnaden eller tomten och
anvands till byggnadens uppvarmning, komfortkyla, varmvatten och
fastighetsenergi raknas inte med i byggnadens energianvandning”.

Motiv

Forsta meningen i definitionen beskriver vilka energimangder som ingar i
byggnadens energianvandning. Det tillagg som foreslas motsvarar vad
som anges i PBF. Aven om regleringen redan aterfinns i PBF beddms det
vara lampligt att ange detta &ven i BBR. Andringen tydliggor vilka
energiméangder som ingar i kravet pa byggnadens hogsta tillatna primar-
energital. Det bedéms lampligare att sa langt som mojligt samla beskriv-
ning av vad som ingar och inte ingar i byggnadens energianvandning pa
samma plats.

Konsekvenser
Okar tydligheten och underlattar fér anvandarna av reglerna.

Avsnitt 9:12 Definitioner — Byggnadens fastighetsenergi

Andring

1. Forsta meningen i definitionen skrivs om sa att innehallet speglar en
generell beskrivning av fastighetsenergi och inte inriktad mot elenergi
som med den nuvarande formuleringen.

2. En ny mening om att fastighetsel ar en del av fastighetsenergi laggs till
i slutet av definitionen.

Motiv
1. Béttre fortydligad generell beskrivning.
2. Fortydligande.

Konsekvenser
1. Inga konsekvenser.
2. Inga konsekvenser.
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Avsnitt 9:12 Definitioner — Byggnadens specifika
energianvandning

Andring

1. Begreppet priméarenergital ersatter det nuvarande begreppet specifik
energianvandning.

2. Definitionen dndras, likasa den formel som anvands for att bestamma
primarenergitalet (tidigare specifik energianvandning).

Motiv

1. Andringar i PBF definierar energiprestanda som “oviktad”
energianvandning samtidigt som det stalls krav pa att energiprestanda ska
uttryckas i primédrenergi, det vill sdga “viktad” energianvandning. Darfor
foreslas begreppet primérenergital (EP,;) for att tydliggdra att kravet
avser viktad energianvandning.

2. Andringen av PBF innebér att kravet p& en byggnads energiprestanda i
BBR behover formuleras pa ett annat satt. De till byggnaden levererade
energimangderna kan inte langre summeras for att sedan jamforas med
krav pa en byggnads energihushallning. En ny metod behéver inforas
som innebar att de till byggnaden levererade energimangderna
multipliceras med priméarenergifaktorer per energibérare, for att darefter
summeras och jamforas med de angivna kraven. Formeln beskriver
metoden.

Konsekvenser

1. Foreskriftsandringarna innebér att BBR stdmmer dverens med
andringar i PBF.

2. Foreskriftsdndringarna innebdar att BBR stammer dverens med
andringar i PBF.

Avsnitt 9:12 Definitioner — elvarme

Andring
Definitionen av elvarme stryks.

Motiv

BBR har under flera ar foreskrivit strangare krav pa elvarmda hus i
jamforelse med icke elvarmda. Elvarmda hus har definierats utifran hur
stor eleffekt som &r installerad fér uppvarmning. Med denna definition
har reglerna kunnat stélla krav pa den direkt inkOpta energi till byggnaden
och som samtidigt har medgett att sarskilda krav stélls pa elenergi Den
&ndrade PBF innebdr att primarenergifaktorer ska anvandas och att
sadana faktorer ska multipliceras med den levererade energin till byggna-
den. Sarskild hushallning med elenergi, som fortfarande galler, sker
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istallet genom en hogre priméarenergifaktor for elenergi i jamforelse med
andra energislag. Definitionen av elvarme behovs darfor inte langre.

Konsekvenser
Reglerna anpassas till och dverensstdimmer med &ndringar i PBF.

Avsnitt 9:12 Definitioner — Genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient, U,

Definitionen av byggnadens omslutningsarea A,y vid berékning av
genomsnittlig varmegenomgangskoefficient andras. Byggnadens
invandiga takhojd andras till att vara fran 6verkant bottenbjalklag till
underkant vindsbjélklag.

Motiv

Den nya definitionen dverensstdammer med SS-EN 9972:2015.
Byggbranschen 6nskar att arean bestams pa samma sétt i svensk standard
och Boverkets byggregler. Sveby och ByggaL har tagit fram dokument
for att fortydliga definitioner av areor som Agemp 0Ch Ao,

Konsekvenser
Inga konsekvenser

Avsnitt 9:12 Definitioner — klimatzoner

Andring
Definition av klimatzon I, Il, 111 respektive IV stryks.

Motiv

Klimatzonerna ersatts med geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva. Se vidare om Forfattningsandringar med konsekvenser for
avsnitt 9:2c — ny tabell med geografiska justeringsfaktorer, och avsnittet
Geografiska justeringsfaktorer ersétter klimatzonerna.

Konsekvenser
Reglernas lydelser anpassas till inforandet av geografiska
justeringsfaktorer.

Avsnitt 9:12 Definitioner — Priméarenergifaktor

Andring
Definition av primérenergifaktor infors.

Motiv
Begreppet anvénds i foreskriften (tabell 9:2b) och behdéver darfor
definieras.

Boverket
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Konsekvenser
Tydliggor reglerna och underlattar fér anvandarna.

Avsnhitt 9:2 Bostader och lokaler

Andring

1. Begreppet “primérenergital” ersitter det nuvarande begreppet “specifik
energianviandning”.

2. Hanvisning till kraven i tabell 9:21a, 9:21b, 9:22a, 9:22h, 9:23a, 9:23b,
9:24a och 9:24b stryks. En ny text inférs som hénvisar till en ny tabell
9:2a déar kraven anges och till information om primarenergifaktorersom
anges i en ny tabell 9:2b och geografiska justeringsfaktorer som anges i
en ny tabell 9:2c som ska anvandas nér byggnadens primérenergital ska
faststallas.

3. Avsnittets fjarde stycket andras och omformuleras med innebdrden att
elenergi till komfortkyla ska multipliceras med 1,875 da installerad
eleffekt understiger ett givet varde.

4. | avsnittets andra stycke som beskriver att mer elenergi och eleffekt
kan godtas om sérskilda skil foreligger, stryks “mer elenergi” och ersitts
med “ett hdgre primérenergital”.

5. | det efterféljande allmanna radet efter avsnittets andra stycke
tydliggdrs genom exempel att undantaget framfor allt galler elenergi.
Hanvisningen i det allmanna radet till tabellerna 9:21b, 9:22b, 9:23b och
9:24b stryks och ersatts med en h&nvisning till den nya tabellen 9:2a.
Texten om kulturhistoriskt motiverade begransningar tas bort. Nivan
(20%) pa hur mycket véardena far 6verskridas tas bort och ersatts med en
text om att en sérskild utredning bér géras som beskriver hur mycket
primdrenergitalet och/eller eleffekten behdver dverskridas och vilka
sarskilda forhallanden som gor det nédvandigt.

6. Stycket om att elenergi ska raknas upp med en faktor 3 i byggnader
som har ett annat uppvarmningssatt dn elenergi stryks.

7. Stycket om att byggnadens specifika energianvandning far reduceras
med energi fran solfangare och solceller stryks.

8. | avsnittets femte stycke om att kraven ska viktas om byggnaden
innehéller bade lokaler och bostider infors begreppet ’primérenergital”,
likasa fortydligas att Uy, star for ”genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient”.

Motiv

1. Se ovan under 9:12 definitioner — byggnadens specifika energi-
anvandning.

2. Inforandet av den nya metoden med priméarenergifaktorer och geograf-
iska justeringsfaktorer innebér att sarskilda krav pa elvarmda byggnader
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och byggnader med annat uppvarmningssatt upphar, likasa en uppdelning
i fyra olika klimatzoner. Att geografiska justeringsfaktorer anvands for att
korrigera den levererade energin for uppvarmning av byggnaden mojlig-
gor att reglerna kan ha bara ett krav per byggnadskategori for hela landet.
Sammantaget innebar de foreslagna forandringarna att nuvarande atta
tabeller kan strykas och ersattas med enbart en tabell.

3. I gallande BBR skiljs pa elektriskt baserad komfortkyla beroende pa
om byggnaden &r elvarmd eller ej. Om byggnaden inte &r elvarmd multi-
pliceras elenergi till komfortkyla med faktorn 3. I och med att uppdelnin-
gen i elvarmda och ej elvarmda byggnader tas bort maste avsnittet andras.
Det efterstravas att energikraven ska vara oférandrade. For att uppna
detta sa infors att elenergi till komfortkyla multipliceras med en faktor
1,875 da installerad eleffekt for uppvarmning och varmvatten understiger
10 W/m?. Faktorn 1,875 ar lika med tidigare faktor 3 dividerad med
primarenergifaktorn for elenergi (PE = 1,6). 10 W/m? &r den gamla
grénsen ndr en byggnad definierades som elvarmd. Regeln planeras att tas
bort vid de planerade &ndringarna 2021 da primarenergifaktorerna andras.
4. ”Mer elenergi” hanvisar till nuvarande kravnivaer for elvarmda bygg-
nader. Definitionen av elvarmda byggnader, och det sérskilda kravet pa
specifik energianvandning for dessa, tas bort i och med inférandet av
primarenergifaktorer. En hanvisning behdver darfor goras direkt till
kravet pa primarenergital.

5. Det stélls aven fortsattningsvis strangare krav pa elenergi genom den
hogre primérenergifaktorn for el. Det kan dven fortsattningsvis, sarskilt i
fraga om anvandning av elenergi, vara aktuellt med undantag om sarskil-
da skal foreligger. Darfor fortydligas detta i det allmanna radet (likt nu
gallande formulering pa foreskriftsniva). Kulturhistoriska begransningar
beddms inte vara relevanta vid uppforande av ny byggnad.

6. Bakgrunden till att elenergi till komfortkyla ska rdknas upp med en
faktor 3 &r att dven byggnader som enligt gallande regler inte betraktas
som elvarmda och som darmed ska jamforas med det lattare kravet ocksa
ska hushalla med elenergi. Med inforandet av primarenergifaktorer ska
all elenergi som anvands i byggnaden, och ingar i byggnadens energi-
anvandning, multipliceras med primérenergifaktorn for elenergi. Darfor
stryks denna sérskilda regel.

7. Att byggnadens energianvandning far reduceras med energi fran
solfangare och solceller kan strykas eftersom det nu regleras i PBF, och
aven foreslas utgora ett fortydligande under definitionen av ”Byggnadens
energianvandning”.

8. Om det nya begreppet, se ovan under 9:12 Definitioner.

Boverket
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Konsekvenser

1-2. Forenklar reglerna och underlattar fér anvéndarna.

3. Inga konsekvenser.

4. Andringen innebar en anpassning till den nya metoden for att faststalla
en byggnads energiprestanda.

5. Eftersom andringen innebar ett fortydligande av redan gallande regler
sa bedoms konsekvenserna bli sma.

6.Inga konsekvenser..

7. Inga konsekvenser.

8. Om det nya begreppet, se ovan 9:12 Definitioner.

Avsnitt 9:2 Bostader och lokaler — Ny Tabell 9:2a om
primérenergital, installerad eleffekt, genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient och genomsnittligt luftlackage

Andring

1. En ny tabell 9:2a infors som ersétter tabellerna 9:21a, 9:21b, 9:22a,
9:22b, 9:23a, 9:23b, 9:24a och 9:24b. Tabellen beskriver samma krav
som i gallande tabeller, men dessa har anpassats till den nya metoden att
faststélla byggnadens energiprestanda. | jamforelse med géllande tabeller
genomfors foljande andringar:

2. Begreppet ’primérenergital” ersétter det nuvarande begreppet ”specifik
energianvindning”.

3. Kravnivaerna for primarenergital dndras for att passa den nya metoden.
4. Berakningen av maximalt tillaten installerad eleffekt for uppvarmning
andras for att passa den nya metoden.

5. Tillagget som far goras till maximalt tillaten installerad eleffekt for
uppvarmning vid en golvarea (Aem,) 6ver 130 m” andras for att passa den
nya metoden.

6. Tillagget som far goras for maximalt tillaten installerad eleffekt for
uppvarmning nar det galler lokaler och vid forhojda uteluftsfloden andras
for att passa den nya metoden.

7. Tillagget som far goras till hogsta tillatna primarenergital for lokaler
vid forhojda uteluftsfloden andras for att passa den nya metoden.

8. Den sarskilda kategorin flerbostadshus dar Aemp ar 50 m? eller storre
och som till évervagande delen (>50 % Amp) innehdller lagenheter med
en boarea om hdgst 35 m? vardera tas bort och ersitts av ett majligt
energitillagg som grundas pa utokat ventilationsflode.
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Motiv

1-7. Inférandet av en ny tabell med krav ar en anpassning till den nya
metoden.

8. Andringen innebar att tillagget nu baseras pa ett nédvandigt okat
ventilationsflode och inte pa ett schablontillagg som tidigare. Tillaggets
anpassas darfor till ett forvantat verkligt okat energibehov i den enskilda
byggnaden.

Konsekvenser

1-7. Foreskriftsdndringarna innebér att reglerna stdmmer 6verens med de
andringar som har gjorts i PBF.

8. Foreslagen andring innebér att behovet av ett tillagg behdver visas i
berakningar.

Avsnitt 9:2 Bostader och lokaler — Ny tabell 9:2b om
priméarenergifaktorer

Andring

En ny tabell infors, 9:2b, som beskriver priméarenergifaktorn for elenergi
och for andra energibdrare &n el. Primarenergifaktorn for elenergi sétts till
1,6 och for fjarrvarme, fjarrkyla, biobrénsle, olja och gas sétts den till 1,0.

Motiv

Andringarna i PBF gor det nddvandigt att tydliggora vilka primar-
energifaktorer som ska anvandas i BBR. Primarenergifaktorn 1,6 for
elenergi har bestamts med utgangspunkt i gallande viktningsforhallande
mellan icke elvdrmda och elvdrmda byggnader i klimatzon I11.

Konsekvenser
Reglerna &r anpassade och dverensstdmmer med PBF.

Avsnitt 9:2 Bostader och lokaler — Ny tabell 9:2c om
Geografiska justeringsfaktorer

Andring
En ny tabell infors, 9:2c, som beskriver den geografiska justeringsfaktorn
pa kommunniva.

Motiv

Geografiska justeringsfaktorer infors for att skapa mer likvardiga forut-
séttningar i landet vid uppférande av nya byggnader. Det underléattar
standardiserat byggande.

Boverket
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Konsekvenser

Geografiska justeringsfaktorer pd kommunniva innebér skarpta krav-
nivaer i norra Sverige, gallande klimatzon 1 och 11, med i storleksord-
ningen 1020 kWh/m? och &r levererad energi. Skarpningen bedéms
komma av att en lattnad av kravnivaer som finns idag for norra Sverige
tas bort. Andringen far som foljd att samma krav stélls i norra Sverige
som i sodra. En analys i energideklarationsregistret indikerar att den
lattnad av kravet som géller i norra Sverige inte anvands till fullo och att
man redan idag bygger relativt gallande kravnivaer béttre i norra Sverige.
Borttagandet av lattnaden i norra Sverige (skarpningen) bedéms darmed
fa begransade konsekvenser.

Avsnitt 9:25 Krav pa verifiering

Andring
Beteckningen specifik energianvandning byts ut mot primarenergital pa
tre platser i avsnittet.

Motiv
Energikravet uttrycks nu i priméarenergital och inte som specifik
energianvandning. Andringen av texten ar en logisk foljd av detta.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Avsnhitt 9:26 Klimatskarmens lufttathet

Andring
Begreppet ’primarenergital” ersatter det nuvarande begreppet “’specifik
energianviandning”.

Motiv
Se 9:12 Definitioner.

Konsekvenser
Se 9:12 Definitioner.

Avsnitt 9:4 Alternativt krav pa byggnadens
energianvandning

Andring
Hela avsnitt 9:4 Alternativt krav pa byggnadens energianvandning
upphavs.
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Motiv

| gallande BBR avsnitt 9:4 finns ett forenklat alternativt energikrav for
byggnader som &r mindre &n 100 m?, som var avsett for tilloyggnader och
nya mindre byggnader.

Tillbyggnader omfattas av &ndringsbegreppet i PBL. | BBR infordes
2012 regler vid andring av byggnad som preciserade de krav som finns i
PBL och i PBF. Dessa inkluderar foljaktligen ocksa tillbyggnadsfallet.
Detta gor att kraven i BBR avsnitt 9:4 inte langre kan tillampas for
tilloyggnader.

Kraven i avsnitt 9:4 géller, mot bakgrund av ovanstaende, endast vid
uppforande av ny byggnad. Nya mindre byggnader upp till 200 m? kan
uppforas enligt kraven i avsnitt 9:4. Avsnittet anvands dock sallan i
praktiken eftersom det leder till sa pass harda krav pa klimatskarmen att
denna majlighet vanligtvis valjs bort av byggherrar. Byggherrar véljer
istallet att tillampa huvudkraven i avsnitt 9:2. Nar det galler byggnader
mindre &n 50 m? finns det dessutom i nuvarande regler sérskilda energi-
hushallningskrav i huvudavsnittet 9:2 (genomsnittlig varmegenomgangs-
koefficient och luftlackage). Avsnitt 9:4 beddms sammantaget i praktiken
ha spelat ut sin roll och att avsnittet darmed kan upphévas.

Konsekvenser

Byggnader med en golvarea upp till hgst 100 m? har inte langre méjlig-
het att tillampa det alternativa kravet enligt avsnitt 9:4. Fér byggnader
upp till 50 m? far istallet ett lindrigare krav p& genomsnittlig varme-
genomgangskoefficient enligt 9:2 féljas. Kravet pa luftlackage for bygg-
nader upp till 50 m? blir oférandrat. Byggnader som har en golvarea
mellan 50 till 100 m? for vilka avsnitt 9:4 tidigare kunnat tillimpas, maste
nu alltid folja avsnitt 9:2.

Avsnitt 9:51 Varme- och kylinstallationer

Andring

Vidare gors en andring i de allmanna radens andra stycke da Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (2011:11) om forfarande for bedomning av
Overensstammelse for nya varmepannor som eldas med flytande eller
gasformigt bransle, EVP, genom andring i BFS 2015:5 fatt en ny
forfattningsrubrik.

Motiv
Eftersom EVP fatt en andrad forfattningsrubrik bor hanvisningen i de
allmanna raden i BBR uppdateras.

Boverket
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Konsekvens
Inga konsekvenser.

Avsnitt 9:7 Matsystem for energianvandning

Andring

| det allménna radets tredje stycke, forsta meningen, stryks begreppet
“elvirme” och ersitts med “installerad eleffekt som Gverstiger 10 W/m?
for uppvérmning och tappvarmvatten”. I styckets andra mening stryks
uttrycket “annat uppvarmningssitt dn elvirme” och ersitts med
“installerad eleffekt som understiger 10 W/m? fér uppvarmning och
tappvarmvatten”.

Motiv

Definitionen av elvarme tas bort. Se avsnitt 9:12 Definitioner — elvarme.
For att inte andra inneborden av det allméanna radet ersatts begreppet med
en beskrivning om installerad eleffekt som motsvarar den tidigare
definitionen av elvarme.

Konsekvens
Inga konsekvenser.

Avsnitt 9:8 Klassning av byggnadens
energianvandning

Andring
Hela avsnitt 9:8 Klassning av byggnadens energianvandning tas bort.

Motiv

Det allmanna radet hanvisar till kravnivaer (25 respektive 50 procent)
som &r strangare an BBR:s miniminivaer, bendamnda lag respektive
mycket lag energianvandning. Syftet med formuleringen ar att klargora
skillnaden mellan samhéllets minimikrav och att aktorer frivilligt kan
valja att bygga béttre an sa.

Forslag till kommande kravnivaer 2021 innebar betydande kravskarp-
ningar for de olika byggnadskategorierna i forhallande till de krav som
galler idag och som foreslas till 2017. En byggnad med “1ag” eller
“mycket 1&g” energianvéndning bor hénvisa till dessa kommande krav-
nivaer istallet for till olika procentsatser av nu géllande krav. Dessa
beddms darmed kunna tas bort.

Det allmanna radet hanvisar dessutom till energiklass. Energiklass
anvands i energideklarationerna och har dar som huvudsakligt syfte att
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informera kdpare och hyresgaster. Energiklass anvéands inte i BBR, och
beddms darmed kunna tas bort. Sammantaget bedéms att hela avsnitt 9:8
har spelat ut sin roll och att avsnittet kan upphavas.

Konsekvenser
Regelforenkling.

Avsnhitt 9:91 Allméant

Andring
Byggnadens specifika energianvandning i allmént rad andras till
primarenergital.

Motiv
Byggnadens energiprestanda &ndras till primérenergital.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Avsnitt 9:92 Klimatskarm

Andring
Byggnadens specifika energianvandning andras till primarenergital.

Motiv
Byggnadens energiprestanda andras till primarenergital.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

Ikrafttradande- och 6évergangsbestammelser

Andring

Andringarna trader i kraft 1 juli 2017. Foreskriftsandringen innebér en
dvergangstid om ett ar. For byggnader for vilka bygglov har sokts,
anmalan har gjorts eller arbetena paborijats fore den 1 juli 2018 kan aldre
foreskrifter tillampas.

Motiv

For de andrade reglerna finns behov av 6vergangsregler. Gangse over-
gangsperiod om ett ar bedoms vara lamplig dven for de nu aktuella
andringarna.

Boverket
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Konsekvenser
Overgangsreglerna innebdr att de dldre bestammelserna far tillimpas
ytterligare ett ar efter det att de andrade reglerna tratt i kraft.

Boverket
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Bilaga A — Emissionsfaktorer

Tabell 20 Emissionsfaktorer for fastbranslepannor, mg/kWh uttagen energi.
(OBS! Uttagen energi inkluderar en uppskattad verkningsgrad.)

Verknings-
NIS" " oGC stoft CO NO
grad
a Vedpanna, ej BBR 70 6680 489 39600
a Vedpanna, BBR gammal 85 283 186 5 506
b Vedpanna, BBR ny 85 64 77 1338
c Vedpanna, BBR i kraft
2017 85 29 70 650
d Vedpanna, gransvarden
Ekodesign 87 29 70 650 364
b Pelletspanna, BBR ny 85 9 34 296
c Pelletspanna, BBR i kraft
2017 85 9 34 296

d Pelletspanna, grans-
varden Ekodesign 87 21 62 497 319

Kélla: underlag fran SP, baserat pa provningar fran 2007 och 2013

Anm. a. SP syntesrapport 2007
b. SP provning at Energimyndigheten 2013
c. Antagna varden i praktiken, vid den BBR reglering som trader i kraft 2017
d. Beslutade nivaer i de kommande ekodesignkraven

SP har bistatt Boverket med emissionsfaktorerna som anges i tabellen.
Underlaget for vardena i tabellen ar delvis hamtat fran en provning som
utfordes at Energimyndigheten under 2013-2014. Vedpannorna omfattar
9 stycken pannor och pelletspannorna 11 stycken pannor. | évrigt ar
vardena hamtade fran SP:s provningar och syntesrapport 2007.

Nagra kommentarer att ta hansyn till foljer nedan.
Verkningsgraden vid ackumulatoreldning ar uppskattad:

o for icke BBR godkénda vedpannor till 70 procent

o for godkdanda BBR vedpannor och pelletspannor till 85 procent.

Vedpannor och Pelletspannor, Ekodesign: Vérdena ar berdknade med
effektiva varmevérdet (nedre). Ekodesign anger 77 procent for pannor
Over 20 kW berdknat med det 6vre varmevardet och en viktning av

Boverket
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nominell och deleffekt. En omrakning fran det dvre till det nedre
varmevardet for ved (fukthalt ca. 15 %) innebér ca.10 %-enheter.

Pelletspanna, Ekodesign: Kravet i ekodesign &r ett viktat varde fran
pannans nominella effekt och dellasteffekt.

Pelletspanna, BBR ny: Dessa vérden ar viktade varden enligt ekodesign.
Viktningen har gjorts med hjélp av uppmatta varden pa verkningsgrad vid
nominell respektive dellast for respektive panna. Eftersom inga méatvar-
den for drift vid dellast finns tillgangliga for dessa pannor har det antagits
att fornallandet mellan respektive emission vid dellast och nominell
effekt ar detsamma som medelvérdet av detta forhallande for pellets-
pannor som uppfyller ekodesignkraven. VVardena &r darfor fiktiva men
baserade pa béasta tillgangliga underlag.

Tabell 21 Emissionsfaktorer for braskaminer, mg/kwh tillférd energi.

verknings- - 5c stoft O NO,
grad
a,b Braskamin, ej BBR 60 698 185 6238 318
b Braskamin, BBR ny enligt STEM 75 389 143 5051 296
marknadstest
c Braskamin, BBR i kraft 2017 67 3043
d BBR-krav for kaminer m.m. 60 15618
d Ekodesignkrav for rumsvarmare 75 403 134 5126 682

Kélla: underlag fran SP, baserat pa provningar fran 2007 och 2016

Anm. a. SP syntesrapport 2007.
b. SP provning &t Energimyndigheten 2016.
c. Antagna vérden i praktiken, vid den BBR-reglering som tréder i kraft 2017
d. BBR-kravet och beslutade nivaer i de kommande ekodesignkraven.

Nagra kommentarer att ta hansyn till foljer nedan.

Ekodesignkrav for rumsvarmare: Kravet i ekodesign ar 65 % for
rumsvarmare. Detta varde ar ett resultat fran berakningar som bygger pa
vilken typ av styrning som kaminen ar utrustad med. | berdkningen finns
ocksa ett schablonavdrag pa 10 %-enheter. Angivet varde i tabellen ar
baserat pa en kamin utan styrning och utan schablonavdrag.

Boverket
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Bilaga B — Primarenergifaktorer och
paverkan pa kravnivan

Nuvarande energikrav i BBR dr uttryckt i levererad energi, specifik
energianvandning. Beroende pa vilken typ av byggnad som ska byggas,
var i landet huset ligger och om byggnaden ar elvarmd eller inte sa stélls
olika krav.

Sverige dr indelat i fyra klimatzoner i BBR. Skillnaden i krav mellan
elvdrmda byggnader och andra byggnader &r inte desamma i de olika
klimatzonerna. Kvoten mellan kraven for icke elvdrmda och elvdrmda
byggnader varierar mellan 1,2 och 1,7. Man kan kalla detta for en vikt-
ningsfaktor och som varierar beroende pa byggnadstyp och klimatzon, se
tabell 22.

Tabell 22 Krav pa specifik energianvandning enligt BBR

Krav, elvdrmda Krav, andra

byggnader byggnader Viktningsfaktor
Zon |
Smahus 95 130 1,37
Flerbostadshus 85 115 1,35
Lokaler 85 105 1,24
Zon I
Smahus 75 110 1,47
Flerbostadshus 65 100 1,54
Lokaler 65 90 1,38
Zon 1l
Smahus 55 90 1,64
Flerbostadshus 50 80 1,60
Lokaler 50 70 1,40
Zon IV
Smahus 50 80 1,60
Flerbostadshus 45 75 1,67
Lokaler 45 65 1,44
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Da man infor en metod att berakna byggnadens primérenergital och
anvander primarenergifaktorn 1,6 for elenergi sa innebar det att vissa
kommer att fa skdrpta krav medan andra far lattnader, aven om
utgangspunkten har varit att halla kravnivan oférandrad.

Skillnaderna i krav mellan zonerna i gallande BBR varierar nagot
beroende pa byggnadstyp. Tabell 23 visar forhallandet mellan
klimatzonens energikrav och energikravet i klimatzon 111 for byggnader
med annat uppvarmningssatt an el. Det ska podngteras att detta inte ska
ses som rena klimatfaktorer eftersom det visar pa skillnader mellan de
olika klimatzonerna for byggnadens specifika energianvéandning (som
inkluderar energianvandning som inte &r klimatberoende).

Tabell 23 Energikrav (BBR) for icke elvarmda hus i férhallande till

klimatzon 111

Byggnadstyp Klimatzon | Klimatzon I Klimatzon IV
Smahus 1,44 1,22 0,89
Flerbostadshus 1,44 1,25 0,94
Lokaler 1,50 1,29 0,93

Om geografiska justeringsfaktorer inte infors, blir det foreslagna kravet
pa primarenergital i nuvarande klimatzoner enligt tabell 24. Vardena i
tabellen &r det foreslagna kravet 2017 (primérenergital) multiplicerat med
faktorerna mellan klimatzonerna i tabell 23.

Tabell 24 Beraknade krav da foreslaget krav 2017 (klimatzon I) raknas om
for de nuvarande klimatzonerna med nuvarande relation mellan klimatzonerna

Byggnadstyp Zon | Zon Il Zon |l Zon IV
Smahus 130 110 90 80
Flerbostadshus 130 112 85 80
Lokaler 120 103 80 74

Boverket
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Fordelningen av annan energi an el till uppvarmning som ingar i
byggnadens energianvandning och som anvénds i berdkningarna visas i
tabell 25.

Tabell 25 Antagen férdelning av energi till varmvatten, komfortkyla och
fastighetsel vid berakning av primarenergital

Fordelning Varmvatten Komfortkyla Fastighetsel
(kWh/m?ar) (kWh/m?ar) (kWh/m?ar)
Smahus 20 0 5
Flerbostadshus 25 0 15
Lokaler 2 4 20

En byggnad som inte ar elvarmd och som ar byggd enligt gallande krav
pa levererad energi (tabell 10) far da ett beraknat priméarenergital enligt
tabell 26 nedan. En primarenergifaktor 1,6 for fastighetsel och komfort-
kyla har da anvants.

Tabell 26 Beréknat primérenergital for energikraven i BBR (icke elvarmd
byggnader) och med primarenergifaktor for el = 1,6

Zon | Zon |l Zon Il Zon IV
Smahus 133 113 93 83
Flerbostadshus 124 109 89 84
Lokaler 119 104 84 79

For en byggnad som &r elvarmd och som &r byggd enligt gallande krav pa
levererad energi (tabell 10) blir de berdknade primérenergitalen (med
primérenergifaktor 1,6 for all elenergi) enligt tabell 27 nedan.

Tabell 27 Beréknat primérenergital for energikraven i BBR (elvarmda hus och
med priméarenergifaktor for el = 1,6

Zon | Zon Il Zon lll Zon IV
Smahus 152 120 88 80
Flerbostadshus 136 104 80 72
Lokaler 136 104 80 72

For att kunna jamfora hur de nya kraven for elvdrmda byggnader for-
haller sig till gallande krav i BBR visas i tabell 28 vad primarenergitalen i
tabell 27 blir omraknat till levererad elenergi.
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Tabell 28 Foreslagna krav pa primarenergital 2017 omraknat till specifik
energianvandning for elvarmda hus

Zon1l Zon 2 Zon 3 Zon4
Smahus 81 69 56 50
Flerbostadshus 81 70 53 50
Lokaler 75 64 50 46

Som exempel pa hur en jamforelse gors mellan nya och gamla krav utgar
Boverket ifran elvarmda smahus i klimatzon I.

Nuvarande krav fér denna byggnadstyp i BBR ar 95 kWh/m?, &r
levererad energi, se tabell 22.

Boverkets forslag pa krav for smahus ar 90 kwh/m?, &r i klimatzon I11.
Med nuvarande skillnad i krav mellan klimatzon Ill och klimatzon |
skulle det motsvara en kravniva i klimatzon | p& 130 kWh/m?, &r.

Det beraknade primérenergitalet for detta hus skulle bli 95x1,6 =

152 kWh/m?, &r (tabell 27). Byggnaden skulle for att uppfylla kravnivan
behova anvanda 22 KWh/m?, &r mindre primérenergi. Det motsvarar

14 kWh/m?, &r, levererad energi (skillnaden mellan tabell 22 och tabell
28). Kraven for ett elvarmt smahus i klimatzon I skarps saledes med cirka
14 procent jamfort med gallande krav.

Hur de nya kraven paverkar ovriga byggnadstyper i de olika klimat-
zonerna framgar av tabellerna nedan.

Forandringar pa mindre an +5 procent betraktas som oférandrade krav.

De byggnadskategorier som far skarpningar raknat i levererad energi
framgar av tabell 29.

Tabell 29 Skarpning av krav pa levererad energi

Byggnadstyp kWh/m?, &r %

Elvarmt smahus i zon | 13,8 14,5
Elvarmd lokal i zon | 10,0 11,8
Elvarmt smahus i zon Il 6,2 8,3

Boverket
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De byggnadskategorier som far lattnader réknat i levererad energi visas i

tabell 30.

Tabell 30 Lattnader av krav pa levererad energi
Byggnadstyp kWh/m?, ar %
Elvarmt flerbostadshus i zon Il 5,3 8,2
Elvarmt flerbostadshus i zon Il 6,3 12,5
Elvarmt flerbostadshus i zon IV 5,6 12,5

Ovriga byggnadskategorier far oférandrade krav raknat i levererad
energi.

Boverket
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Bilaga C — Priméarenergi som
systemgrans

| detta avsnitt redogdrs fér Boverkets tolkning att primérenergi ska
anvandas som systemgréns enligt energiprestandadirektivet. Av den
andrade lydelsen av 3 kap. 14 § PBF framgar att energikraven ska
uttryckas i primérenergi. Det &r en utvidgning av dagens systemgrans
som &r levererad kopt energi till byggnaden.

Energiprestandadirektivet ska tolkas utifran kommissionens
rekommendationer for frimjande av nira-nollenergibyggnader™ och
andra relaterade dokument. Energiprestandadirektivet

Minimikraven pa byggnaders energiprestanda ska enligt direktivets
artikel 4 beréknas enligt den metod som anges i direktivets artikel 3. |
artikel 3 anges att medlemsstaterna ska tilldmpa en metod for be-
rékning av byggnaders energiprestanda i enlighet med den gemensam
allménna ramen i bilaga I.

| bilaga I, punkten 1, anges att energiprestanda baseras pa antingen
berdknad eller uppmatt energi. Vidare anges att energiprestanda ska
inkludera en energiprestandaindikator och en numerisk indikator for
primdrenergianvandning. | bilagan I, punkten 3, listas de faktorer som
atminstone ska beaktas i bestamningen av byggnadens energiprestanda.
Har ingar klimatskarmens konstruktion, byggnadens placering, inom-
husklimat men &dven installationer som vérmeanléggningar och varm-
vattenforsorjning, inbegripet deras isoleringsegenskaper”, ventilation,
internlaster och inbyggda belysningsinstallationer. Av detta foljer att
nettoenergi och varmeforlusttal inte uppfyller direktivets krav pa den
metod som ska anvandas for att bestamma minimikravet pa byggnaders
energiprestanda enligt artikel 4. Dessa metoder omfattar inte
tappvarmvatten eller installationernas effektivitet.

Artikel 9 i direktivet innehaller bland annat tidpunkten néar alla nya
byggnader ska vara nara-nollenergibyggnader. | punkt 3 ndmns vad de
nationella planerna ska innehalla. ”Medlemsstatens ndrmare praktiska
tillampning av definitionen av nara-nollenergibyggnader, som avspeglar
nationella, regionala eller lokala forhallanden och dar en numerisk

"™ Commission recommendation (EU) 2016/1318 of 29 July 2016 on guidelines for the
promotion of nearly zero-energy buildings and best practices to ensure that, by 2020, all
new buildings are nearly zero-energy buildings
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indikator for primarenergianvandning i kWh/m? och ar ingar.”
Definitionen av néra-nollenergibyggnader uttrycks i priméarenergi.

| kommissionens rekommendationer fran juli 2016 redogors for hur nara-
nollenergibyggnader ska tolkas. | avsnitt 2.1.1 framgar hur byggnadens
energiprestanda faststalls. Har hanvisas till kommissionens delegerade
forordning’ och riktlinjer” till denna. Berakningen av byggnadens
energiprestanda inleds med berakning av uppvarmnings- och kylbehoven
och avslutas med primarenergianvandningen. Berdkningen gar fran
byggnadens behov till kéllan, dvs primérenergi.

Medlemsstaterna kan anvénda egna primarenergifaktorer for att
omvandla den slutligt levererade energin till primérenergi och berédkna
byggnadens energiprestanda. Vidare noteras att energi producerad pa
platsen reducerar primarenergianvandningen kopplad till levererad
energi.

Av kommissionens rekommendationer framgar att energiprestanda anges
som primarenergianvandning. Vidare framgar ocksa att fornybar energi
pa platsen minskar primarenergianvandningen. Detta Gverensstammer
med andringarna i 1 kap. 3a§ och 3 kap. 148 PBF.

Energideklarationer

En energideklaration ska enligt artikel 2 punkten 12 ange energiprestanda
for en byggnad eller en byggnadsenhet beréknad enligt artikel 3. Det
betyder att energideklarationen ska ange byggnadens energiprestanda pa
samma sétt som energikravet och enligt metoden som anges i direktivets
bilaga I.

Systemgransen for byggnadens energiprestanda ska alltsa vara samma for
energikravet vid uppférande av ny byggnad som for energideklarationer.
Klassningen i energideklarationerna relateras direkt till de gallande
energikraven i BBR. Nettoenergi som energikrav i BBR innebar att det
ska kunna métas for att anvandas i energideklarationer. Detta beddms
vara svart i befintliga byggnader och skulle sannolikt innebéra att
energideklarationer | Sverige behdver baseras pa beraknade vérden i
stéllet for uppmatta varden.

"2 K ommissionens delegerade férordning (EU) nr 244/2012
& Riktlinjer bifogade till kommissionens delegerade forordning (EU) nr 244/2012 av den
16 januari 2012, 2012/C 115/01

Boverket
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Hur gor andra lander

I en rapport gjord inom Concerted Action visar en sammanstallning av
medlemsstaternas tolkning av energiprestandadirektivet hur energikraven
ar utformade i de olika medlemsstaterna. Det framgar att en stor majoritet
av medlemsstaterna anvander primarenergi som indikator i KWh/m?, &r i
Overensstammelse med direktivets bilaga I. Detta gors antingen i med-
lemsstaternas detaljerade definition av ndra-nollenergibyggnader eller
genom de géllande kraven for nya byggnader. Ett par medlemsstater och
ett par regioner anvénder en form av relativ primarenergi som berék-
ningsresultat men inte som indikator. | flertalet medlemsstater satts
granserna for nara-noll eller den mycket laga mangd energi som behdvs
pa mer an primarenergi. De andra kraven kan gélla U-varde for bygg-

nadsdelar, U, nettoenergi, levererad energi och CO,-emissioner.™.”

Systemgranshistorik

Den nuvarande systemgransen for energikraven med specifik energi-
anvandning har gallt fran och med 1 juli 2006 (BFS 2006:12, BBR 12).
Reglerna andrades 2006 sa att kraven stélldes pa byggnadens energi-
anvandning fran att tidigare stéllts pa byggnadens klimatskarm. Energi-
kravet formulerades i de da gallande reglerna som en varmeforlustkoeff-
icient dar kravnivan bestamdes som en funktion av fénster- och dérrarean
As och byggnadens omslutningsarea A, Den aktuella byggnadens
varmeforlustkoefficient beraknades med utgangspunkt i varmedvergangs-
koefficienten U och varje byggnadsdels area. Detta krav kompletterades
med olika energirelaterade krav pa installationerna.

Begreppen specifik energianvandning och Ao inférdes i de nya regler-
na. Boverket menade da att funktionskravet specifik energianvandning
forenklade reglerna och 6kade mdjligheten att vélja olika tekniska
I6sningar. Reglerna for verifiering blev tydligare. | allmant rad skrevs att
verifiering bor ske genom berakning vid projekteringen och matning i
den fardiga byggnaden.

Boverkets ursprungsforslag som sandes ut pa remiss 2006 innehdll netto-
energi som systemgrans. Flera remissinstanser menade dock att levererad
kdpt energi var en battre systemgrans. Boverket hade valt nettoenergi
eftersom varmepumpar skulle kunna innebéra en sdmre klimatskarm.
Nagra remissinstanser fran energi- och byggbranschen menade &ven att
kravet skulle stallas pa primarenergin baserat pa uppfattningen att
miljobelastningen skulle styra byggnadens utformning.

2016 Implementing the Energy Performance of Buildings Directive (EPBD). Featuring
country reports. Concerted action Energy performance of buildings. \wa.epbd=ca.eu.
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Det fanns separata energikrav pa bostader och lokaler. Som féljd av att
kraven stalldes pa energianvandningen infordes tva klimatzoner. El-
varmda byggnader fick hardare krav pa den specifika energianvandnin-
gen. Energi fran solceller och solfangare i byggnaden inrédknades inte i
byggnadens specifika energianvandning. Reglerna innehdll ocksa mini-
mikrav pa byggnadens genomsnittliga varmegenomgangskoefficient U,

Genom den andring som nu gors i BBR ligger specifik energianvandning
till grund for primérenergianvandning. Det innebadr att verifiering kan
goras pa ett oforandrat satt. Ett bivillkor som sékerstéller klimatskarmens
isoleringsformaga behalls genom kravet pa U,,. Kraven pa att sarskilt
hushalla med specifik energianvandning i elvarmda byggnader behélls
indirekt genom den hogre primarenergifaktorn for elenergi. Kravet pa en
hogsta tillaten installerad eleffekt for uppvarmning behalls och innebar
fortsatt att byggreglerna styr mot anvandning av varmepumpar framfor
direktverkande el eller elpannor. Hanteringen av fornybar energi pa
byggnaden kvarstar, dvs. att sadan energi inte raknas in i byggnadens
energianvandning.

Boverket
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Bilaga D — Fran klimatzoner till
geografiska justeringsfaktorer pa
kommunniva

Geografiska justeringsfaktorer

Det mindre intervall (0,9-1,6) for geografiska justeringsfaktorer som
Boverket foreslog i januari 2017 baserades pa byggnader med samre
energieffektivitet &n de byggnader som kommer att omfattas av néra-
nollenergireglerna. Boverket har utifran remissvaren narmare analyserat
uppvarmningsbehovets klimatmassiga beroende for nagra byggnads-
utformningar. | forsta hand har flerbostadshus eftersdkts som uppfyller
relationen mellan uppvarmningsbehovet i Stockholm/Eskilstuna och
andra orter. Utifran remissynpunkterna och de kontrollrdkningar som
genomforts bedémer Boverket att spridningen for de geografiska
justeringsfaktorerna bor vara storre. Boverket har darfor andrat de
geografiska justeringsfaktorer som foreslogs i remissen i januari 2017.
Det innebdr att geografiska justeringsfaktorer for energideklarationer kan
skilja sig fran de som anvands i Boverkets byggregler. Detta far narmare
analyseras i samband med andringar i reglerna for energideklaration av
byggnader.

Berakning till grund fér dndrade geografiska
justeringsfaktorer

Nuvarande energiindex &r beréknat for ett flerbostadshus. Den byggnad
som valts som utgangspunkt for justering av de geografiska justerings-
faktorerna &r det fjarrvarmevarmda flerbostadshus byggt 1970 som
tidigare anvants i Boverkets utredningar om energieffektivisering.”
Byggnaden har 9 vaningar, 109 lagenheter och Aemp = 7078 m?. Upp-
varmningen sker med fjarrvarme och byggnaden har F-ventilation. Det
genomsnittliga varmegenomgéngstalet U,, = 1,023 W/m’K och ventila-
tionen &r 0,35 I/sm? inklusive infiltration och védring. Effekterna av olika
energieffektiviseringsatgarder (U, ventilation med och utan varmeater-
vinning) har beraknats for att klarldgga uppvarmningsbehovets forandring
och férhallandet mellan olika orter. " Resultatet redovisas i Figur 6 dr
sambandet mellan byggnadens balanstemperatur for de olika energi-
effektiviseringsatgarderna och forhallandet mellan den aktuella orten och
Stockholm. Detta forhallande ar lika med den geografiska justerings-
faktorn nar den anvands enbart pa uppvarmningsdelen. Det framgar att

I Rapport 2013:2 Optimala kostnader for energieffektivisering. Boverket 2013.
www.energiberakning.se
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det finns ett tydligt samband och att den geografiska justeringsfaktorn
stiger for energieffektivare hus, dvs. vid lagre balanstemperatur. For
Kiruna ses att kurvan planar ut ungefér vid den geografiska justerings-
faktorn (Fgeo = 1,6) nar kurvan extrapoleras mot hogre balanstemperatur.
Det ar lika med vardet for Fg, Som fanns i Boverkets tidigare forslag som
remitterades i januari 2017.

Figur 6 Uppvarmningsbehovets variation som funktion av klimatskarmens
kvalitet (balanstemperatur) och geografiskt lage
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Boverket bedomer att det finns grund i pastaendet att energiindex i for-
slaget inte &r fullt representativt for de byggnader som de féreslagna
energikraven avser.

Det ar ett omfattande arbete att ta fram nya geografiska justeringsfaktorer
fran grunden och SMHI har darfor fatt i uppdrag av Boverket att ta fram
energiindex som &r avpassade for de energikrav som foreslas galla fran
2021. For reglerna som trader i kraft den 1 juli 2017 har Boverket valt att
justera de befintliga geografiska justeringsfaktorerna enligt den metodik
som Kortfattat redovisas nedan.

For de olika orter i figur 6, dar byggnadernas energianvandning be-
réaknats, faststalls en justerad geografisk justeringsfaktor. Avvikelsen
mellan den nu berdknade och den i januari foreslagna justeringsfaktorn
anvénds for att skapa ett korrektionssamband. Nya geografiska
justeringsfaktorer kan da beraknas for kommunerna med nuvarande
energiindex som grund.

Boverket
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Geografiska justeringsfaktorer pa kommunniva

De geografiska justeringsfaktorerna F, har bestamts med hjalp av
SMHI:s energiindex for normalarsperioden 1981-2010. Referens har
utgjorts av Eskilstuna (energiindex 4595; Fg, = 1,0). Den geografiska
justeringsfaktorn har bestdmts genom att energiindex for méatplatsen i
respektive kommun har dividerats med energiindex for Eskilstuna
kommun. I de fall dér en och samma kommun har flera matplatser har ett
genomsnitt anvants.

Konsekvenser av kravnivan

| nu gallande BBR finns fyra klimatzoner. | varje zon galler ett krav pa
specifik energianvandning som &r anpassat till zonens genomsnittliga
klimat. Med klimatzon I11 som referens kan forhallandet mellan energi-
kraven i klimatzonerna, “klimatzonsfaktorer”, bestimmas. Kravet i
respektive klimatzon divideras med kravet i klimatzon I11. Klimatzon 111
far da faktorn 1,0, se tabell 31. Bestdmningen gors har enbart for icke
elvarmda byggnader eftersom forslaget pa krav for nara-nollenergi-
byggnader innebaér att definitionen av elvarme tas bort.

Tabell 31 ”’Klimatzonsfaktorn” enligt BBR for icke elvarmda smahus,
flerbostadshus och lokaler.

Klimatzon Smahus Flerbostadshus Lokaler
| 1,44 1,44 1,5
1] 1,22 1,25 1,29
Il 1,00 1,00 1,00
v 0,89 0,94 0,93

Overgangen frén klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer pa kom-
munniva som stracker sig fran 0,8 till 1,9 medfor att kravnivan i en
kommun kan forandras i férhallande till dagens varde. Enbart nar
kommunens geografiska justeringsfaktor ar lika med “klimatzonsfaktorn”
blir det helt oférandrade krav.

| féljande beskrivning redovisas berdakningar av hur kravnivan forandras
vid 6vergang till geografiska justeringsfaktorer. Enbart uppvarmnings-
delen av den energianvandningen korrigeras med hénsyn till klimatet.
Syftet &r att bedoma hur kravnivaerna férandras enbart sett till 6ver-
gangen fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer. Da gors
foljande antagande om hur stor andel av energianvandningen som utgors
av uppvarmning, se tabell 32.
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Tabell 32 Antagande om andelen uppvarmning fér en byggnad
Andel av kravet i BBR Smahus Flerbostadshus Lokaler
Uppvarmning 70 % 50 % 60 %
Ovrigt 30 % 50 % 40 %
Klimatzon |

Dagens klimatzon | omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor i
intervallet 1,3-1,9. Klimatzon I innehéller 37 kommuner. | tabell 33
sammanfattas forandringarna i energikrav for klimatzonen. Kravnivan
skarps i de flesta kommunerna. Kravnivan blir oférandrad for smahus i
10 av klimatzonens kommuner (inom + 5 procent férandring). Manga av
kommunerna far en skarpning i intervallet 5-15 procent for smahus och
flerbostadshus, och for lokaler ocksa 5-15 procent. Det motsvarar en
skdrpning i storleksordningen 5-15 kWh/m? och &r fér samtliga
byggnadskategorier.

Tabell 33 Forandring av kravnivan i antal kommuner i klimatzon | vid
overgang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer

Skérpning (%)

+5 5-10 10-15 15-20 20-ca25
Smahus 10 12 9 2 0
Flerbostadshus 4 10 12 11 0
Lokaler 0 23 28 7 0

Skarpning (kWh/m? ar)

0-5 5-10 10-15 15-20 20-ca 25
Smahus 7 12 0 0 2
Flerbostadshus 2 3 9 16 2
Lokaler 2 10 9 16 2

| tabell 34 visas medelvarde, minimi- och maximivarden for den pro-
centuella férandringen av energikraven i klimatzon I vid 6vergang till
geografiska justeringsfaktorer.

Tabell 34 Sammanstallning av medel, min- och maxvarde av kravnivans
foréndring i klimatzon |

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medelvéarde 6 -13 -12
Min -21 -13 -22
Max 17 1 3

Boverket
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| tabell 35 redovisas forandringarna for varje enskild kommun i
klimatzon 1. Skarpningen ar minst i klimatzonens nordligaste delar och
storst i kommunerna langs kusten. Allra storst skarpning sker i Umea och
Nordmaling.

Tabell 35 Forandring av kravnivan per kommun for klimatzon |

Lan Kommun Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Norrbotten Arjeplog och Pajala -6,5 -13,0 -13,3
Arvidsjaur, Overkalix och
Overtorned -1,7 -9,6 -15,0
Boden, Haparanda, Kalix, Luled
och Alvsbyn -6,5 -13,0 -13,3
Gallivare och Kiruna 12,8 0,9 -18,9
Jokkmokk 8,0 -2,6 -17,8
Pited -11,4 -16,5 -11,4
Vasterbotten  Bjurholm, Robertsfors,
Skellefted och Vannas -11,4 -16,5 -11,4
Dorotea, Lycksele, Vindeln och
Rsele -6,5 -13,0 -13,3
Mal3, Norsj6 och Vilhelmina -1,7 -9,6 -15,0
Nordmaling och Umed -16,2 -20,0 -9,2
Sorsele 3,2 -6,1 -16,5
Storuman 8,0 -2,6 -17,8
Jamtland Berg, Bracke, Ragunda och
Ostersund -11,4 -16,5 -11,4
Harjedalen, Krokom och
Strémsund -6,5 -13,0 -13,3
Are -1,7 9,6 -15,0

Ett negativt tal innebar att kravet skarps som en foljd av 6vergangen fran klimatzoner till
geografiska justeringsfaktorer pd kommunniva

Klimatzon Il

Dagens klimatzon Il omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor
i intervallet 1,0-1,4, dvs. ett mindre intervall &n i klimatzon 1. Klimatzon
[l innehaller 48 kommuner. Kravnivan skarps i de flesta kommunerna.
Kravnivan blir oforandrad for smahus i 11 av klimatzonens kommuner.
Ungefar hélften av kommunerna far en skarpning i intervallet 5-15 pro-
cent for smahus, och for flerbostadshus och lokaler 10-20 procent.
Ungefar halften av kommunerna far for smahus en skarpning i storleks-
ordningen 5-15 kWh/m? och ar, och for flerbostadshus och lokaler 10—
20 kKWh/m? och 4r.
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Tabell 36 Forandring av kravnivan i antal kommuner i klimatzon I vid
overgang fran klimatzoner till geografiska justeringsfaktorer
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Skarpning (%)

5 5-10 10-15 15-20 20-ca 25
Smahus 11 17 18 2 0
Flerbostadshus 17 20 0
Lokaler 0 4 24 18 2

Skarpning (kWh/m? ar)

0-5 5-10 10-15 15-20 20—ca 25
Sméahus 17 18 2 0
Flerbostadshus 4 7 17 20 0
Lokaler 11 17 20 0

| tabell 37 visas medelvérde, minimi- och maximivérden for den procen-
tuella forandringen av energikraven i klimatzon I1 vid évergang till
geografiska justeringsfaktorer.

Tabell 37 Sammanstallning av medel-, min- och maxvarde for féréandrad
kravniva for klimatzon Il
Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medel -8 -13 -14
Min -20 -20 -20
Max 5 -4 -6

| tabell 38 redovisas férandringarna for varje enskild kommun i klimat-
zon Il. Skérpningarna ar mindre an i klimatzon I. Stdrsta skérpningarna i
klimatzon finns i kommunerna direkt norr om Vanern, till exempel
Karlstad.

Tabell 38 Forandring av kravnivan per kommun i klimatzon I
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus  Lokaler
(%) (%) (%)

Harnosand, Kramfors, Sundsvall,

Vvasternorrland  Timré och Ornskoldsvik -1,0 -8,0 -10,6
Sollefted och Ange 4,7 -4,0 -6,7
Bollnas, Hofors, Hudiksvall,

) Nordanstig och S6derhamn -6,7 -12,0 -14,4

Gavleborg Gavle, Ockelbo och Sandviken -12,5 -16,0 -18,3

Ljusdal och Ovanaker -1,0 -8,0 -10,6
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Lan Kommun Sméhus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Avesta, Hedemora och Sater -12,5 -16,0 -18,3

Borléange, Falun, Gagnef,
Leksand, Ludvika, Mora, Orsa,

Dalarna . .
Rattvik, Smedjebacken och
Vansbro -6,7 -12,0 -14,4
Malung-Sélen och Alvdalen 4,7 -4,0 -6,7
Varmland Arvika, Eda, Filipstad, Forshaga,

Hammaro Karlstad Kil
Kristinehamn Munkfors, Storfors,

Sunne, och Arjang -12,5 -16,0 -18,3
Hagfors och Torsby -6,7 -12,0 -14,4
Grums och Séffle -18,2 -20,0 -22,2

Ett negativt varde innebar att kravet skarps som en féljd av 6vergangen fran klimatzoner till geografiska
justeringsfaktorer p& kommunniva.

Klimatzon Il

Dagens klimatzon 111 omfattar kommuner med geografisk justerings-
faktor i intervallet 0,9-1,1. Klimatzon Il innehaller 144 kommuner. |
klimatzonen blir kravnivan till stor del oférandrad. Det blir ingen
forandring i kravniva for flerbostadshus (inom + 5 procent). For smahus
och lokaler forblir kravnivan densamma i 113 kommuner (78 procent).

For smahus skarps kravnivan med som mest 7 procent i 16 kommuner
och lattas i samma storleksordning i 6 kommuner. | bada fallen innebar
forandringen som mest 6 kWh/m? och r.

For lokaler skarps kravnivan mindre an 5 procent i 15 kommuner och
lattas i samma storleksordning i 12 kommuner. | bada fallen innebar
forandringen < 5 kWh/m? och &r.

Tabell 39 Sammanstéallning av medel-, min- och maxvarde for forandrad
kravniva for klimatzon Il

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medelvéarde 0 0 0
Min -6 -4 -4
Max 13 8 8
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Tabell 40 Forandring av kravnivan per kommun i klimatzon IlI
Lan Kommun Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)

Jonkoping Samtliga utom Eksjo, N&ssjo och

Savsjo 7,0 50 6,0

Ovriga 0,0 0,0 0,0
Kronoberg Samtliga 0,0 0,0 0,0
Ostergotland Samtliga 0,0 0,0 0,0
Sodermanland  Samtliga 0,0 0,0 0,0
Orebro Samtliga utom Hallefors och

Ljusnarsberg 0,0 0,0 0,0

Hallefors 7,0 50 6,0

Ljusnarsberg 14,0 10,0 12,0
Véastmanland Samtliga utom Fagersta, Norberg, Sala

och Skinnskatteberg 0,0 0,0 0,0

Fagersta, Norberg, Sala och

Skinnskatteberg 7,0 5,0 6,0
Stockholm Samtliga 0,0 0,0 0,0
Uppsala Samtliga utom Heby, Tierp, Alvkarleby

och Osthammar 0,0 0,0 0,0

Heby, Tierp, Alvkarleby och

Osthammar 7,0 5,0 6,0
Gotland Gotland -7,0 -5,0 -6,0
Véstra Gotaland Ale, Alingsas, Bengtsfors, Bollebygd,
(del) Boras, Dals-Ed, Essunga, Falkoping,

Fargelanda, Grastorp, Gullspang,

Gotene, Herrljunga, Hjo, Karlsborg,

Lerum, Lysekil, Mariestad, Mellerud,

Munkedal, Skara, Stromstad,

Svenljunga, Tjérn, Trollhattan,

Toéreboda, Vara och Vargarda 0,0 0,0 0,0

Kungalv, Lidkdping, Lilla Edet, Mark,

Orust, Skdvde, Sotenas, Stenungsund,

Tanum, Tibro, Tidaholm, Tranemo,

Uddevalla och Véanersborg -7,0 -5,0 -6,0

Ulricehamn och Amal 7,0 5,0 6,0

Ett negativt varde innebér att kravet skarps som en féljd av 6vergangen fran klimatzoner till geografiska

justeringsfaktorer p& kommunniva.

Klimatzon IV

Dagens klimatzon omfattar kommuner med geografisk justeringsfaktor i
intervallet 0,8-1,0. Klimatzon IV innehéaller 61 kommuner. | klimatzonen
blir kravnivan till stor del oférandrad for flerbostadshus och lokaler,
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medan det sker en lattnad for smahus i de flesta kommuner. Lattnaden &r
i de flesta fallen 5 procent och i de fall dar det sker en skarpning ar denna
3 procent.

For flerbostadshus och lokaler blir kravnivan oférandrad i 55 kommuner
(inom £ 5 procent forandring). Detta utgdr 90 procent av kommunerna i
klimatzonen. | 5 kommuner blir det en lattnad pa 5-10 procent for dessa
byggnadskategorier. Detta motsvarar en forandring pa < 5 kWh/m? och
ar.

For smahus blir det en lattnad pa 15-15 procent i 6 kommuner.
Forandringen r i intervallet 5-10 KWh/m? och &r.

Tabell 41 Sammanstallning av medel-, min- och maxvarde for féréandrad
kravniva for klimatzon IV

Smahus Flerbostadshus Lokaler
(%) (%) (%)
Medel 4 1 1
Min -3 -3 -3
Max 10 5 5

Tabell 42 Forandring av kravnivan per kommun i klimatzon IV

Lan Kommun Sméhus Flerbostadshus  Lokaler
(%) (%) (%)

Samtliga utom Hultsfred,

Hogsby och Vimmerby 4,6 1,3 1,2
Kalmar

Hultsfred, H6gsby och

Vimmerby 12,5 6,7 7,7
Blekinge Samtliga 4,6 1,3 1,2

Samtliga utom Hoganas,

Landskrona, Lomma, Malmo,

Osby, Vellinge och Orkelljunga 4,6 1,3 1,2
Skane R .

Hoéganas, Landskrona, Lomma,

Malmé och Vellinge -3,3 -4,0 -5,2

Osby och Orkelljunga 12,5 6,7 7,7

Alla utom Hylte 4,6 1,3 1,2
Halland

Hylte 12,5 6,7 7,7
Vastra Goteborg, Harryda, Méindal,

Gotaland (del)

Partille och Ockerd 4.6 1,3 1,2

Ett negativt tal innebér att kravet skarps som en féljd av évergangen fran klimatzoner till geografiska
justeringsfaktorer
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Lagre energikrav i zon l och Il &ni zon Il

| tabellerna 43 och 44 visas den specifika energianvandningen for hus i
klimatzon 111 nér de byggts for att exakt uppfylla kraven i zon | och 1l. |
berékningarna har enbart uppvarmningens del av den specifika energi-
anvéandningen korrigerats med kommunens geografiska justeringsfaktor.
Antaganden om andelen uppvarmning visas i tabell 32.

Tabell 43 Krav pa specifik energianvandning i zon | omraknat till zon Il med
hjalp av geografiska justeringsfaktorer och antagande om andel uppvarmning av
kravet

123

Lan Kommun Smahus  Flerbostads- Lokaler
hus

Arjeplog och Pajala 93 99 79
Arvidsjaur, Overkalix och 96 101 81
Overtorned

Norrbotten Bode"n, Haparanda, Kalix, Luled 100 103 84
och Alvsbyn
Gallivare och Kiruna 87 95 75
Jokkmokk 90 97 77
Pited 104 106 87
Bjurholm, Robertsfors, 104 106 87
Skellefted och Vannas
Dorotea, Lycksele, Vindeln och 100 103 84
Rsele

Vasterbotten Malg, Norsjo och Vilhelmina 9 101 81
Nordmaling och Umed 109 109 90
Sorsele 93 99 79
Storuman 100 96 84
Berg, Bracke, Krokom, 104 106 87

) Ragunda och Ostersund

Jamtland Harjedalen och Strémsund 100 103 84
Are 96 101 81

Medel 99 103 83

Min 87 95 75

Max 109 109 90

Krav zon Il 90 80 70

Baserat pa medelvardena &r resultatet att ett smahus som uppfors precis
enligt kravet i klimatzon I och sedan placeras i zon Il1 far en specifik
energianvandning som kan vara 9 kWh/m? och ar mer an kravet i zon 111
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Ett flerbostadshus kan anvanda 23 och en lokal 13 kWh/m? och ar mer
energi.

Tabell 44 Krav pa specifik energianvandning i zon Il omraknat till zon Il med
hjalp av geografiska justeringsfaktorer och antagande om andel uppvarmning av

kravet
Lan Kommun Smaéahus Flerbostads- Lokaler
hus
Harnésand, Kramfors, 92 88 78
) Sundsvall, Timrd och
Vasternorrland Brnskoldsvik
Sollefte& och Ange 88 86 75
Bolinéas, Hofors, Hudiksvall, 97 92 81
Nordanstig och S6derhamn
Gavleborg Gavle, Ockelbo och 103 95 85
Sandviken
Ljusdal och Ovanaker 92 88 78
Avesta, Hedemora och Séater 103 95 85
Borléange, Falun, Gagnef, 97 92 81
Leksand, Ludvika och
Dalarna Smedjebacken
Malung-Salen och Alvdalen 88 86 75
Mora, Orsa, Rattvik och 97 92 81
Vansbro
Arvika, Eda, Filipstad, 103 95 85
Forshaga, Hammard Karlstad
Kil Kristinehamn Munkfors,
Varmland Storfors, Sunne, och Arjang
Hagfors och Torsby 97 92 81
Grums och Séffle 110 100 90
Medel 98 92 82
Min 88 86 75
Max 110 100 90
Krav zon Il 90 80 70

Baserat pa medelvardena &r resultatet att ett smahus som uppfors precis
enligt kravet i klimatzon Il och sedan placeras i zon Ill far en specifik
energianvandning som kan vara 8 kWh/m? an kravet i zon 111, Ett
flerbostadshus och en lokal kan anvanda 12 kWh/m? och &r mer energi.
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Byggande idag i norra och sddra Sverige — en jamforelse
utifran energideklarationsregistret

| de foljande figurerna visas en jamforelse mellan uppgifterna i
energideklarationsregistret och energikraven i BBR. | figurerna anges
specifik energianvéandning, vilket &r samma som energiprestanda i
energideklarationerna.

Elvarmda sméahus

Figur 7 Specifik energianvandning for elvarmda smahus uppférda 2010-
2015 i klimatzon IlI, och kravet enligt BBR 21 (55 kWh/m? och &r). Antal sm&hus i
klimatzon 1lI: 3354 st. Genomsnittlig specifik energianvéndning: 56 KWh/m? och &r

Smahus zon Il - elvarme
Nya byggnader 2010-2015 och krav i BBR 21
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Figur 8 Specifik energianvandning for elvarmda smahus uppférda 2010-

2015 i klimatzon I1, och kravet enligt BBR (75 kWh/m? och &r). Antal smahus i
klimatzon IlI: 125 st. Genomsnittlig specifik energianvéandning: 69 KWh/m? och &r
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Figur 9 Specifik energianvandning for elvarmda smahus uppférda 2010-
2015 i klimatzon 11, och kravet enligt BBR (95 kWh/m? och &r). Antal sm&hus i
klimatzon I: 141 st. Genomsnittlig specifik energianvandning: 77 kWh/m? och &r
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Smahus med annat uppvarmningssatt an el

Figur 10 Specifik energianvandning for icke elvarmda sméhus uppférda
2010-2015 i klimatzon IIl, och kravet enligt BBR (90 kWh/m? och 4r). Antal
smahus i klimatzon IlI: 1558 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:

83 kWh/m? och &r
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Figur 11 Specifik energianvandning for icke elvarmda sméhus uppforda
2010-2015 i klimatzon I, och med kravet enligt BBR (110 kWh/m? och ar). Antal
smahus i klimatzon 1I: 79 st. Genomshnittlig specifik energianvandning: 92 kWh/m
och ar.

2
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Figur 12 Specifik energianvandning for icke elvarmda sméahus uppférda

2010-2015 i klimatzon | och kravet enligt BBR 21 (130 KWh/m? och &r). Antal
sméhus i klimatzon I: 69 st. Genomshittlig specifik energianvandning:
109 kWh/m?* och &r
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Flerbostadshus med annat uppvarmningssatt an el

Figur 13 Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat &n
elvarme uppforda 2010-2015 i klimatzon IIl och kravet enligt BBR (90 KWh/m?
och ar). Antal flerbostadshus: 826 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:
87 kWh/m? och &r
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Figur 14 Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat &n
elvarme uppférda 2010-2015 i klimatzon Il och kravet enligt BBR (110 KWh/m?
och ar). Antal flerbostadshus i klimatzon II: 32 st. Genomsnittlig specifik
energianvandning: 95 kWh/m? och 4r.
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Figur 15

elvarme uppférda 2010-2015 i klimatzon | och kravet enligt BBR 21(130 KWh/m?

Specifik energianvandning for flerbostadshus med annat an

och ar). Antal flerbostadshus: 16 st. Genomsnittlig specifik energianvandning:
99 kWh/m? och &r
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Bilaga E — Tidpunkt for inférande av
nara-nollenergibyggnader

Figuren illustrerar tidpunkterna for nar krav pa nara-nollenergibyggnader
infors i BBR.

Figur 16 Tidpunkten for nar krav pa néara-nollenergibyggnader infors i BBR.
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