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Sammanfattning

I denna rapport redovisar Boverket andringar i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allméanna rad, BBR, avsnitt 9 Energihus-
hallning och de konsekvenser som andringarna forvantas medfora.

En ny forfattning ska sékerstalla att normalt brukande beaktas pa ett
likvérdigt sétt vid faststallande av byggnaders energiprestanda. Genom
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12, BEN) om faststallande
av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
infors bindande metoder for hur normalt brukande ska beaktas.

For att det ska bli rattsligt bindande att tillampa den nya forfattningen
BEN vid verifiering av en byggnads specifika energianvandning infors
krav pa verifiering i BBR. | ett allmant rad till foreskriften anges hur
verifiering av kraven pa byggnadens specifika energianvandning bor
goras. Boverket rekommenderar liksom tidigare att verifiering bor géras
genom matning. Det &r &ven mojligt att verifiera genom berékning.
Oavsett verifieringsmetod, ska byggnadens energianvandning vid
verifiering faststéllas enligt metoderna i den nya forfattningen, BEN.

Om byggnadens specifika energianvéndning behdver faststallas vid
andring av en befintlig byggnad, ska byggnadens energianvandning
faststéllas enligt metoderna i den nya forfattningen BEN.

Bakgrunden till &ndringen ar att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underréttelse om ett dver-
tradelseforfarande beslutades av EU-kommissionen den 28 april 2016. De
regelandringar som Boverket beslutar utgor en del i den atgardsplan som
Sverige har gett till EU-kommissionen som svar pa 6vertradelsearendet.

De som berors av andringarna i BBR &r framfor allt byggherrar,
kommunala byggnadsnamnder, certifierade sakkunniga enligt PBL inom
energiomradet och konsulter.

De &ndrade reglerna trader i kraft den 15 december 2016.



Konsekvensutredning BBR 24

Inledning

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR ar
tillampningsforeskrifter till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och
plan- och byggférordningen (2011:338), PBF.

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om en byggnads
energianvandning vid normalt brukande géllande krav pa energihushall-
ning i 3 kap. 14 och 15 8§ finns i 10 kap. 3, 4 och 24 8§ PBF.

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om utformningen av en
kontrollplan enligt PBL finns i 10 kap. 22 § PBF.

I denna konsekvensutredning redogdrs for andringar i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

Boverket



6 Konsekvensutredning BBR 24

1 Bakgrund

Enligt direktivet (2010/31/EU) av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda (energiprestandadirektivet) ska en byggnads
energiprestanda vara den energimangd som behdvs for att uppfylla
energibehovet vid ett normalt brukande av byggnaden.*

Varje medlemsland ska tillampa en metod for berdkning av energi-
prestanda som ar forenlig med den gemensamma allménna ram som
beskrivs i bilaga I till direktivet. En byggnads energiprestanda ska
bestammas antingen utifran berdknade varden eller utifran den faktiskt
anvanda energin. Oavsett vilken metod som valjs, sa ar det viktigt att
energianvandningen avser det normala brukandet av byggnaden. ®

Den framsta anledningen till att normalt brukande ska beaktas da
energiprestandan bestams ar att det underlattar jamfoérbarheten mellan
byggnader. En byggnads energiprestanda ska visa kvaliteten pa
byggnaden vilket gérs genom att bestdmma energianvandningen knutet
till ett (givet) normalt brukande.?

Hur beaktas normalt brukande i de svenska
byggreglerna?

Definitionen av specifik energianvandning i BBR* ger att normalt
brukande av byggnaden ska beaktas. Detsamma géller for definitionen av
energiprestanda i lagen om energideklaration fér byggnader.®

Det saknas dock regler for hur det normala brukandet ska beaktas.
Boverkets bedémning har varit att definitionerna av specifik energi-
anvandning och energiprestanda uppfyller direktivets krav pa att normalt
brukande ska beaktas vid faststéllande av en byggnads energiprestanda.

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

2 Artikel 3 och bilaga | i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den

19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

3 Artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

* Avsnitt 9:12 Definitioner, BBR (BFS 2011:6)

°3 8§ lagen (2006:985) om energideklaration om byggnader.

Boverket
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EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 bdrjade EU-kommissionen en granskning av hur Sverige har
implementerat energiprestandadirektivet. Efter kontakter med de svenska
myndigheterna ansag kommissionen att det finns brister i hur Sverige
hanterar direktivets krav pa en metod for faststéllande av byggnadens
energiprestanda vid normalt brukande.

En formell underréttelse om ett overtradelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Kommissionens hallning ar att Sverige inte
uppfyller artikel 3 och bilaga I i energiprestandadirektivet.®

| den formella underrattelsen uppmanades Sverige att inom tva manader
yttra sig i drendet.

Normalt brukande maste beaktas pa samma sétt

Enligt direktivet kan en byggnads energiprestanda faststéllas antingen
utifran beraknade varden eller utifran den faktiskt anvanda energin.
Oavsett vilken metod som valjs, sa maste energiprestandan grundas pa
det normala brukandet av byggnaden.’

Kommissionen papekade i dvertradelsedrendet att det saknas regler for
hur det normala brukandet av en byggnad ska beaktas. Kommissionen
framforde &ven att avsaknaden av en rattsligt bindande metod innebadr att
normalt brukande av en byggnad kan beaktas pa olika sétt, vilket riskerar
att paverka jamforbarheten mellan byggnaderna avseende
energiprestanda.

Foreslagna regelandringar i juni 2016

De regelandringar som Boverket foreslog och remitterade i juni utgjorde
en del i den atgardsplan som Sverige gav som svar pa den formella under-
rattelsen fran kommissionen.

Regelandringarna handlade om att inféra foreskrifter om hur det normala
brukandet av en byggnad ska beaktas vid faststallandet av en byggnads
energianvandning. Reglerna foreslogs gélla bade vid verifiering av kravet
pa specifik energianvandning i BBR och vid faststallandet av en bygg-
nads energiprestanda i en energideklaration enligt BED.

® Formell underrattelse — Overtradelse nummer 2016/2044,
Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the energy
g)erformance of buildings.

Bilaga | i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

Boverket
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| nu gallande BBR rekommenderas att byggherren verifierar att kravet pa
en byggnads specifika energianvandning ar uppfyllt genom matning i ett
allmant rad. Det ar dock dven mojligt att verifiera pa annat satt.

Med bakgrund i dvertradelsearendet innebar forslaget att andra BBR sa
att det i foreskrift stalldes krav pa att verifiering skulle géras genom
antingen berakning eller genom matning. Vid verifiering skulle byggna-
dens energianvandning faststéllas enligt den nya forfattningen BEN. De
nya reglerna i korthet

Forslaget till &ndrade regler som remitterades i juni 2016 omfattade i
huvudsak foljande:

e Enny forfattning, BEN, om hur normalt brukande ska beaktas vid
bestdmning av en byggnads energianvandning. | foreskriften regleras
dels hur byggnadens energianvandning ska faststéllas genom berak-
ning, dels hur byggnadens energianvéndning ska korrigeras till
normalt brukande utifran uppmétt energianvandning.

» Verifiering av kravet pa specifik energianvandning i BBR éandras fran
rekommendation i allmant rad till krav i foreskrift. Det innebér att
byggherren ska verifiera kravet pa specifik energianvandning antingen
genom berakning eller genom métning. Byggnadens energianvand-
ning vid normalt brukande ska faststéllas enligt BEN. | BEN finns
regler for hur byggnadens energianvandning ska faststallas genom
berdkning och genom korrigering av uppmatt energianvandning.

o | foreskrifterna for energideklaration av byggnader, BED, infors ett
krav pa att vid faststallande av en byggnads energiprestanda i en
energideklaration ska den nya forfattningen BEN tillampas.

o | foreskrifterna for certifiering av energiexpert, CEX, infors ett krav
pa att energiexperterna ska ha kunskaper om den nya forfattningen
BEN.

Kritik fran remissinstanserna

En dvervdgande del av remissinstanserna kritiserade de foreslagna
regelédndringarna som séndes ut i juni 2016. Kritiken riktades framfor allt
mot forslaget att berékning och matning likstalls vid verifiering av
specifik energianvandning i BBR, men ocksa mot den foreslagna
metoden for hur normalt brukande ska beaktas vid berakning och vid
matning.

Boverket
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| princip samtliga remissinstanser framférde att matning ger en mer
rattvisande bild an berékning vid verifiering av kravet pa specifik
energianvandning. Kritiken handlade om att verifiering genom berékning
kan leda till att byggnader uppférs sdmre energiméssigt. Om energi-
anvandningen daremot mats far man ett kvitto pa hur byggnaden har
uppforts. Det anses nddvandigt att verifiering gérs genom matning for att
uppratthalla ett energieffektivt byggande.

Omarbetade foreskrifter som trader i kraft i
december

Boverket har beaktat kritiken fran remissinstanserna genom att i om-
arbetningen behalla rekommendationen om att verifiering bor goras
genom métning. Det infors dock krav pa att byggnadens specifika
energianvandning i BBR ska verifieras.

BEN ska anvandas vid verifiering

Vid verifiering ska byggnadens energianvandning faststéllas enligt
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:12) om faststallande
av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN. Denna regel i BBR kompletteras med ett allmént rad om hur
verifiering av kraven pa byggnadens specifika energianvandning bor
goras.

Métning rekommenderas fortfarande
Boverket rekommenderar liksom tidigare verifiering genom matning,
men det ges &ven mojlighet att verifiera genom berdkning.

Byggnadsndmnden ska i kontrollplanen faststélla hur verifiering av
energikraven ska goras. Kommunerna kan meddela interimistiska slut-
besked som ger byggherren rétt att ta sin byggnad i bruk utan att verifi-
ering genom maétning har gjorts. Interimistiska slutbesked dkar dock
antalet 6ppna arenden hos byggnadsnamnderna. Om det infors krav pa att
verifiering ska goras genom métning skulle det bli alltfor administrativt
betungande fér kommunerna, varfér Boverket har valt att inte gora detta.

Det omarbetade forslaget innebér att verifiering kan goras pa samma sétt
som idag. Det rekommenderas fortfarande i ett allmant rad att verifiering
bor géras genom métning, men det finns &ven en méjlighet fér kommu-
nerna att tillata verifiering genom berakning. Oavsett om verifiering gors
genom maétning eller genom berdkning ska den nya forfattningen BEN
tillampas vid faststallande av en byggnads energianvandning vid normalt
brukande.

Boverket
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Metoderna i BEN har omarbetats

Metoderna i BEN for berakning och matning av energianvandning har
aven omarbetats. Pa grund av det pagéende Gvertradelsedrendet har
mojligheten till en ny remissrunda varit begrénsad. | stéllet har en extern
referensgrupp bestaende av ett urval av remissinstanser varit involverade
i framtagandet av det nya forslaget.

Boverket
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2 Andrade regler for verifiering av
energikrav

Samtidigt som reglerna for hur normalt brukande ska beaktas vid
faststéllande av byggnadens energianvandning (BEN) infors, &ndras
reglerna for hur verifiering av kravet pa specifik energianvandning i BBR
ska goras.

Det infors krav pa att verifiering av byggnadens specifika energianvand-
ning ska goras. Boverket rekommenderar liksom tidigare verifiering
genom matning, men verifiering genom berakning ar aven majligt. | bada
fallen ska byggnadens energianvandning faststallas enligt Boverkets
foreskrifter och allménna rad (BFS 2016:12) om faststallande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar.

Dagens regler for verifiering

Idag finns en rekommendation, som ett allmént rad innebér, om att kravet
pa specifik energianvandning bor verifieras dels genom berakning vid
projektering, dels genom métning i den fardiga byggnaden. Verifieringen
av kravet pa specifik energianvandning kan samordnas med en
energideklaration.

Det finns dven en rekommendation om att kravet pa genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient bor verifieras genom berakning vid
projektering. For elvdrmda byggnader rekommenderas att installerad
eleffekt for uppvarmning beraknas bade vid projektering och i den
fardiga byggnaden.

De andrade reglerna for verifiering

De andrade reglerna for verifiering innebar att Boverket stéller krav pa att
verifiering av kravet pa specifik energianvandning ska goras. Vid verifi-
ering ska byggnadens energianvandning faststallas enligt Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (BFS 2016:12) om faststallande av bygg-
nadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar.

I allmant rad anges hur verifiering av kraven pa byggnadens specifika
energianvandning bor goras. Boverket rekommenderar liksom tidigare
verifiering genom madtning, men verifiering genom berdkning ar dven

mojligt i de fall detta beddms vara lampligare.

Boverket
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Aven rekommendationen om beréikning av byggnadens genomsnittliga
varmegenomgangskoefficient och byggnadens specifika energianvand-
ning vid projektering finns kvar.

Det infors aven ett krav pa verifiering av kravet pa genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient genom berakning vid fardigstallande av
byggnaden. Rekommendationen for elvarmda byggnader om att berédkna
installerad eleffekt for uppvarmning bade vid projekteringen och i den
fardiga byggnaden kvarstar.

Motiv till andringarna

For att reglerna for hur normalt brukande ska beaktas ska fa énskvard
effekt maste de kopplas till ett krav pa verifiering. Ett allméant rad ar en
rekommendation och inte ett rattsligt bindande krav.

For att uppfylla direktivets krav pa bindande foreskrifter for hur det
normala brukandet ska beaktas, infors en foreskrift om att kravet pa
specifik energianvandning ska verifieras. Vid verifiering ska metoderna i
BEN fdljas for att faststalla byggnadens energianvandning vid normalt
brukande. Darmed uppfyller reglerna direktivets krav pa bindande
foreskrifter for hur det normala brukandet ska beaktas vid bestdmmande
av en byggnads energiprestanda.

Boverket rekommenderar liksom tidigare verifiering genom matning,
men genom att mojliggdra dven verifiering genom berakning kan
kommunerna utfarda definitivt slutbesked istéllet for ett interimistiskt
sadant, i de fall matvarden inte finns tillgangliga.

Motivet till att stélla krav pa verifiering av kravet pa genomsnittlig
varmegenomgangskoefficient genom berakning vid fardigstallande av
byggnaden &r att fa en mer likvérdig verifieringsprocess.

Hur paverkas byggherren av de andrade reglerna?
De andrade reglerna for verifiering av kravet pa specifik energianvand-
ning i BBR innebar att det nu stélls krav pa att vid verifiering ska
reglerna i BEN foljas for att faststalla byggnadens energianvéndning vid
normalt brukande. Detta ar skillnaden jamfort med dagens regler.

Boverket rekommenderar liksom tidigare verifiering genom matning,
men &ven verifiering genom berakning ar mojlig i de fall detta beddéms
vara lampligare.
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Berakning vid projektering rekommenderas fortfarande

Det finns fortfarande en rekommendation om att byggnadens specifika
energianvandning bor beraknas aven vid projektering. Kraven pa att
anvanda den nya berékningsmetoden i BEN for att faststalla byggnadens
energianvandning vid normalt brukande géller dock inte vid
projekteringsstadiet.

Aven vid energideklaration ar matning fortfarande
huvudalternativet

Aven vid energideklaration ar mitning fortfarande huvudalternativet vid
bestaimmande av byggnadens energiprestanda. Berakning av byggnadens
energianvandning vid energideklaration gors endast da uppmatta varden
inte finns att tillgd. Boverket rekommenderar fortfarande att verifiering
av kravet pa specifik energianvandning i BBR samordnas med en
energideklaration.

Verifiering genom matning

Skillnaden mot dagens regler ligger i att Boverket infor ett krav pa att de
nya reglerna i BEN ska anvandas vid verifiering av kravet pa specifik
energianvandning. Verifiering genom métning rekommenderas dock
redan idag i allméant rad. Med de andrade reglerna for verifiering ska
BEN foljas for att faststélla byggnadens energianvandning vid normalt
brukande.

Verifiering genom méatning medfor interimistiskt slutbesked

Om verifiering genom maétning faststélls i kontrollplanen kan byggnads-
namnden utfarda ett intermistiskt slutbesked i vantan pa att uppmatta data
finns tillgangligt. Definitivt slutbesked kan ges forst upp till tva ar efter
fardigstallandet. Kommunen kan darfor inte avsluta arendet i samband
med att byggnaden fardigstalls, utan arenden maste hallas 6ppet.

Verifiering genom matning kan samordnas med energideklaration

Da kravet pa specifik energianvandning verifieras genom métning kan
detta med férdel samordnas med energideklaration av byggnaden. Detta
ska da ske inom tva ar fran det att byggnaden tas i bruk. Uppgifterna i
energideklarationen kan da anvandas som underlag for verifieringen.

Verifiering genom berakning

Aven om Boverket fortfarande rekommenderar verifiering genom
matning mojliggor de andrade reglerna aven verifiering genom berékning
i de fall detta beddms vara lampligt, till exempel vid serietillverkning av
byggnader. Byggnadens energianvandning ska liksom vid verifiering
genom matning folja reglerna i BEN.

Boverket
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Byggnadsndmnden har precis som tidigare mojlighet att komplettera
kontrollplanen innan den faststalls. Om byggherren i sitt forslag till
kontrollplan valjer att verifiera kravet pa specifik energianvandning
genom berékning, kan byggnadsndmnden komplettera kontrollplanen
med att kravet pa specifik energianvandning dven ska kontrolleras av en
certifierad sakkunnig.

Om verifiering genom berakning faststalls i kontrollplanen kan byggna-
dens energiprestanda beréknas direkt i samband med fardigstallandet av
byggnaden och med byggnadens slutliga utformning. Slutbesked kan
darmed ges i nédra anslutning till byggnadens féardigstallande och drendet
kan avslutas hos kommunen.

Hur paverkas kommunala byggnadsnamnder av de
andrade reglerna?

Byggherren tar fram ett forslag till kontrollplan dar det anges vilka
kontroller som ska goras. Kontrollerna ska visa att den fardiga byggnaden
kan antas uppfylla de tekniska egenskapskraven. De sérskilda kontroller
som ska goras i det enskilda fallet ska anges i kontrollplanen.
Byggnadsndmnden fastsaller kontrollplanen i beslutet om startbesked. En
byggnad far inte anvandas utan slutbesked. Om slutbesked inte kan ges
pa grund av kontroll som enligt kontrollplanen ska goras i ett senare
skede far byggnadsnamnden besluta om interimistiskt slutbesked.

Andringarna i BBR innebér att det infors krav pa att byggnadens
specifika energianvandning ska verifieras. Vid verifiering ska byggna-
dens energianvandning faststéllas enligt Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om faststéllande av byggnadens energianvandning vid
normalt brukande och ett normalar (BEN). Det &r detta som &r skillnaden
mot de regler som géller sedan tidigare.

Det rekommenderas fortfarande i ett allmant rad att verifiering av
byggnadens specifika energianvéndning bér géras genom matning.
Eftersom det &r ett allmént rad, en regel som inte ar bindande, innebar det
att det dven ar mojligt att verifiera genom berakning. | den nya forfatt-
ningen BEN regleras dels hur verifiering ska géras genom matning och
dels hur verifiering ska goras genom berakning.

Verifieringsmetod ska framga i kontrollplanen

I kontrollplanen ska det anges om byggnadens specifika energianvand-
ning ska verifieras genom berékning eller méatning. Om det faststélls att
matning ska goras i kontrollplanen blir det ett krav i startbeskedet. Det
innebar att matning maste ha gjorts for att byggnadsnamnden ska kunna
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ge slutbesked. Byggherren far inte borja anvanda byggnaden innan
byggnadsnamnden fattat beslut om slutbesked. For att métning ska kunna
goras maste byggnaden anvandas. Byggnadsnamnden kan utfarda ett
interimistiskt slutbesked sa att byggnaden kan borja anvandas. Nar
matning har kunnat goras sa kan byggnadsnamnden utfarda slutbesked.
Om resultatet av méatningen visar att byggnaden inte uppfyller kraven pa
specifik energianvandning kan byggnadsndmnden ingripa genom réttelse-
forelaggande om att atgarder behdver vidtas sa att byggnaden uppfyller
kraven. En energideklaration kan anvandas vid verifieringen.

Verifiering genom matning rekommenderas fortfarande i BBR
Eftersom det redan idag rekommenderas att verifiering bor géras genom
matning bedéms inte kommunerna paverkas sarskilt av denna andring.
Byggherrens ansvarar for att verifiera byggnadens specifika energi-
anvandning och for att byggnadens energianvandning faststélls enligt de
metoder som regleras i den nya forfattningen. Verifiering bor goras
genom matning men kan &ven gdras genom berakning.

Anledningen till att det inte stalls krav pa att matning &r att i sa fall skulle
interimistiska slutbesked alltid behtva utfardas i alla byggéarenden vilket
skulle bli en betungande administrativ bérda for kommunerna. | de fall
det bedéms lampligt kan verifiering géras genom berékning. Ett exempel
pa nar det kan vara lampligt med verifiering genom berékning ar vid
serietillverkning av flera byggnader.

Kommunernas tillsynsansvar paverkas inte

Kommunernas tillsynsansvar paverkas inte av denna andring i BBR. Det
ar byggherren som far ett utokat ansvar om att verifiera byggnadens
specifika energianvandning och hur denna verifiering ska géras. Kom-
munen utfardar liksom idag slutbesked nar det gar att anta att de tekniska
egenskapskraven ar uppfyllda.

Oklarheter kring ansvaret for verifiering av kraven

Att problemet med interimistiska slutbesked &r en realitet framgar av
lansstyrelsernas granskning® 2015 av kommunernas tillsyn av bestam-
melserna for energihushallning och energieffektivisering. Flera kommu-
ner har enligt granskningen uppfattningen att Boverket har tillsyns-
ansvaret 6ver kraven pa energihushallning med anledning av att Boverket

8 http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning/uppfoljning-tillsyn/tema-
energihushallning-och-energieffektivisering/
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2012 dvertog tillsynsansvaret éver energideklarationerna. Boverket har
tillsyn dver systemet med energideklarationer och utdvar tillsyn 6ver att
byggnadsagare later uppratta en energideklaration for byggnaden, och
Overfora denna till Boverkets energideklarationsregister.

Byggherren &r ansvarig for att byggnaden uppfyller de tekniska egen-
skapskraven sasom energihushallningskraven. | byggprocessen har
kommunerna tillsynsansvar 6ver att byggnader kan antas uppfylla kraven
i plan- och bygglagstiftningen.

Hur paverkas konsulter av de nya reglerna?

Det ar byggherren som har ansvaret for att aktuella bestammelser foljs,
och denne kan behdva anlita konsulter for att géra energiberakningar. |
BEN regleras hur berakningar ska utféras och da maste konsulterna lara
sig att tillampa foreskrifterna. Boverket bedémer dock att konsulterna
som utfor energiberakningar redan idag maste ha en kompetensniva som
gor att BEN blir relativt enkel att tillampa.

Sannolikt kommer det i och med de nya reglerna for verifiering att
utfdras fler energiberakningar for fardiga byggnader, vilket kan innebéra
att konsulter som utfér energiberakningar far fler sadana uppdrag.

Sma lagenheter och tappvarmvatten

Det standardiserade vardet p& 25 kWh/m? och &r for tappvarmvatten-
energi i flerbostadshus galler &ven for kategorin flerbostadshus dar Aemp
&r 50 m” eller storre och som till Gvervagande delen (>50 % Ayerp) inne-
haller l1agenheter med en boarea om hdgst 35 m? vardera. Den kallas i
féljande text for ”studentbostader”.

Studentbostader har ett sédrskilt energikrav som overstiger kravet for fler-
bostadshus med 10 kWh/m?r for ej elvdrmda byggnader och 5 KWh/m?ar
for elvdrmda byggnader. Tillagget ar lika for alla fyra klimatzonerna och
ar alltsa inte kopplat till uppvarmningsbehovet utan motsvarar enbart en
forvantad hogre tappvarmvattenenergi. Tillagget grundas pa en utredning
av Boverket och inférdes i Boverkets byggregler (BFS 2015:3).° Motivet
till att infora ett krav pa specifik energianvandning sarskilt for student-
bostaderna var att en forvéntat hdg varmvattenanvandning innebar att

° Forslag till regelandringar for fler bostader &t unga och studenter, Boverket rapport
2013:20.
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klimatskarmen behdvde vara battre for att kunna uppfylla kravet pa
specifik energianvandning. Kostnaderna fér byggande av studentbostader
skulle da bli hogre an for andra flerbostadshus med en annan fordelning
av lagenhetsstorlekarna.

| remissforfarandet uttryckte vissa remissinstanser att en héjd kravniva pa
grund av en storre tappvarmvattenanvandning var olamplig eftersom
tappvarmvattenenergin kunde justeras till normalt brukande med vérden
fran Sveby. *°

| och med att tappvarmvattenenergin blir tydligt standardiserad med typ-
varden for normalt brukande skulle kraven kunna &ndras for byggnads-
kategorier som har sérskilda krav baserade pa tappvarmvarmvatten-
energin. Detta foreslogs i remissen som sandes ut i juni 2016 dar
kategorin studentbostader var borttagen. | ett par remissvar till férslaget
havdades att ett 6kat ventilationsflode i flerbostadshus kréavs da huset
innehaller en stor andel sma lagenheter. Detta var inte en grund for
inforandet av tillagget. Da det i flera fall kan vara ventilationskrav i kok
och badrum som blir styrande for det totala ventilationsflodet ar det svart
att bedoma storleken av 6kad energianvéndning som foljd av okat
ventilationsflode och om det kan inforas ett generellt varde for ett sddant
tillagg som aven tar hansyn till de fyra klimatzonerna.

Inforandet av regler om hur en byggnads energianvandning ska faststéllas
vid normalt brukande, Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS
2016:12) om faststallande av byggnadens energianvéndning vid normalt
brukande och ett normalar, innebér att det inte langre finns ett behov av
byggnadskategorin studentbostader. Den uppmatta tappvarmvatten-
energin normaliseras till normalt brukande for flerbostadshus nér byggna-
dens energianvandning ska faststallas. Anvandningen av 25 kWh/m? och
ar for tappvarmvattenenergin kan da innebéara en lattnad nar det géller
kraven pa specifik energianvandning for studentbostader. Om byggnads-
kategorin av denna anledning skulle tas bort sa behover det utredas
narmare vilka konsekvenser det far. Byggnadskategorin studentbostader
behalls darfor i Boverkets byggregler i avvaktan pa en sadan utredning.

10 Konsekvensutredning BBR. Andring av Boverkets Byggregler (BBR) — avsnitt 9
Energihushalining, Boverket, februari 2015.
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3 Forfattningsandringar med
konsekvenser

9 Energihushallning

9:2 Bostader och lokaler

Andring
1. Tabellerna flyttas langst ned i avsnittet.

2. Regler om verifiering flyttas ned till ett eget avsnitt 9.25 Krav pa
verifiering.

3. Tredje stycket i foreskriftstexten efter tabell 9:24b om hantering av sol-
energi stryks och ersétts med text dér det hanvisas till BEN for hur sol-
energiutnyttjande beskrivs. | BEN gors fortydligande att det enbart ar
solenergi som tillgodogjorts till uppvarmning, komfortkyla, tappvarm-
vatten och fastighetsenergi som omfattas.

Motiv
1. Att gora avsnittet mer 6verskadligt och lattlast.

2. Att gora avsnittet mer dverskadligt, lattlast och sammanhallet.

3. Mojligt utnyttjande av solenergi ingar i faststallandet av byggnadens
energianvandning och passar béattre i Boverkets foreskrifter och allménna
rad om byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett
normalar (BEN) an i BBR.

Konsekvenser
1. Reglerna blir mer lattlasta.

2. Det blir tydligare vad som dr verifieringsreglerna.

3. Inga konsekvenser.

9:25 Krav pa verifiering

Andring
1. Det stalls i foreskrift krav pa att byggnadens specifika
energianvandning ska verifieras.

2. Det stalls i foreskrift krav pa att vid verifiering ska byggnadens
energianvandning faststallas enligt BEN.
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3. l allmént rad rekommenderas att verifiering gérs genom matning.
Verifiering genom berakning ar aven mojligt.

Motiv

1. Gora verifiering av byggnadens specifika energianvandning obligator-
isk for byggherrar. Fa en mer kvalitativ och likvardig verifieringsprocess
som uppfyller EU-kommissionens krav enligt energiprestandadirektivet.

2. Se ovan under punkt 1.

3. Verifiering genom matning bor fortfarande vara huvudalternativet.

Konsekvenser
1. Byggherren ska verifiera att byggnaden uppfyller energikraven vilket
ger en mer kvalitativ och likvardig verifieringsprocess.

2. Se ovan under punkt 1.

3. Inga konsekvenser da samma allménna rad galler idag.

9:26 Klimatskarmens lufttathet

Andring
Auvsnitt Klimatskarmens lufttathet ar oférandrat men har flyttats ned fran
avsnitt 9:25 till avsnitt 9:26.

Motiv
Fa en kronologisk foljd i avsnitt 9.

Konsekvenser
Reglerna blir mer lattlasta.

9:7 Matsystem for energianvandning

Andring
1. Underrubrik 9:71 Matsystem tas bort. Redaktionell andring.

2. Forsta meningen i det forsta stycket allmant rad om métning av
byggnadens energianvandning och verifiering av kravnivaer tas bort.

3. Ny text i inledningen av allméant rad om separat métning av
energiposter i flerbostadshus och lokaler.

4. Sista stycket i allmant rdd om uppmatta volymer av bréansle flyttas till
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar (BEN). Det
fortydligas att omrakning till energi gérs med det effektiva varmevardet.

19
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Motiv
1. Underrubriken fyller ingen funktion och kan tas bort.

2. Hur méatdata ska hanteras och kraven verifieras behandlas i
verifieringskraven i avsnitt 9:25. Ska inte dubbelregleras.

3. Fortydligande.

4. Den flyttade texten beror hantering av matdata och passar battre i
BEN. Fortydligande om vilket varmevérde som ska anvéndas.

Konsekvenser
1. Andringen medfor inga konsekvenser.

2. Andringen bedéms inte medfara nagra konsekvenser.
3. Inga konsekvenser.

4. Inga konsekvenser.

Krav pa energihushallning vid andring av byggnader

9:91 Allméant

Andring
1. Hanvisning fran foreskrift till BEN.

2. Allmant rad med hanvisning till skriften Renovera Energismart tas
bort.

3. Sista stycket i allmant rad tas bort.

Motiv

1. BEN ska inte bara tillampas utifran BBR nar man uppfor en byggnad. |
vissa situationer ska ocksa BEN tillampas vid &ndring. Det ar andringar
av byggnader déar byggnadens specifika energianvandning behdver fast-
stéllas. Det ska goras antingen genom berédkning eller métning av den
fardigstallda byggnaden. Det kan handla om man ska uppfylla samma
krav som galler for uppférande enligt avsnitt 9:2 BBR. Det kan ocksa
handla om att man ska verifiera annan kravniva pa specifik energi-
anvandning.

2. Skriften finns inte tillganglig.

3. Overflodig.
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Konsekvenser
1. Se ovan under avsnitt 9:25 punkt 3 och 4.

2. Inga konsekvenser.

3. Inga konsekvenser.

9:96 Matsystem for energianvandning

Andring
Hanvisning till 9:71 andras till 9:7 pa tva stallen. Redaktionell andring.

Motiv
Korrekt hénvisning.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

21
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4 Overgangsbestammelser

Reglerna trader i kraft den 15 december 2016.

Den andrade lydelsen av avsnitt 9 ska tillampas pa arbeten dar starbesked
beslutas den 15 december 2016 eller senare.

Andringen av reglerna ar en del i Sveriges handlingsplan och svar p& EU-
kommissionens Overtradelsearende mot Sverige. Handlingsutrymmet &r
darfor begransat och reglerna behover trada i kraft utan 6vergangs-
bestammelser.



Konsekvensutredning BBR 24

23

5 Alternativa l6sningar

Pa grund av EU-kommissionens Gvertradelsearende mot Sverige maste
det finnas rattsligt bindande regler fér hur normalisering av en byggnads
energianvandning ska goras. Av detta foljer att det behovs bindande
regler om verifiering av en byggnads specifika energianvandning.

Ett alternativ skulle kunna vara att enbart ha krav pa att verifiering ska
goras genom métning. Det skulle dock leda till att det blir manga 6ppna
arenden hos kommunerna med interimistiska slutbesked i upp till tva ar.
Om det skulle inforas krav pa att verifiering av en byggnads specifika
energianvandning ska goras genom métning skulle det bli administrativt
betungande for kommunerna. Krav pa verifiering genom métning for
samtliga byggnader skulle darfor ge en mer komplex byggprocess.

Att enbart stdlla krav pa en verifiering genom beréakning ar ett annat
alternativ. Matning dr dock en bra metod for verifiering, som aven kan
innebdra en kostnadsbesparing for byggherren genom mdéjligheten att
samordna med en energideklaration. En energideklaration ska uppréttas
for en ny byggnad enligt lagen (2006:986) om energideklaration for
byggnader.

Boverket
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6 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter | EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftsandringar 6verensstammer med de
skyldigheter vi har som medlemsnation i EU. Av EU-kommissionens
Overtradelsedrende gentemot Sverige framkommer att en juridiskt
bindande metod for beaktande av normalt brukande vid faststéllande av
en byggnads energiprestanda behdver inforas. For att denna metod ska fa
onskvard effekt maste den kopplas till ett krav pa verifiering av att
energihushallningskraven ar uppfyllda. Boverket bedomer att foreslagna
andringar inte omfattas av anmalningsskyldigheten enligt direktivet (EU)
2015/1535™, anmalningsdirektivet.

Enligt artikel 5.1 i anmélningsdirektivet ska EU:s medlemslander anméla
forslag till tekniska foreskrifter till Europeiska kommissionen. Tekniska
foreskrifter, i anmélningsdirektivets mening, omfattar bl.a. tekniska
specifikationer, s.k. andra krav samt vissa forbudsbestammelser. De
foreslagna andringarna innebdr inte att nagra nya tekniska krav stélls utan
utgor endast ett fortydligande av reglerna for faststallande av en
byggnads energiprestanda utifran byggnadens energianvandning vid
normalt bruk.

11

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535/EG av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets
tjanster
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7 Sarskild hansyn

Andringarna i BBR beddms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldhet,
tillganglighet och anvandbarhet, eller halsa. Andringarna bedoms inte
heller ha nagra direkta konsekvenser for miljon.

Boverket
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8 Sarskilda informationsinsatser

Det ar viktigt att &ndringarna i BBR blir kénda i branschen och
kommunernas byggnadsndmnder. Boverket kommer darfor att gora
informationsinsatser om andringarna via vara informationskanaler.

Boverket



9 Regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter

Innan en forvaltningsmyndighet beslutar foreskrifter som vid
tillampningen kan fa sadana effekter pa kostnader for staten, kommuner
eller landsting som inte ar ovésentliga, ska regeringens medgivande att
besluta foreskrifterna inhdmtas. Detta foljer av forordningen (2014:570)
om regeringens medgivande till beslut av vissa foreskrifter.

Boverket har i detta sammanhang sérskilt dvervagt vad tillampningen av
de &ndrade reglerna om verifiering har for konsekvenser for kommunens
hantering vid tekniskt samrad, startbesked, kontrollplan och slutbesked.
Boverket gor beddmningen att genomférda andringar i BBR inte innebar
nagon storre skillnad for kommunernas hantering. Av denna anledning ar
det inte nédvandigt med ett medgivande till beslut om foreskrifter fran
regeringen.
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