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Inledning

I denna konsekvensutredning redogdérs for dndringar i Boverkets fore-
skrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motordriv-
na anordningar, nedan kallade hissforeskrifterna. Konsekvensutredningen
bestar av tva delar.

Del 1 avser diverse andringar i hissforeskrifterna pa Boverkets initiativ
for att uppna okad sékerhet, 6kad tydlighet och korrigera inaktuella han-
visningar.

Del 2 avser andringar i foreskrifterna for att genomféra EU:s nya hissdi-
rektiv. Andringarna i del 2 beror endast hissforeskrifternas bilaga 5 med
underbilagor.

Arbetet med de bada delarna har skett parallellt. Del 1 har varit foremal
for remissbehandling under sommaren 2015 och del 2 under vintern
2015/2016. Andringarna inom ramen for del 1 har anmalts enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betré&ffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster.

Foreskriftsdndringarna i del 1 och 2 avses trada i kraft vid samma datum,
20 april 2016. De under remissbehandlingen tidigare separata konse-
kvensutredningarna har sammanfogats till en enda.

Boverket
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Del 1

Sammanfattning

Inledning

Andringarna i denna del berér féljande bestammelser: 1 kap. 1 §, 2 kap.
1,2,4,8, 10, 12, 14 och 16 88§, 3 kap., 18, 20, 20 a, 24, 25, 28 och 30 8§,
4 kap. 1 8, 5 kap. 2 8 samt bilaga 4.

Né&rmast nedan foljer en ssmmanfattande redogdrelse for &ndringarna i
ovan namnda bestammelser i hissforeskrifterna. | det déarpa féljande av-
snittet beskrivs de dvergripande konsekvenserna av andringarna med ut-
gangspunkt i de fragor som anges i forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Darefter redog0rs i det sista avsnittet
for motiv for och konsekvenser av vart och ett av de enskilda andr-
ingarna.

Sammanfattning av andringarna

Ett antal andringar gors i den bestdmmelse som reglerar i vilken ut-
strackning de krav som géller for nya anordningar ska uppfyllas dven vid
andring av befintliga anordningar. Detta galler krav pa skydd mot éverbe-
lastning vid byte av hela hisskorgen samt krav pa belysning i hisschakt
och mandéverutrymmen. Vidare gors preciseringar i ett allmant rad om
under vilka forutsattningar det kan vara godtagbart att installera fotocell-
anordning eller korggrind i stéllet for korgddrr i en hiss. Bestimmelsen
som reglerar i vilken utstrackning det ar majligt att gora avsteg fran gal-
lande krav vid andring av befintliga anordningar justeras sa att det blir
mojligt att anpassa kravnivaerna aven till forutsattningarna hos andra
byggnadsverk an byggnader.

Reglerna om aterkommande besiktningar dndras pa ett par punkter. Be-
traffande hissar samt rulltrappor och rullramper senarel&ggs tidpunkten
for den forsta aterkommande besiktningen fran ett och ett halvt ar till tva
ar efter det att den forsta besiktningen slutfordes utan allvarlig anméark-
ning. | fraga om linbanor och bergbanor foreskrivs att de arliga aterkom-
mande besiktningarna ska vara mer omfattande vart femte ar. I ett allmant
rad preciseras vilka kontrollmoment som bor inga i funktionskontroll av
sékerhets- och skyddsanordningar for motordrivna portar och liknande
anordningar. Det infors aven en tidsfrist om en manad, inom vilken bris-
ter som kvarstar efter avslutad kontroll och som ar av mindre allvarligt
slag ska atgardas.
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Betréffande revisionsbesiktningar av linbaneanlaggningar gors pre-
ciseringar i ett allmént rad om vilka slags dndringar som utgor “andringar
av vasentlig betydelse for sakerheten” och som dirmed utloser krav pa
revisionsbesiktning.

Vidare gors en precisering i ett allmant rad om nar hissar, for vilka en in-
stallator har bestyrkt att de Gverensstdimmer med hissdirektivets krav, inte
undantas fran krav pa forsta besiktning. Boverkets mojlighet att i enskilda
fall medge dispens fran kravet pa revisionsbesiktning av vissa slags por-
tar upphavs. | ett allméant rad om kontroll av sjalvhamning m.m. av vissa
slags hissar gors en korrigering av en tidigare felskrivning om nér hissar-
na ska anses vara bristfalliga.

Slutligen gors pa ett flertal stallen i foreskrifterna kompletteringar och
andra justeringar av hanvisningar till Boverkets och andra myndigheters
foreskrifter och till standarder.

Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsférordningen

| detta avsnitt lamnas 6vergripande svar pa de fragor som anges i forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Avsnittet
koncentreras till de mer vasentliga andringsforslagen.

For en ndarmare redogorelse av bakgrund, motiv och konsekvenser avse-
ende var och en av de enskilda &ndringarna hanvisas till avsnittet Forfatt-
ningsandringar med konsekvenser nedan.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna
Boverket har flera syften med &ndringarna. Flera andringar avser att bidra
till 6kad sakerhet fér dem som anvander anordningarna. Detta galler t.ex.
andringen i 2 kap. 1 § om 6verbelastningsskydd och om kravet pa mer
omfattande aterkommande besiktningar av linbanor och bergbanor i 3
kap. 18 §. Andra dndringar avses ge 6kad tydlighet om foreskrifternas in-
nehall for dem som har att tillampa dessa. Detta galler t.ex. tillaggen i 3
kap. 25 § om vilka andringar som &r av vasentlig betydelse och som dar-
med utl6ser krav pa revisionsbesiktning av anordningen.

Ett flertal &ndringar avser att korrigera inaktuella hanvisningar till myn-
dighetsforeskrifter och standarder.
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Beskrivning av alternativa lésningar for det Boverket vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Boverket bedomer att de ovan beskrivna syftena inte kan uppnas genom
informationsatgarder, utan att det bor ske genom bindande regler.

Nagot alternativt satt for att infora bindande regler som skarper sékerhets-
kraven och kraven pa besiktning finns inte, eftersom det & Boverket som
har bemyndigats att meddela foreskrifter om krav pa sakerhet och halsa
for aktuella anordningar.

Om &ndringarna i 2 kap. 1 § inte skulle genomfdras skulle det finnas risk
for att vissa ur sakerhetssynpunkt angelagna atgarder aldrig skulle
komma att utforas pa befintliga hissar.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Kravet pa battre skydd mot dverbelastning vid byte av hela hisskorgen
berdr tillverkare av hissar, ombyggnadsforetag, hisskonsulter, hissagare,
besiktningsorgan och passagerare.

Kravet pa battre belysning i hisschakt beror tillverkare av hissar, om-
byggnadsforetag, hisskonsulter, hisségare, serviceforetag och besikt-
ningsorgan.

Kravet pa mer omfattande aterkommande besiktningar av linbanor och
bergbanor samt den andrade tidpunken for forsta aterkommande besikt-
ning av hissar, rulltrappor och rullramper berér anldggningsagare, be-
siktningsorgan och passagerare.

En beskrivning av de foretag som berdrs av &ndringarna Iamnas nedan
under rubriken Antal foretag som berors ...

Kostnadsmaéassiga och andra konsekvenser som regleringen
medfor

Kravet pa battre skydd mot dverbelastning vid andring av befintliga his-
sar blir aktuellt endast for vissa hissar som &r installerade fore ar 1997,
vilket beskrivs ndarmare i kommentaren till 2 kap. 1 8 i avsnittet Forfatt-
ningsandringar med konsekvenser nedan. Kravet utléses endast vid byte
av hela hisskorgen. Enligt remissforslaget skulle kravet dven utlésas vid
andring eller byte av hissens styrsystem eller apparatstall. Kostnaden for
att aktivera skydd mot dverbelastning vid ett byte av styrsystem eller ap-
paratstall berdknades till 20 000 kr. Denna kostnad avsag installation av
en dverlastvag som da behdver goras. | remissyttrande avstyrkte emeller-
tid Fastighetségarna Sverige och Néaringslivets regelnamnd forslaget och
anforde att den ringa skadebild som identifierats omojligt kunde legiti-
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mera kostnaden for att infora tvingande krav pa skydd mot dverbelastning
vid andring eller byte av hissens styrsystem eller apparatstall eller byte av
hela hisskorgen. Med anledning av de synpunkter som inkommit snévas
foreskriften in sa att kravet pa skydd mot dverbelastning endast utloses
vid byte av hela hisskorgen. De kostnadsmaéssiga konsekvenserna av ett
sadant krav bedoms bli betydligt mindre. Kravet kommer inte heller att
aktualiseras lika ofta da det ar relativt sallan byte sker av hela hisskorgen.
Kostnaden for att forse en hiss med skydd mot 6verbelastning vid byte av
hisskorgen bedéms uppga till mellan 6 000 och 8 000 kr.

Kravet pa battre belysning i hisschakt vid andring av befintliga hissar
medfdr endast krav pa forbattringsatgarder i vissa hissar som ar installe-
rade fore ar 1991, vilket beskrivs narmare i kommentaren till 2 kap. 1 § i
avsnittet Forfattningsandringar med konsekvenser nedan. | de fall for-
battringsatgarder kravs blir kostnaden for dessa mellan 5 000 och

10 000 kr beroende pa utférandet av tidigare belysning.

Kravet pa mer omfattande aterkommande besiktningar av linbanor och
bergbanor medfor att besiktningskostnaden for de berérda anlaggningarna
blir den dubbla jamfort med kostnaden for en vanlig aterkommande be-
siktning. De objekt som &r aktuella for denna mer omfattande besiktning
ar stolliftar, gondolbanor, kabinbanor och bergbanor. Det fanns samman-
lagt 80 sadana anlaggningar ar 2014. For dessa anlaggningar blir kostnad-
en for var femte aterkommande besiktning dubbelt sa hog, vilket sam-
mantaget ger en kostnadsokning for aterkommande besiktningar om

20 %. Den tillkommande kostnaden uppskattas uppga till 10 000 kr per
besiktning, vilket utslaget per ar blir 2 000 kr.

Regleringens dverensstdammelse med EU-réatten
Andringarna bedéms vara forenliga med EU:s regelverk.

| fraga om kraven pa battre skydd mot 6verbelastning och battre belys-
ning i hisschakt i samband med andring av befintliga hissar kan ndmnas
att detta &r obligatoriskt p& nya hissar i enlighet med EU:s hissdirektiv'.
Kraven vid &ndring av befintliga anordningar dr inte strdngare &n vad som
géller for nya anordningar. Kraven kan mot bakgrund av detta inte anses
skapa nagra handelshinder. Andringarna utgor aven en komplettering av
det forsok att uppfylla andemeningen i EU-kommissionens rekommen-

! Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagstiftning om hissar.

Boverket
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dation 216/95 om att hoja sakerheten hos befintliga hissar som Boverket
gjorde genom &ndringar i de d& géllande hissforeskrifterna &r 2006.

Andringarna av intervallen och innehdllet i de dterkommande besikt-
ningarna styrs inte av EU-regler utan &r en helt nationell angeldgenhet.

Boverket har anmalt dndringsforslagen till EU-kommissionen enligt EU:s
anmalningsdirektiv.’®

Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av informations-
insatser

Andringarna ar avsedda att trada i kraft den 20 april 2016. Skalet till detta
ar att Boverket under hosten 2015 har utarbetat forslag till ytterligare and-
ringar i hissforeskrifterna. Dessa forslag avser sadana andringar som
krévs for att inférliva EU:s nya hissdirektiv’, som ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 20 april 2016. Boverket finner det 1ampligt
att lata andringarna trada i kraft samtidigt med de andringar som gérs
med anledning av det nya hissdirektivet. Pa sa satt minimeras antalet and-
ringar i foreskrifterna, vilket underlattar for tillamparna.

Inférande av det nya kravet i 3 kap. 18 § pa mer omfattande aterkomman-
de besiktningar av linbanor och bergbanor vart femte ar fordrar en sar-
skild 6vergangsbestammelse. For en redogdrelse for 6vervagandena kring
utformningen av denna hanvisas till kommentaren till 6vergangsbestam-
melserna i avsnittet FOrfattningsandringar med konsekvenser.

De informationsinsatser som behdvs bor framst vara inriktade mot hiss-
tillverkare, foretag som utfér ombyggnader av befintliga hissar, kontroll-
organ, agare av linbaneanlaggningar och fastighetségare.

Tillverkarna och foretagen som utfér ombyggnader nar man enklast via
branschorganisationen Hissforbundet. Kontrollorganen nas genom Bo-
verkets regelbundna samradsmoten. Agarna av linbaneanliaggningar nar
man via branschorganisationen Svenska Skidanldggningars Organisation
(SLAO). Den svaraste malgruppen att na med information blir fastighets-
dgarna.

2 Boverkets foreskrifter (2006:26) om &ndring av verkets foreskrifter och allménna rad
51994:25) om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, H 10.

Europaparlamentets och radets direktiv 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett in-
formationsforfarande betréaffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for in-
formationssamhallets tjanster.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till hissar.
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Antal foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Tillverkare av hissar

En uppfattning av antalet tillverkare av hissar kan man fa genom att se pa
vilka foretag som ar medlemmar i branschorganisationen Hissférbundet.
Det ér ett av forbunden som tillhér Teknikforetagens branschorganisa-
tion. Hissforbundet har 25 medlemsfaretag inom hissomradet. Av dessa
foretag sysslar tolv foretag med tillverkning av nya hissar eller forsalj-
ning av sadana tillverkade utomlands. Dessa foretag installerar nya hissar,
tillverkar ofta &ven vissa delar till hissar och bygger normalt &ven om be-
fintliga hissar och gor service pa hissar. Fem foretag tillverkar vissa delar
till hissar men inte hela hissar, och nagra av dessa foretag bygger aven
om hissar. Resterande atta foretag sysslar mest med ombyggnader och
service, men kan aven ha forséaljning av vissa hissdelar.

Foretag som bygger om hissar

Foretagen som bygger om hissar &r betydligt fler &n de 20 foretag som
har ndmnts ovan som medlemmar av Hissforbundet. Boverket uppskattar
att det totalt i hela landet rér sig om 100-150 foretag, varav manga har en
lokal verksamhet. En mer exakt siffra ar svar att fa fram, da de storre fo-
retagen har flera lokalkontor och dven star for en stor del av antalet om-
byggnader. Normalt kraver aktuella atgarder att hissen besiktigas efter
ombyggnaden, s.k. revisionsbesiktningen. Under de senaste aren har anta-
let sadana besiktningar varit stérre &n normalt (7 200 ar 2013) pga. att
vissa hissar omfattades av ett retroaktivt forbattringskrav pa korgdorrar.
Boverket uppskattar att antalet revisionsbesiktningar under de ndrmaste
aren blir mer normalt, vilket innebar ca 4 000 per ar.

Fristdende hisskonsulter

Fristaende hisskonsulter hjalper fastighetsagare med att bl.a. ta fram an-
budsunderlag infor ombyggnader, vardera inkomna offerter och foresla
lampliga ombyggnadsatgarder. Det ar inte alla fastighetsagare som vid
sina ombyggnader anlitar sddana konsulter. Totalt i landet finns det ca 20
fristaende hisskonsulter. Givetvis bedriver dven tillverkare och ombygg-
nadsféretag konsultverksamhet, men den kan inte betraktas som helt fri-
staende.

Agare av hissar

Det finns inte nagon statistik som visar hur manga fastighetsagare som
ager byggnader i vilka det finns hissar. Som ndmnts ovan uppskattar Bo-
verket att det framover kommer att ske ca 4 000 revisionsbesiktningar av
hissar per ar, dvs. besiktningar efter mer omfattande andringar. Enligt sta-
tistik fran Hissforbundet fanns det ar 1995 ca 100 000 personbefordrande
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hissar med hisskorg. Av dessa hissar var det 35 000, dvs. en tredjedel,
som var 20 ar eller aldre. Det finns ingen anledning att tro annat &n att si-
tuationen &r densamma idag.

Agare av skidliftar

Svenska Skidanldggningars Organisation, SLAO (f.d. Svenska Liftan-
laggningars Organisation) har 225 medlemsanléggningar. Alla anlagg-
ningségare ar dock inte medlemmar i denna branschorganisation, varfor
antalet dgare torde vara storre. Enligt SLAO:s statistik i publikationen
”Skiddata Sverige 2010-11” ser #gar- och driftférhallandena ut pa fol-
jande sétt.

ager driver
Privat, firma eller bolag 38 % 45 %
Kommuner eller stiftelser 31% 11%
Foreningar, klubbar eller organisationer 31% 44 %

Besiktningsforetag

Det finns atta ackrediterade besiktningsforetag, varav samtliga ar verk-
samma inom omradet portar. Sju av dem &r dessutom verksamma inom
omradet hissar och fyra ar verksamma inom omradet skidliftar. Tva av de
atta besiktningsforetagen ar betydligt storre dn de sex andra. Som namnts
ovan forutses det ske ca 4 000 revisionsbesiktningar av hissar per ar un-
der de kommande aren.

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar fér foretagens administrativa
kostnader

Kraven pa battre skydd mot dverbelastning och béttre belysning i hiss-
schakt vid andring av befintliga hissar medfor en viss tidsatgang for dem
som maste vidta atgarder for att uppfylla kravet. Nar atgarderna val ar
genomforda medfor kraven inte nagon tidsatgang darutover.

Kravet pa mer omfattande aterkommande besiktningar av linbanor och
bergbanor medfor viss tidsatgang. Normalt brukar alltid en representant
for anlaggningséagaren folja med besiktningsmannen under besiktningen.
Boverket uppskattar att en mer omfattande aterkommande besiktning tar
ca tio timmar langre tid an en vanlig aterkommande besiktning. | denna
tid ingar dven granskning av anlaggningens skriftliga instruktioner.

Forutom den ytterligare tidsatgangen for sjalva besiktningen tillkommer
tid for att lasta vikter for att kunna goéra bromsprov med full last. Den
lastningen kan anl&ggningségaren utféra med egen personal. Det bedéms
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ta sex timmar for fyra personer att lasta och lossa en normallang stollift.
Aven tiden for att demonstrera praktiskt hur man flyttar en fast linklam-
ma pa en stollift kan tillkomma, men da kan agaren ha sparat en linklam-
ma som anda skulle ha flyttats.

Kostnadskonsekvenserna av kravet pa mer omfattande aterkommande be-
siktningar beskrivs nedan under rubriken Forfattningsandringar med
konsekvenser i anslutning till kommentarerna till 3 kap. 20 a 8.

Andra kostnader som den foreslagna regleringen medfér for
foretagen och férandringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

De installationer som tillkommer som en f6ljd av kravet pa battre skydd
mot dverbelastning och béttre belysning i hisschakt vid dndring av befint-
liga hissar kan behdva underhallas, vilket medfor en viss kostnad och
tidsatgang.

Som namnts ovan tar de mer omfattande aterkommande besiktningarna
av linbanor och bergbanor langre tid an de vanliga aterkommande besikt-
ningarna. Detta innebdr att anlaggningsédgaren eventuellt tappar intakter
genom att driftstoppet blir langre. Aterkommande besiktningar gors om
mojligt under barmarkssésongen, vilket gor att intéktsbortfallet begrénsas
aven om anldaggningarna aven under den tiden anvénds for att transpor-
tera fjallvandrare m.fl.

Regleringens eventuella paverkan pa konkurrensférhallande-
na for féretagen

Kraven pa battre skydd mot dverbelastning och battre belysning i hiss-
schakt vid andring av befintliga hissar ar konkurrensneutrala, eftersom de
drabbar alla fastighetsforetag oavsett storlek. Detsamma galler for de f6-
retag som utfor andringsatgarderna.

Kravet pa mer omfattande aterkommande besiktningar av linbanor och
bergbanor drabbar de storre anlaggningsforetagen hardare an de mindre
foretagen, eftersom de mindre foretagen ofta bara har slapliftar och mer
séllan har stolliftar och andra tekniskt mer komplicerade anléaggningar.

Eventuellt behov av séarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning

Andringarna missgynnar inte sma foretag. Antingen &r det sé att de inte
paverkas alls, som t.ex. i fallet med kraven pa béattre skydd mot dverbe-
lastning vid byte av hela hisskorgen, eller ocksa paverkas de mindre &n
stora foretag, som t.ex. i fallet med mer omfattande aterkommande be-
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siktningar av linbanor och bergbanor, dar det typiskt sett mest ar storre
foretag som har sadana anlaggningar.

Ovrigt

Boverket forutser inte att &ndringarna i hissforeskrifterna for med sig
nagra konsekvenser med avseende pa funktionshindrade, barn och ung-
domar, aldre, integration, boendesegregation eller jamstalldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

1 kap. Tillampningsomrade, innehall och definitioner

lkap.18

Andring
| det allmanna radets tredje stycke korrigeras hanvisningarna till ett antal
avsnitt i Boverkets byggregler, BBR.

Motiv
Hénvisningarna i dess befintliga lydelse ar inte korrekta, bl.a. till féljd av
andringar av BBR.

Konsekvenser
Hénvisningarna till BBR blir korrekta.

2 kap. Utférande och installation

2kap.18

Andring
Det allméanna radet till 2 kap. 2 § flyttas och placeras efter det andra
stycket.

Motiv
Det allméanna radet om andrade eller utbytta delar har en tydlig koppling
till foreskriften i andra stycket.

Konsekvenser

Andringen innebér ingen forandring i sak. Det allmanna radet aterges i
anslutning till den foreskrift som det har tydligast koppling till.

Andring

| tredje stycket l1aggs det till en ny punkt 5, som foreskriver att byte av
hela hisskorgen medfor skyldighet att uppfylla kravet pa skydd mot 6ver-
belastning i foreskrifternas bilaga 5:1, punkt 1.4.1.

Motiv

Battre skydd mot dverbelastning ar en fraga om sakerhet for passagerar-
na. En dverbelastad hiss kan i véarsta fall lamna stannplanet med 6ppna
dorrar, vilket kan leda till att personer blir ihjalklamda. Det finns &ven en
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risk for att hissen gar pa buffertarna i schaktgropen med hog hastighet,
vilket kan ge rygg- och benskador. Skaderiskerna ar det huvudsakliga
motivet till &ndringen. Till detta kommer risken for att méanniskor blir in-
stangda i hissar pa grund av 6verlastning. Savitt Boverket kanner till in-
traffade sju sadana handelser under aren 1999-2013, men morkertalet for
sadana handelser torde vara stort. Att evakuera och lossa en hisskorg fran
sina gejder efter en fangning ar besvarligt i fall da hissen &r 6verlastad,
eftersom den befintliga utrustningen pa hissen inte ar dimensionerad for
en overlastad hiss.

Vid &ndring av en motordriven anordning eller utbyte av viss del av an-
ordningen galler enligt den generella &ndringsregeln i 2 kap. 1 8 andra
stycket hissforeskrifterna att den dndrade eller utbytta delen” ska upp-
fylla foreskrifternas krav for nyinstallation. Begrénsningen till den &nd-
rade eller utbytta delen innebér att befintliga hissar néstan aldrig forses
med Overlastskydd i efterhand. Regeringen gav ar 2006 Boverket ett uto-
kat bemyndigande att stélla féljdkrav vid vissa andringar, eftersom den
generella &ndringsregeln i 2 kap. 1 § andra stycket hissforeskrifterna inte
ansags tillracklig. Det var det utokade bemyndigandet som mojliggjorde
de krav som anges i paragrafens tredje stycke.

Remissforslaget innebar att kravet pa skydd mot éverbelastning skulle ak-
tualiseras bade vid dandring och byte av hissens styrsystem eller apparat-
stéll och vid byte av hela hisskorgen. Boverket har emellertid beaktat re-
missynpunkter fran Fastighetsagarna Sverige och Néringslivets regel-
namnd om att kravet och de kostnader det genererar maste sta i proport-
ion till skaderisken och den forvantade nyttan av kravet. Foéreskriften har
darfor utformats sa att det endast ar ett byte av hela hisskorgen, och inga
andra storre andringar eller byten av véasentliga delar, som utléser krav pa
att forse hissen med skydd mot 6verbelastning. Kostnaden for att forse
en hiss med skydd mot éverbelastning vid byte av hisskorgen bedéms
uppga till mellan 6 000 och 8 000 kr.

Konsekvenser

Kravet far inga konsekvenser for hissar som ar installerade efter ar 1997,
eftersom det sedan dess har funnits krav pa dverlastskydd vid nyinstallat-
ion.

Om kravet inte infors kommer de personhissar som installerades fore ar
1997 att inte fa en forbattrad sakerhet. Dock berdrs inte mobel- eller
sanghissar av andringen, eftersom hissar av detta slag redan enligt da gal-
lande regler skulle vara foérsedda med skydd mot dverbelastning. Dessa
hissar har namligen en for stor korgarea i férhallande till sin marklast och
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ar av det skélet tvungna att ha skydd mot 6verbelastning. Mdbelhissarna
finns framfor allt i byggnader fran det s.k. miljonprogrammet och sang-
hissarna i sjukhus. Av detta skal och da kravet dessutom endast utloses
vid byte av hela hisskorgen torde det darfor inte vara sa manga hissar som
arligen vid ombyggnader berors av detta nya krav. Ett normalér sker det
ungefar 3 000 besiktningar efter stérre ombyggnader av hissar. Av dessa
arliga besiktningar uppskattar Boverket att mellan 50 och 100 hissar be-
rors av detta nya krav. En installation av ett 6verlastskydd vid byte av
hela hisskorgen kostar ca 6 000-8 000 kr.

Andring

| fjarde stycket laggs det till en ny punkt d), som féreskriver att dndring
eller byte av hissens styrsystem, apparatstéll eller maskineri medfor skyl-
dighet att uppfylla krav pa tillracklig belysning i hisschakt och maskinut-
rymme for skotsel, underhall och kontroll enligt foreskrifternas bilaga
5:1, punkt 1.1 samt Arbetsmiljéverkets foreskrifter.

Motiv

Denna forbattringsatgard kommer inte att bli utférd med dagens generella
krav vid andring av befintliga hissar. De befintliga hissar som ar i storst
behov av forbattrad belysning i hisschaktet och maskinutrymmet ar fram-
for allt de hissar som har installerats fore den 1 januari 1991. De hissar
som installerades efter ndmnda datum ska ha belysning med en ljusstyrka
om minst 50 lux i schaktet, medan det tidigare kravet var att det ska fin-
nas fast belysning pa 10 meters avstand i schaktet, dock utan att det
angavs nagra ytterligare krav. Att inte installera tillfredsstallande belys-
ning innebar en fortsatt dalig arbetsmiljc for den service- och besikt-
ningspersonal, som arbetar i schaktet och maskinutrymmet pa dessa his-
sar.

Konsekvenser

Som ovan namnts blir denna forbattringsatgard framst aktuell for vissa
hissar installerade fore ar 1991. | de fall denna forbattringsatgard ar aktu-
ell, blir kostnaden for denna 5 00010 000 kr beroende pa utférandet hos
den befintliga belysningen. Det &r svart att uppskatta hur manga ombygg-
nader av hissar som omfattas av detta nya krav. Ett normalar sker det un-
gefar 3 000 revisionsbesiktningar. Om man antar att hélften av dessa or-
sakas av en andring eller utbyte av hissens styrsystem, apparatstéll eller
maskineri och att belysningen i halften av dessa fall behdver forbéttras, ar
antalet berorda hissar ca 800 stycken. Detta blir da en sammanlagd kost-
nad per ar pa 4-8 miljoner kronor.
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Andring
| femte stycket gors foljdandringar som en konsekvens av andringarna i
tredje och fjarde styckena.

Motiv
Da nya punkter infors i tredje och fjarde styckena bor aven de nya punk-
terna laggas till i femte stycket som reglerar nar kraven ska vara upp-

fyllda.

Konsekvenser

Regelverket blir konsekvent genom att femte stycket aven fortsattnings-
vis kommer att omfatta samtliga atgarder som anges i tredje och fjarde
styckena.

Andring

| det allménna radet gors andringar i fjarde stycket samt laggs ett nytt
femte stycke till. Dessa andringar preciserar under vilka forutsattningar
det kan vara olampligt att installera fotocellanordningar i stallet for korg-
dorr i en hiss. Dessutom gors nagra ytterligare preciseringar av hur dessa
anordningar och grindar bor vara utformade.

Motiv

Dessa dndringar ar enbart en anpassning till den praxis som har utvecklats
bland besiktningsorganen vid deras revisionsbesiktningar efter att foto-
cellanordningar och grindar har installerats.

Konsekvenser
Eftersom dessa krav redan tillampas idag av besiktningsorganen, innebar
dessa preciseringar av kraven inga 6kade kostnader.

Andring

| det hittillsvarande sjatte stycket i det allmanna radet justeras hanvis-
ningarna till tva standarder. Vidare laggs en mening till for att klargora att
den ena standarden i visst avseende kan anvandas som exempel pa I6s-
ningar som kan anvandas vid dndring av en hiss trots att detta ligger utan-
for standardens tillampningsomrade. En ren felaktighet rattas till genom
att ordet “inte” tas bort i den forsta meningen.

Motiv

Hénvisningarna till harmoniserade standarder uppdateras till géllande
&ndrade standarder och en uppenbar felaktighet i styckets forsta mening
behover korrigeras. Upplysningen om att standarden SS-EN 81-21 &ven
kan anvéndas vid vissa andringar av hissar behdvs, eftersom standarden
generellt undantar denna tilldmpning.
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Konsekvenser
Upplysningen om att standarden SS-EN 81-21 kan tillampas éven vid

andringsatgarder ger positiva effekter och lagre kostnader. Standarden
pekar pa olika alternativa I6sningar i stéllet for standigt narvarande fritt
raddningsutrymme. Dessa alternativa losnhingar ger normalt minskade in-
stallationskostnader. Dock géller att skélen for mindre avsteg (oskéliga
kostnader eller varsamhet) ska foreligga.

2kap.2 8§

Andring
Ordet “byggnadens” ersitts med ordet “byggnadsverkets” pa tva stillen i
foreskriften. Ordet “fastighetens” stryks.

Motiv

Paragrafen reglerar i vilken utstrackning mindre avsteg far goras fran fo-
reskrifternas krav. Den nuvarande lydelsen majliggor sadana avsteg bland
annat med hinsyn till oskéliga kostnader pa grund av ”byggnadens” for-
utséttningar och av varsamhetshinsyn till ”byggnadens” sdrdrag och var-
den”. Det skulle dock i vissa fall kunna vara motiverat med sadana avsteg
aven av hansyn till forutsattningarna hos sadana anlaggningar som utgor
byggnadsverk men inte byggnader. Ett exempel pa sadana anlaggningar
ar murar dar det finns motordrivna portar.

Paragrafen &r avsedd som en &ndringsregel, dvs. en bestdmmelse som an-
ger nar det ar mojligt att gora avsteg fran foreskrifternas krav vid dndring
av ett byggnadsverk. Det kan vara fraga om antingen att nyinstallera en
motordriven anordning i ett befintligt byggnadsverk eller att a&ndra en be-
fintlig motordriven anordning i ett byggnadsverk. Ordet “fastighetens” i
bestammelsens forsta led kan emellertid uppfattas som att avsteg ska fa
goras pa nya motordrivna anordningar dven vid uppforande av nya bygg-
nadsverk. Detta kan dven innebdra att tillverkare och hissinstallatorer
skulle fa gora avsteg fran krav i tillampliga EU-direktiv, vilket inte har
varit Boverkets mening. Det finns darfor skél att lata ordet "fastighetens”
utga.

Konsekvenser
Mojligheterna till avsteg fran kraven vidgas genom att utstrackas till att

omfatta 4ven byggnadsverk som inte utgér byggnader. A andra sidan
minskas avstegsmojligheterna genom att det inte I&ngre blir mojligt att
tillampa dem vid rena nyuppforanden.
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Andring
Det allméanna radet flyttas och placeras efter foreskriften i 2 kap. 1 8
andra stycket.

Motiv
Det allméanna radet om andrade eller utbytta delar har en tydlig koppling
till foreskriften i 2 kap. 1 8 andra stycket

Konsekvenser
Andringen innebéar ingen forandring i sak. Det allménna radet aterges i
anslutning till den foreskrift som det har tydligast koppling till.

2kap.4 8§

Andring

| foreskriftens tredje stycke gors ett antal fortydliganden av upplysningen
om vilka slags hissar som &ven omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrif-
ter om maskiner samt allmanna rad om tillampning av foreskrifterna
(AFS 2008:3).

Det allméanna radet kompletteras med en forklaring av innebdrden i be-
greppet icke betradbar varuhiss. Denna forklaring fanns dock tidigare i
foreskriftstexten. Dessutom gors ett flertal korrigeringar av hanvisningar
till standarder.

Motiv

For att gora foreskriften lattare att forstd bor tredje stycket, som hittills
har utgjort en enda lang mening, delas upp i tva meningar. Foreskriften
bor aven anpassas till den éndring av hissdirektivets och maskindirekti-
vets tillampningsomraden som gjordes ar 2006 i samband med att ett
EU:s nya maskindirektiv® antogs.

Konsekvenser
Bestdmmelserna blir uppdaterade och tydligare.

2 kap. 88§

Andring
| foreskriftens tredje stycke gors en spraklig korrigering av en hanvisning
till foreskrifternas bilaga 5:1.

s Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner
och om &ndring av direktiv 95/16/EG (omarbetning)
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Motiv

Da hanvisningar gors till bilaga 5:1 pa andra stéllen i foreskriften anvands
begreppet punkter for att beteckna bilagans underavdelningar. Darfor bor
samma begrepp anvandas aven pa detta stalle.

Konsekvenser
Sprakbruket blir mer konsekvent.

2 kap. 10 §

Andring
| det allmanna radet gors korrigeringar av hanvisningar till tva harmoni-
serade standarder.

Motiv

Standarderna har blivit andrade, och deras nya lydelse visar béattre hur f6-
reskriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allmanna ra-
det bor darfor uppdateras.

Konsekvenser
Radet anger pa ett battre satt hur foreskriftens krav kan uppfyllas.

2kap.12 8§

Andring
| det allméanna radet gors korrigeringar av hanvisningar till ett antal stan-
darder.

Motiv

Standarderna har blivit andrade, och deras nya lydelse visar béttre hur fo-
reskriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allmanna ra-
det bor darfor uppdateras.

Konsekvenser
Radet anger pa ett battre satt hur foreskriftens krav kan uppfyllas.

2kap.14 8

Andring
| foreskriftens forsta stycke gors en korrigering av en hénvisning till
BBR.

| det allménna radet andras stycket om hur nodstoppsdon for slapliftar
och smaliftar bor vara beskaffade sa att de hanvisar till Arbetsmiljover-
kets regler.
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Vidare gors i det allmanna radet korrigeringar av hanvisningar till ett an-
tal harmoniserade standarder.

Motiv

Aktuellt avsnitt i BBR har andrats. Den befintliga hanvisningen till BBR
anger darfor nu fel avsnittsnummer och fel titel. Vad géller mérkningen
av stoppdon for slapliftar och smaliftar i det allmanna radet har Arbets-
miljoverket gett ut nya foreskrifter om sadan markning. Darfor hanvisar
Boverket nu till deras foreskrifter.

Standarderna har blivit andrade, och deras nya lydelse visar béattre hur f6-
reskriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allmanna ra-
det bor darfor uppdateras.

Konsekvenser

Hénvisningen till BBR blir korrekt och samma sak géller dven for kraven
om markning av stoppdon. Genom de uppdaterade hanvisningarna till
standarder visar radet pa ett battre satt hur foreskriftens krav kan uppfyl-
las.

2 kap. 16 §

Andring

| det allmanna radet gors en spraklig korrigering for att tydliggora att de i
radet angivna standarderna visar pa sétt att uppfylla antingen halso- och
sékerhetskraven i Arbetsmiljoverkets foreskrifter eller egenskapskravet
pa sakerhet vid anvandning i plan- och bygglagen (2010:900), PBL eller
bade och.

Vidare gors korrigeringar av hanvisningar till ett antal harmoniserade
standarder i det allmanna radet.

Motiv
Det finns anledning att tydliggora det allmanna radet och uppdatera han-
visningarna enligt ovan.

Standarderna har blivit &ndrade, och deras nya lydelse visar béattre hur f6-
reskriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allmanna ra-
det bor darfor uppdateras.

Konsekvenser
Regelverket blir tydligare och uppdaterat. Genom de uppdaterade hanvis-
ningarna till standarder visar radet pa ett battre sétt hur foreskriftens krav
kan uppfyllas.
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3 kap. Kontroll av motordrivha anordningar

3kap. 188§

Andring

Under rubrikerna Hissar respektive Rulltrappor och rullramper &ndras
den tid inom vilken den forsta dterkommande besiktningen senast ska ge-
nomforas fran ett och ett halvt ar till tva ar.

Motiv

Besiktningsorganen och fastighetsagarna far minskade administrativa
kostnader, genom att de slipper hantera att den motordrivna anordningen
byter forfallomanad for de aterkommande besiktningarna.

Konsekvenser

Det ar bara for de motordrivna anordningar som aldrig blir foremal for
forsta besiktning som andringen eventuellt kan komma att fa nagra nega-
tiva konsekvenser. For dessa anordningar upptécks eventuella brister forst
efter tva ar i stéllet for, som tidigare, efter ett och ett halvt ar. Da kan det
bli problem att reklamera bristerna, om garantitiden har 16pt ut. De an-
ordningar som framst berors av detta ar vissa trapp- och plattformshissar,
i de fall dar tillverkaren har valt att bestyrka aven installationsfasen av
hissen och hissen darmed slipper kravet pa nationell forsta besiktning.
Dock har Boverket fatt den uppfattningen utifran besiktningsstatistiken,
att flertalet plattforms- och trapphissar inte bestyrks pa detta vis. Det in-
nebér att dessa hissar genomgar en nationell forsta besiktning.

Andring

Under rubriken Linbanor och bergbanor infors ett krav pa en mer omfat-
tande aterkommande besiktning, som ska utforas vart femte ar istallet for
den vanliga aterkommande besiktningen. En mer omfattande aterkom-
mande besiktning innebar ytterligare kontrollpunkter utdver de som om-
fattas av en aterkommande besiktning, vilket anges i 3 kap. 20 a §.

Motiv

I en rapport fran Statens haverikommission med anledning av en allvarlig
skidliftsolycka som intraffade ar 2004, lamnade kommissionen nagra re-
kommendationer till bl.a. Boverket.® | Boverkets svar till kommissionen
lovade verket att se dver mojligheten att inféra krav pa en mer omfat-
tande &terkommande besiktning vart femte &r.’

® Statens haverikommissions rapport RO 2006:02, Olycka med linbana i Abisko, BD lan,
den 27 juli 2004.
" Boverkets yttrande den 16 januari 2007, dnr 1265-2436/2004.
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Konsekvenser

Konsekvenserna av att infora krav pa en mer omfattande aterkommande
besiktning vart femte ar beskrivs nedan i anslutning till konsekvenserna
av de utdkade kontrollpunkterna som beskrivs i 3 kap. 20 a 8.

3kap.20 8§

Andring

| bestammelsen, som reglerar innehallet i terkommande besiktningar,
laggs en ny punkt till i det allmanna radet som klargor vilka kontrollmo-
ment som bor inga i funktionskontroller av sékerhets- och skyddsanord-
ningar for motordrivna portar och liknande anordningar.

Motiv

Motsvarande preciseringar av vilka kontroller som bor ingd i en ater-
kommande besiktning finns redan for hissar och linbaneanlaggningar i
detta allmanna rad. Nu infors dessa preciseringar aven for motordrivna
portar, som ett stod at besiktningsorganen vid deras kontroller och for att
sékerstélla att organen har likartad omfattning av kontroller vid sina be-
siktningar.

Konsekvenser

Andringen innebér inga negativa konsekvenser for dgarna eller andra be-
rérda parter, eftersom den endast innebér att man i radet infér den praxis
som redan tillampas idag.

3kap.20a§

Andring

| paragrafen, som &r ny, anges vilka kontrollmoment som ska inga i den
mer omfattande aterkommande besiktning som ska utforas vart femte ar
av linbanor och bergbanor, jfr. kommentaren till 3 kap. 18 § ovan.

Motiv

En mer omfattande besiktning inférs nu, och denna ska omfatta kontroll
av att instruktioner och utrustningar ger forutsattningar for en tillfreds-
stallande sakerhet (t.ex. flyttande av fasta linklammor pa linan), en séker
evakuering av passagerare vid oavsiktliga stopp av anldggningen och ett
forbattrat brandskydd. Likasa ska det kontrolleras att maskin- och driftut-
rymmen inte innehaller frammande anordningar och material, och prov-
ningar med full last ska goras av sékerhetsanordningar (i de fall dessa
prov normalt bara gérs mot referensvarden). Aven en utékad kontroll av
linstolpars och dess fundaments kondition ska goras.
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Som framgar av kommentarerna till &ndringarna i 3 kap. 18 § ovan, infors
den mer omfattande aterkommande besiktningen med anledning av en
allvarlig olyckshandelse som intraffade ar 2004 samt de rekommenda-
tioner som Statens haverikommission lamnade i en rapport om den han-
delsen.

Konsekvenser

Enligt Boverkets statistik for ar 2014 finns det i Sverige tva kabinbanor,
fyra gondolbanor, 69 stolliftar, en kombinerad gondol-/stollift och fyra
bergbanor som berdérs av detta nya krav, dvs. totalt 80 linbaneanlagg-
ningar. Detta innebdr att det i genomsnitt &r 16 anlaggningar per ar som
ska genomga en sadan utdkad besiktning. Enligt uppskattningar fran be-
siktningsorganen av den extra tidsatgangen for en sadan utokad besikt-
ning, ar det fraga om i genomsnitt ca 10 timmar per stollift eller gondol-
bana. Detta forutsatter dock att anldggningen redan i forvag ar lastad med
vikterna for att kunna genomfdra bromsprovet. Det finns dock en sprid-
ning mellan besiktningsorganen i uppgifterna om den extra tidsatgangen,
men denna spridning tycks framfor allt bero pa hur lang tid granskningen
av instruktionerna tar. Med en uppskattad timdebitering pa 1 000 kr for-
utses det nya kravet medfora en extra kostnad vart femte ar for en enskild
berdrd anlaggning pa ca 10 000 kr eller ca 2 000 kr per ar for sjalva be-
siktningen. Till detta kommer kostnaden for lastning och lossning av
provlasten, nagot som anlaggningséagaren kan utfora med egen personal.
Att lasta och lossa en normallang stollift bedoéms ta omkring sex timmar
for fyra personer, vilket innebar en kostnad pa ca 5 000 kr. Sammantaget
innebar regelandringen en kostnad pa ca 15 000 kr for en anlaggning eller
ca 3 000 kr per ar. Hartill kommer en engangskostnad for anskaffande av
provlast.

3kap. 24 §

Andring

| bestammelsen, som reglerar nér vissa slags brister som kvarstar efter
avslutad kontroll ska &tgirdas, ersétts ordet “snarast” med “inom en ma-
nad”.

Motiv

Ordet snarast har varit svart att tillampa praktiskt, da uttrycket ar sa vagt
och innebér olika tolkningar. Detta har ocksa inneburit att en del &gare av
motordrivna anordningar har struntat i att atgarda dessa mindre allvarliga
brister, varfor de i manga fall kvarstod till nasta aterkommande besikt-
ning. I och med att det nu infors en fast tidsgrans, blir det mer tydligt att
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aven dessa brister maste atgardas och det blir enklare for tillsynsmyndig-
heterna att avgora nér en dvertradelse av foreskriften har skett.

Konsekvenser
Bestammelsens innebord blir tydligare, och férhoppningsvis kommer fler
brister pa anordningarna att atgardas.

3kap.258§

Andring

| bestammelsen, som reglerar vilka slags andringar som utlgser krav pa
revisionsbesiktning, ersitts ordet ’linbanor” i det allménna radets sjétte
punkt med “’linbaneanldggningar”. [ samma punkt anges ytterligare ett
antal atgarder som utgor exempel pa sadana andringsatgarder som ar av
”visentlig betydelse for sikerheten” och ddarmed enligt foreskriften med-
for krav pa revisionsbesiktning innan anordningen ater tas i bruk.

Motiv

Med andringarna i det allmanna radet utvidgas exemplen till att &ven om-
fatta slapliftar. Av detta skal maste ordet linbanor andras till linbanean-
laggningar, eftersom detta ord dven omfattar slapliftar.

Konsekvenser

Andringen har enbart positiva effekter, da fortydligandet gor det enklare
att tillampa foreskriften dven vid &ndring av slapliftar. Ddremot innebér
andringen ingen skarpning av kraven, eftersom andringen bara innebér ett
tydliggdrande av dagens praxis.

3 kap. 28§

Andring

Ett tillagg gors i det allmanna radet som anger i vilken utstrackning an-
ordningar som enligt ett bestyrkande éverensstammer med stallda krav ar
undantagna fran forsta besiktning. Exempel ges pa hissar som, trots att de
omfattas av en forsdkran om overensstdimmelse, kan behéva installations-
kontrolleras.

Begreppet EG-forsakran i radstexten andras till forsékran.

Motiv

For vissa typer av hissar &r det inte sjélvklart att anmalda organs kontrol-
ler tacker alla risker och sékerhetsfunktioner hos hissarna. | sadana lagen
far de anmalda organen nu majligheten att kontrollera dessa sékerhets-
funktioner i rollen som nationella besiktningsorgan i stallet.
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Begreppet EG-forsdkran bor ersattas med det mer generella begreppet
forsakran, vilket avses omfatta bade begreppet EG-forsakran, som an-
vands i det nu gallande 1995 ars hissdirektiv, och begreppet EU-forséak-
ran, som anvands i 2014 ars hissdirektiv vilket ska borja tillampas under
nésta ar.

Konsekvenser

Andringen medfor i praktiken troligen inga konsekvenser alls, eftersom
de kontroller som anmélda organ normalt gor troligen tacker alla séker-
hetsfunktioner. Dock kan det finnas behov av att for vissa speciella hissar
ha stod i det allméanna radet for att kunna géra dessa nddvandiga komplet-
terande kontroller.

3kap.308§

Andring
Foreskriftens andra stycke andras sa att Boverket inte langre ska kunna
medge undantag fran kravet pa revisionsbesiktning av vissa slags portar.

Motiv

En &ndring av en port kan innebéra att porten dndras pa ett satt som har
vasentlig betydelse for sakerheten. En sadan andring medfor enligt 3 kap.
25 § att porten ska genomga en revisionsbesiktning. Da ar det ologiskt att
dessa portar &ndé ska kunna undantas fran revisionsbesiktning. Andring-
en av porten kan ju dven innebéra att porten fortsattningsvis ska besiktas
aterkommande.

Konsekvenser

Konsekvenserna torde vara sma, for totalt ar det ett fatal motordrivna por-
tar som arligen genomgar en revisionsbesiktning. Av de portar som gor
det, bor det vara ett fatal av aktuell typ. Boverket har sedan ar 1994 bara
utfardat tva sadana undantag for vissa porttyper fran porttillverkare. Por-
tar som har &ldre utfardade undantag torde knappast finnas kvar i drift
langre.

4 kap. Drift, tillsyn, skotsel och underhall

4kap.18

Andring
| det allménna radet korrigeras en hanvisning till en standard.
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Motiv

Standarden har blivit &ndrad, och dess nya lydelse visar béattre hur fore-
skriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allménna radet
bor darfor uppdateras.

Konsekvenser

Andringen medfor inga konsekvenser for dgarna av motordrivna anord-
ningar, da andringarna som gjorts i standarden enbart avser bilagorna ZA,
ZB och ZC. Det ar med andra ord inte fraga om nagra tekniska forand-
ringar, utan endast en &ndring av vilka krav i standarden som understod-
jer de grundl&ggande halso- och sékerhetskraven i hissdirektivet och ma-
skindirektivet.

5 kap. Forbattringskrav pa befintliga motordrivna
anordningar

5kap.2 8§

Andring
| det allmanna radet korrigeras hanvisningar till tva standarder.

Motiv

Standarderna har blivit andrade, och deras nya lydelse visar béattre hur f6-
reskriftens krav kan uppfyllas. Den tidigare hanvisningen i allmanna ra-
det bor darfor uppdateras.

Konsekvenser
Andringen medfor inga konsekvenser fér nagra parter. Forbattringskra-
ven ska redan vara genomforda pa de aktuella hissarna.

Ikrafttradande- och dévergangsbestammelser

Andring
| punkt 1 i 6vergangsbestammelserna anges att andringsforfattningen ska
trada i kraft den 20 april 2016.

Punkt 2 i 6vergangsbestammelserna innehaller sarskilda bestammelser
som avser de mer omfattande aterkommande besiktningar som avser lin-
banor och bergbanor och som inférs genom den ovan beskrivna andring-
en i 3 kap. 18 §. Den forsta besiktningen av det slaget for de anlaggningar
som &r i bruk vid ikrafttrédandet ska ske under perioden 2017-2021.
Femarsintervallen for sddana besiktningar ska som huvudregel raknas
fran det kalenderar da anlaggningen togs i bruk. Det ska dock, enligt
punktens tredje mening, vara méjligt att lata den forsta besiktningen av
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det slaget 4ga rum tidigare. Femarsintervallen ska i s fall fortsattningsvis
raknas fran den forsta mer omfattande aterkommande besiktningen.

Detta innebar till exempel att en anlaggning som togs i bruk ar 2000 ska
bli foremal for mer omfattande aterkommande besiktning férsta gangen
senast ar 2020 och darefter pa nytt fem ar efter den féregaende besikt-
ningen av det slaget osv. Under de mellanliggande aren ska anlaggningen
liksom tidigare genomga aterkommande arliga kontroller.

Motiv

Boverket har under hdsten 2015 tagit fram forslag till ytterligare andring-
ar i hissforeskrifterna. Dessa forslag avser sadana andringar som kravs for
att inférliva EU:s nya hissdirektiv®, som ska vara genomfért i medlems-
staterna senast den 20 april 2016. Boverket finner det lampligt att lata
andringarna trada i kraft samtidigt med de &ndringar som gérs med an-
ledning av det nya hissdirektivet.

Vad galler de mer omfattande aterkommande besiktningar som avser lin-
banor och berghanor och som inférs genom den ovan beskrivna andring-
en i 3 kap. 18 § ar det 6nskvart att fa en jamn spridning av dessa besikt-
ningar 6ver en femarsperiod. Det behdvs darfor en reglering av vilket ar
en viss enskild anlaggning ska bli féremal for denna mer omfattande be-
siktning forsta gangen.

Mojligheten enligt tredje meningen i 6vergangsbestammelsens punkt 2 att
tidigarelagga den forsta mer omfattande aterkommande besiktningen ar
motiverad av hansyn till dem som &ger flera anldggningar och som av
praktiska skal vill lata samtliga dessa bli foremal for den mer omfattande
aterkommande besiktningen under samma ar.

Konsekvenser

Genom att lata andringarna trada i kraft samtidigt med de andringar som
foranleds av det nya hissdirektivet minimeras antalet &ndringar i fore-
skrifterna, vilket underlattar for tillamparna.

Bestammelserna i punkt 2 om fordelning av de mer omfattande ater-
kommande besiktningarna éver en femarsperiod ger en jamnare arbets-
och kapacitetsbelastning, som gagnar bade anlaggningségare och besikt-
ningsorgan. Utan en sadan 6vergangsbestammelse skulle det finnas risk
for att det blir en anhopning av dessa besiktningar under ett eller tva ar.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till hissar.
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Maojligheten enligt tredje meningen i punkt 2 att tidigarelagga den forsta
besiktningen av aktuellt slag underlattar hanteringen fér dem som ager
flera anléaggningar.

Bilaga 4

Andring

| det allmanna radet i hissforeskrifternas bilaga 4 réttas ett antal skrivfel.
Orden ”Kontroll av sjdlvhamning” dndras fran 16ptext till rubrik. | punkt
1 i radets andra stycke korrigeras en tidigare oriktig formulering. Den si-
tuation som beskrivs i punkt 1 b) har i den tidigare géallande lydelsen fel-
aktigt angetts innebdra att hissen saknar brist. Lydelsen korrigeras nu sa

att situationen anges innebdra att hissen har en brist.

Motiv
De uppenbara felaktigheterna i hittills gallande lydelse behéver korrige-
ras.

Konsekvenser
Det allméanna radet far en rattvisande lydelse.
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Del 2 Andringar med anledning av
EU:s nya hissdirektiv

Sammanfattning

I denna del av konsekvensutredningen redovisas forvantade konsekvenser
av andringar i hissforeskrifterna med anledning av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och
sékerhetskomponenter till hissar.

Det nya direktivet har anpassats till EU:s lagstiftningsram fran 2008 for
produkter (det s k Varupaketet) som harmoniserar bestimmelser inom
produktlagstiftningen vad géller definitioner och de ekonomiska aktor-
ernas skyldigheter. Direktivet innebar ingen &ndring i de grundlaggande
hélso- och sdkerhetskraven for hissar och sakerhetskompontenter till
hissar. Skillnaden mot det &nnu géllande direktivet 95/16/EG bestar
istallet i en tydligare uppdelning och fortydligat ansvar for de olika
ekonomiska aktorerna. Vidare forstarks kraven pa de anmalda organen
som ska utféra bedémning av Overensstammelse och bestammelserna om
marknadskontroll.

I bilagorna 5-5:14 till Boverkets hissforeskrifter finns de foreskrifter som
behovs for att uppfylla det &nnu géllande hissdirektivet. Nagon forandr-
ing har inte gjorts i denna indelning och struktur men ett stort antal
andringar har gjorts i de ndmnda bilagorna for att inforliva det nya
hissdirektivets bestimmelser. Genom dndringarna infors de krav pa de
ekonomiska aktdrerna och de definitioner av begrepp som inte ska
regleras pa forordningsniva. Vidare infors bestammelser om sprakkrav
for EU-forsdkran om overensstdimmelse och for bruksanvisningar samt
handlingar som ska tillhandahallas marknadskontrolimyndigheten.

Enligt Boverkets beddmning &r de kostnader som foranleds av de
fortydligade kraven pa de ekonomiska aktorerna till storsta delen
kostnader som foretagen har redan idag. Néagra storre kostnader bedéms
saledes inte tillkomma med anledning av de andrade foreskrifterna.

Sprakkraven for EU-forsakran om dverensstammelse, bruksanvisningar
och handlingar till Boverket som marknadskontrollmyndighet kan
innebéra vissa Gversattningskostnader for utlandska aktérer men ocksa
positiva effekter da det bor underlatta ett marknadstilltrade.
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Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsférordningen

Denna konsekvensutredning har upprattats med anledning av de &ndring-
ar som gors i Boverkets hissforeskrifter for att genomfdra det nya hissdi-
rektivet 2014/33/EU.°

| detta avsnitt finns 6vergripande svar pa fragestallningarna enligt forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelskrivning. Avsnit-
tet inleds med en bakgrundsbeskrivning kring det nya hissdirektivet och
dess syfte samt de &ndringar som gors i plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) och plan- och byggférordningen (2011:338) (PBF) med anledning
av det nya direktivet.

| Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:12) om hissar och vissa
andra motordrivna anordningar ingar bilagorna 5-5:14. Bilagorna inne-
haller de regler som genomfor det nu géllande hissdirektivet fran 1995. |
avsnittet Forfattningsandringar med konsekvenser nedan finns narmare
beskrivet bakgrund, motiv och konsekvenser av andringarna i respektive
bilaga.

Bakgrund

Det nya hissdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till
hissar, det s.k. nya hissdirektivet, utfardades den 26 februari 2014. Direk-
tivet ska tillampas fran och med den 20 april 2016 och ersétter da det nu
gallande Europaparlamentets och radets direktiv 95/16/EG av den 29 juni
1995 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om hissar. Det
nya hissdirektivet &r, i likhet med det gamla, fullharmoniserande. Det in-
nebér att medlemsstaterna inte far besluta om ytterligare begransningar av
produkternas fria rorlighet pa den inre marknaden &n de som direktivet
medger. Den sakerhetsniva som faststalls i direktivet far inte hojas eller
sankas pa nationell niva.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till
hissar.
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Nya hissdirektivet ska, liksom det nu gallande direktivet, tillampas pa
permanent installerade hissar som betjanar byggnader och anlaggningar
och som &r avsedda for transport av

— personer,

— personer och gods,

— enbart gods om lastbararen &r betradbar, dvs. utan svarighet kan betra-
das av en person, och utrustad med mandverknappar inne i lastbararen
eller inom rackhall for en person som befinner sig i lastbararen.

Direktivet ska ocksa tillampas pa de sakerhetskomponenter till hissar som
ar fortecknade i en bilaga till direktivet och som anvénds i de hissar som
omfattas av direktivet.

Anpassning till det s.k. Varupaketet

Det reviderade hissdirektivet har férhandlats fram inom ramen for det s.k.
Alignment package. Paketet utgors av nio direktiv som anpassats till be-
slut 768/2008/EG™ om en gemensam ram for saluforing av produkter,
som ar en del av det s.k. Varupaketet.

Beslutet nr 768/2008/EG starker bland annat bestdimmelser inom produkt-
lagstiftningen néar det géller definitioner och de ekonomiska aktérernas
skyldigheter. Genom att dela in marknadsaktorerna i olika kategorier (in-
stallatorer, tillverkare, importorer och distributdrer) kan man reglera vad
var och en av dessa aktorer ska gora for att sakerstélla att sdkerhetskraven
uppfylls. Den bakomliggande tanken &r att med en tydlig ansvarsfordel-
ning sa kommer det att bli lattare att veta vem som &r ansvarig, bade for
foretagen sjalva och for slutanvéndarna av produkterna. Detta kommer i
sin tur att 6ka sakerheten och skyddet hos de olika produkterna.

Forandringar i forhallande till nu gallande hissdirektiv

Genom nya direktivets anpassning till Varupaketet betonas tydligare de
olika ekonomiska aktérernas ansvar for att permanent installerade hissar
respektive sakerhetskomponenter uppfyller grundlaggande halso- och sa-
kerhetskrav for att fa slappas ut pa marknaden. Till skillnad fran det nu
géllande direktivet redovisar det nya direktivet hur de ekonomiska akt0-
rerna ska ga tillvaga for att se till att en hiss eller sékerhetskomponent &r
séker nar den ndr slutanvandaren. Inte bara installatorer och tillverkare,
utan ocksa importorer och distributorer av sakerhetskomponenter till his-
sar ges uttryckliga skyldigheter. Vidare skarps kraven pa de anméalda or-

10 Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008 av den 9 juli 2008 om en
gemensam ram for saluféring av produkter och upphavande av radets beslut
93/465/EEG.
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gan som ska utféra bedomning av dverensstaimmelse, pa sparbarhet i dis-
tributionskedjan, liksom bestdmmelserna om den marknadskontroll som
medlemsstaterna ar skyldiga att utfora. Daremot &ndras inte sékerhetskra-
ven bortsett fran korrigering av en uppenbar felaktighet. Samtidigt har
ocksa ett uppenbart fel om vad som utgér sakerhetskomponenter rattats. |
ovrigt har endast redaktionella &ndringar gjorts i de materiella skyddsbe-
stdimmelserna.

| det nya direktivet finns ocksa definitioner av viktiga begrepp som an-
passats till redan gallande férordning i varupaketet™ och referensartiklar i
EU-rambeslutet fran ar 2008 med undantag for begrepp som &r unika for
hissdirektivet och knutna till installatéren av en hiss.

Andringar i PBL och PBF for att genomféra hissdirektivet

For att genomfora det nya hissdirektivet infors i PBL andringar i fraga
om tillsynsmyndighetens réatt att fa uppgifter och handlingar aven fran in-
stallatérer av hissar (11 kap. 8 § andra stycket PBL) samt uttkade be-
myndiganden att meddela foreskrifter om pa vilket eller vilka sprak vissa
handlingar ska tillhandahallas (16 kap. 6 § 5 PBL)).

| PBF infors bland annat nya regler om skyldigheter for ekonomiska ak-
torer och deras ansvar for att hissar och sdkerhetskomponenter till hissar
uppfyller vissa krav (4 kap. 11-11e §8 PBF). Med ekonomiska aktorer
avses installatorer av hissar samt tillverkare, importérer och distributérer
av sakerhetskomponenter till hissar. De mer centrala kraven pa aktorerna
enligt det nya hissdirektivet infors i PBF medan 6vriga krav infors i Bo-
verkets foreskrifter. Vidare infors ny bestammelse i PBF om byggsankt-
ionsavgift for en ekonomisk aktér som inte fullgér sina skyldigheter en-
ligt forordningen. (9 kap. 25 § andra stycket PBF) Vissa av direktivets
nya definitioner av begrepp infors pa forordningsniva (1 kap. 7 a § PBF)
samt ett utdkat bemyndigande for Boverket att meddela foreskrifter om
sprakkrav for vissa handlingar. (10 kap. 26 § 3-5 PBF)

Avgransning for denna konsekvensutredning
| denna utredning redovisas de forvéntade konsekvenserna enbart av de
delar av hissdirektivet som inforlivas i Boverkets forskrifter.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008
om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphdvande av férordning (EEG) nr 339/93.
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Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Syftet med dndringarna dr att inforliva EU:s direktiv 2014/33/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhets-
komponenter till hissar i svensk ratt. Utdver de ovan namnda &ndringarna
pa lag- och forordningsniva foranleder det nya hissdirektivet ett flertal
andringar pa foreskriftsniva.

Bilagorna 5-5:14 ingar som en del av Boverkets hissforeskrifter (BFS
2011:12) och bilagorna innehaller de regler for hissar som behovs for att
uppfylla det hittills géllande hissdirektivet. Boverket har inte funnit an-
ledning att forandra denna grundlaggande struktur. Déremot har ett flertal
andringar gjorts i de ndmnda bilagorna for att inforliva det nya hissdirek-
tivet. De av direktivets artiklar som omfattas av genomforandet har forts
in i bilaga 5 till Boverkets foreskrifter och allmanna rad om hissar och
vissa andra motordrivna anordningar (BFS 2011:12) med andringar. Fo-
reskriftstexten i bilaga 5 har anpassats sa att den foljer det nya direktivets
formuleringar. Aven direktivets definitioner av begrepp infors i bilaga 5, i
den man de inte infors pa forordningsniva (PBF). Direktivets bilagor I-
VIl motsvaras i stor utstrackning av bilagorna 5:1-5:2, 5:4-5:6 och 5:8—
5:14 i Boverkets nuvarande hissforeskrifter, vilka ar utformade i enlighet
med likartade bilagor i 1995 ars hissdirektiv. De angivna bilagorna i hiss-
foreskrifterna ersétts med det nya direktivets bilagor. Detta har i stor ut-
strackning gjorts ordagrant med endast ett fatal sprakliga anpassningar till
hissforeskrifternas lydelse vad avser hanvisningar och liknande.

Swedac™ har pa uppdrag av regeringen tagit fram sektorsévergripande

regler om anmélda organ® for att genomféra bland annat kapitel IV i nya
hissdirektivet. Med anledning av detta har Boverket inte foreslagit nagra
forfattningsandringar for att tillgodose direktivets kapitel IV om anmalda
organ, eftersom detta tillgodoses av foreskrifter inom ramen fér Swedacs

uppdrag.

Inte heller foranleder direktivets kapitel V om marknadskontroll nagra
andringar i verkets foreskrifter. Bestammelserna beddms vara tillgodo-
sedda i svensk rétt, i forsta hand genom de befintliga reglerna i PBL och
PBF. For en ndrmare beskrivning av direktivets regler om marknadskon-

12 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
3 STAFS 2015:6 Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) foreskrifter
och allménna rad om anmélda organ inom vissa omraden.
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troll hanvisas till Boverkets rapport Genomférande av EU:s nya hissdi-
rektiv i svensk ratt.*

Sarskilt om sprakkrav for vissa handlingar

Medlemsstaterna har enligt artiklarna 7.7, 8.7, 10.4 och 11.2 i nya hissdi-
rektivet ratt att stalla krav pa att bruksanvisningar till hissar eller saker-
hetskomponenter till hissar ska vara skrivna pa det egna spraket. Det-
samma galler EU-forsdkran om dverensstdmmelse enligt artikel 17.2. Nar
det galler handlingar som ska tillhandahallas marknadskontrollmyndig-
heten anges i artiklarna 7.9, 8.9 och 10.9 att dessa ska tillhandahallas pa
ett sprak som latt kan forstas av myndigheten.

Andringarna innebar att EU-forsakran om Gverensstimmelse och bruks-
anvisningar ska vara skrivna pa svenska for hissar som slapps ut har i
landet och for sakerhetskomponenter till hissar som slapps ut eller till-
handahalls hér i landet. EU-forsakran om éverensstammelse for saker-
hetskomponenter till hissar kan dock aven vara skriven pa engelska. Syf-
tet med sprakkraven ar att slutanvandarna ska kunna tillgodogora sig ak-
tuell information.

Boverket ar enligt 8 kap. 3 8 PBF marknadskontrollmyndighet for bygg-
produkter som omfattas av hissdirektivet. En bestdmmelse infors att den
information och tekniska dokumentation som Boverket enligt 11 kap. 8 §
PBL kan komma att begdara i egenskap av marknadskontrollmyndighet
ska vara skriven pa svenska eller engelska. | det enskilda fallet kan Bo-
verket dven godta handlingar pa nagot annat sprak som myndigheten be-
harskar. Som marknadskontrollmyndighet maste Boverket kunna ldsa den
tekniska dokumentation som ligger till grund for det som ska kontrolleras
for att kunna avgdra om hissen eller sékerhetskomponenten Gverens-
stdammer med sakerhetskraven.

Vad galler de kontaktuppgifter som enligt artikel 7.6, 8.6 och 10.3 ska
anges pa hissen eller sékerhetskomponenten anser Boverket att en 6ver-
sattning till svenska inte ar nodvandig for forstaelsen. Boverket underla-
ter darfor att stalla sarskilda sprakkrav i foreskrifter gallande sadana kon-
taktuppgifter.

Bemyndiganden som Boverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Boverket beslutar om foreskriftsdndringarna med stdd av de allmént for-
mulerade bemyndigandena i 16 kap. 6 8 PBL och 10 kap. 3 § 2-4 och 9
och 16 § 3-4 PBF.

14 Rapport 2015:2, januari 2015 s 24 ff
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Foreskrifter om sprakkrav avseende EU-forsakran om dverensstimmelse
och bruksanvisningar samt handlingar som ska tillhandahallas marknads-
kontrollmyndigheten beslutas med stdd av det utdkade av bemyndigandet
i 10 kap. 26 § PBF.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Det finns inga alternativa Idsningar for att genomfora det nya hissdirekti-
vet i svensk ratt. Genomfoérandet av det nya hissdirektivet ar en av de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Sarskilt om sprakkrav for vissa handlingar

Alternativet inga foreskrifter: 11 kap. 8 8 PBL anger att, om det behdvs
for att en tillsynsmyndighet ska kunna ta del av innehallet i ett utlandskt
certifikat, intyg eller annan handling, ska handlingen pa myndighetens
begaran visas i dversattning till svenska. Detta befintliga lagkrav gar sa-
ledes langre an de nya bestammelserna i hissforeskrifterna om sprakkrav
for handlingar som ska tillhandahallas marknadskontrollmyndigheten
(punkt 7.2 i bilaga 5). Enligt de nya foreskrifterna kan handlingarna ocksa
vara skrivna pa engelska eller annat sprak som Boverket godkanner i det
enskilda fallet. Att avsta fran foreskriftsandringarna i denna del vore rim-
ligen mer betungande for de utlandska foretagen och skulle kunna leda
till minskad konkurrens pa den svenska marknaden.

Den befintliga bestammelsen i PBL om sprakkrav géller inte for hand-
lingar som ska tillhandahallas slutanvandare. EU-forsakran om dverens-
stdammelse och bruksanvisningar avseende hissar och sékerhetskompo-
nenter till hissar innehaller viktig information till slutanvandaren om his-
sen eller sakerhetskomponenten. Missforstand pga. av sprakforbistring
kan i varsta fall leda till brister som kan paverka manniskors sakerhet och
hélsa. Det &r tveksamt om alla utléndska installatorer och tillverkare fri-
villigt skulle dversatta EU-forsakran om gverensstdmmelse och bruksan-
visningar till svenska. Boverket gor darfor beddmningen att det behdvs
juridiskt bindande sprakkrav avseende sadana handlingar. For att en
myndighet ska kunna ingripa i de fall sadan information till slutanvan-
darna inte finns pa svenska, behovs bindande foreskrifter for myndighet-
en att stodja sig mot. Vad géller EU-férsékran om dverensstammelse for
sékerhetskomponenter till hissar gér Boverket beddmningen att det &r till-
rackligt att en sadan forsakran finns i 6versattning till engelska. Den mal-
grupp som i forsta hand tar del av en sadan forsékran ar installatérer och
serviceforetag inom hissbranschen, medan en EU-férsakran om éverens-
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stammelse for hissar dr ett dokument som enskilda fastighetsagare maste
kunna forsta och ta till sig.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De som berdrs av regleringen ar installatorer, tillverkare, importérer och
distributorer som avser att slappa ut hissar respektive tillhandahalla eller
slappa ut sakerhetskomponenter till hissar pa den svenska marknaden.

Vidare berors fastighetségare som innehar byggnader med hiss och bru-
kare av hissar indirekt av regleringen.

Savitt avser de nya bestammelserna om sprakkrav for vissa handlingar
berdrs i forsta hand utldndska hissinstallatorer och tillverkare av séker-
hetskomponenter till hissar men dven slutanvandarna av hissar och saker-
hetskomponenter samt myndigheter, kanske framst Boverket som mark-
nadskontrollmyndighet.

En beskrivning av de foretag som berérs av andringarna lamnas nedan
under rubriken Antal foretag som berors...

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

EU-kommissionen har i den sammanfattande konsekvensanalysen avse-
ende anpassning av bl.a. hissdirektivet till den gemensamma lagstift-
ningsramen gett utryck for att anpassningen inte skulle medféra nagra
storre kostnader for de ekonomiska aktorerna. De flesta av de ekono-
miska aktorernas skyldigheter kompletterar befintliga skyldigheter eller
kodifierar sadant som enligt andemeningen i den gallande lagstiftningen
ar normal praxis for ansvarskannande foretag/foretag som uppfyller kra-
ven. Kommissionen uttalade dock att kostnaderna rent allméant kunde 6ka
nagot nar det géller importorernas och distributérernas skyldigheter och
kraven pé spérbarhet.”

Det nya direktivet innebér inga dndringar av de grundlaggande hélso- och
sékerhetskraven for hissar och sékerhetskomponenter till hissar. Skillna-
derna bestar istéllet i en tydligare uppdelning och fortydligat ansvar for
de olika ekonomiska aktorerna och &r i huvudsak administrativa.

Genom det nya direktivet sker en harmonisering av allmant férekom-
mande begrepp i unionslagstiftningen. Att begreppen far samma bety-
delse i den harmoniserade lagstiftningen leder till 6kad tydlighet i regle-

15 . . . .
Se den sammanfattade konsekvensanalysen vid genomforande av Alignment Package, sid 8
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:1375:FIN:SV:PDF.
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ringen och underlattar tolkningen samt marknadskontrollmyndigheternas
Overvakning av att kraven uppfylls.

De ekonomiska aktdrerna delas genom definitionerna upp i kategorierna
installator, tillverkare, importor och distributor. Detta innebar att var och
en av kategorierna kan alaggas specifika skyldigheter for att sakerstélla
att hissar och sékerhetskomponenter till hissar uppfyller sdkerhetskraven.
Aven importorer och distributorer far genom det nya direktivet tydlig-
gjorda skyldigheter. Lite férenklat kan man uttrycka det sa att medan det
hittills gallande direktivet stéller ett allmant krav pa marknadsaktorerna
att sélja sakra hissar och sékerhetskomponenter, sa specificeras nu vad
var och en ska gora for att sakerstélla sakerheten. Att ansvaret for respek-
tive aktor pa detta sétt konkretiseras genom tydligt reglerade skyldigheter
kan forvantas allmént bidra till sdkerheten hos aktuella produkter. Enligt
Boverkets bedémning &r emellertid de kostnader som foéranleds av de for-
tydligade kraven till storsta delen kostnader som foretagen har redan idag.
Nagra storre kostnader bedoms saledes inte tillkomma med anledning av
de nya foreskrifterna.

Sprakkraven for EU-forsakran om dverensstammelse, bruksanvisningar
och handlingar till Boverket som marknadskontrolimyndighet kan inne-
bara vissa dversattningskostnader for utlandska aktorer men ocksa posi-
tiva effekter da det bor underlatta ett marknadstilltrade. Det ar inte moj-
ligt att bedoma i vilken utstréckning de positiva effekterna uppvéger de
Okade kostnaderna for dversattning.

| beskrivningen nedan av konsekvenserna for féretagen lamnas en redo-
gorelse for och kommenteras de nya fortydligade skyldigheterna for re-
spektive aktor.

Regleringens dverensstammelse med EU-ratten
Andringarna har till syfte att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/33/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om hissar och sikerhetskomponenter (hissdirektivet). Andringarna gar
inte utéver vad direktivet kraver och stér inte i strid med EU-rétten. And-
ringarna foljer i dvrigt de rattigheter som medlemsstaterna har att reglera
vissa sprakkrav.

Boverket bedomer att &ndringarna inte behéver anmalas enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska féreskrifter och
betré&ffande foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster.
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Déremot kommer de &ndrade foreskrifterna som inforlivar hissdirektivet
att dverlamnas till kommissionen enligt artikel 45.2. Vidare avser Bover-
ket att anmala sprakkraven enligt artikel 39.5 andra stycket i tjanstedirek-
tivet, 2006/123/EG.

Tidpunkten for ikrafttrddande och behovet av
speciella informationsinsatser

Foreskriftsandringarna ska trada i kraft den 20 april 2016, eftersom hiss-
direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast detta datum.

| samband med att foreskriftsandringarna trader i kraft kommer Boverket
att informera om dessa, samt om andringarna pa lag- och férordnings-
niva, pa verkets webbplats samt genom riktad information till berérda
branschorganisationer och foretag.

Antalet fOoretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

De som direkt berérs av regleringen ar hissinstallatorer samt tillverkare,
importorer och distributdrer av sakerhetskomponenter till hissar.

Statistik 6ver antal svenska foretag som ar installatorer, tillverkare, im-
portorer och distributérer av hissar respektive sdkerhetskomponenter sak-
nas. En uppfattning om antalet hissinstallatorer kan man dock fa genom
att se pa vilka foéretag som ar medlemmar i branschorganisationen Hiss-
forbundet. Det ar ett av forbunden som tillhor Teknikforetagens bransch-
organisation. Hissforbundet har 25 medlemsféretag inom hissomradet.
Av dessa foretag sysslar tolv foretag med installation av nya hissar. Fem
foretag tillverkar sékerhetskomponenter till hissar. Resterande atta fore-
tag sysslar mest med ombyggnader och service, och berdrs saledes inte av
hissdirektivet, bortsett fran i de fall de distribuerar sakerhetskomponenter
till hissar.

Hissforbundets medlemsforetag uppges representera 80 procent av den
svenska branschen for tillverkning, montering och underhall av hissar
m.m. Pa forbundets webbplats, www.hissforbundet.se, finns en narmare
redogorelse for de enskilda medlemsforetagens verksamhetsomraden.

Hissforbundet har uppgett att det idag saknas distributtrer av sakerhets-
komponenter pa den svenska marknaden. Antalet importorer av séker-

hetskomponenter uppskattas till 5-10 foretag. Det ror sig genomgaende
om mindre foretag och import av just sékerhetskomponenten anordning
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for forregling av schaktdérrar. Importérerna beddms ha en mycket liten
andel av marknaden, troligen langt under 1 procentenhet.

Konsekvenser for foretagen

De mer centrala kraven pa de ekonomiska aktérerna i det nya hissdirekti-
vet infors i plan- och byggférordningen. Det rér sig om installatérens och
tillverkarens skyldighet att utfora eller lata utféra bedomning av 6verens-
stammelse, uppréatta den tekniska dokumentation som behdvs for en sa-
dan bedémning, uppréatta EU-forsékran om dverensstdmmelse, se till att
denna medfdljer hissen/sékerhetskomponenter och anbringa CE-
markning (artikel 7.2 forsta och andra stycket och artikel 8.2 forsta och
andra stycket). Aven skyldigheten for importor och distributor att tillse
att tillverkaren uppfyllt dessa krav (del av artikel 10.2 och 11.2) infors pa
forordningsniva, liksom skyldigheten for de ekonomiska aktorerna att
vidta atgarder vid misstanke om att hissen/sakerhetskomponenten avviker
fran gallande krav (artikel 7.8, 8.8,10.7 och 11.4).

Nedan anges och kommenteras endast de krav som Boverket avser infora
i verkets hissforeskrifter.

Skyldigheter enligt det nya hissdirektivet for respektive
ekonomisk aktor

Skyldigheter som fors in i hissforeskrifternas bilaga 5.
Installator:

— Spara teknisk dokumentation och EU-forsékran i 10 ar (Bilaga 5 punkt
5.1.1)

— Granska och vid behov registerféra klagomal och hissar som inte
Overensstammer med kraven (Bilaga 5 punkt 5.1.2)

— Forse hissen med identifieringsmarkning (Bilaga 5 punkt 5.1.3)

— Forse hissen med kontaktuppgifter (Bilaga 5 punkt 5.1.4)

— Se till att hissen atféljs av bruksanvisningar pa svenska (Bilaga 5
punkt 5.1.5 samt punkt 7.1)

— Information och dokumentation som pa begaran ska tillhandahallas
marknadskontrolimyndigheten enligt 11 kap. 8 § PBL ska vara pa
svenska eller engelska eller annat sprak som myndigheten kan godta.
(Bilaga 5 punkt 7.2)

Tillverkare:

— Spara teknisk dokumentation och EU-forsékran i 10 ar (Bilaga 5 punkt
5.2.1)

— Se till att det finns rutiner som garanterar att serietillverkningen forts-
atter att 6verensstdmma med kraven (Bilaga 5 punkt 5.2.2)
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— Naér det anses lampligt utféra slumpvis provning av sakerhetskompo-
nenter till hissar (Bilaga 5 punkt 5.2.2)

— Granska och vid behov registerféra klagomal och sékerhetskomponen-
ter som inte Gverensstammer med kraven och aterkallelser av saker-
hetskomponenter (Bilaga 5 punkt 5.2.2)

— Forse sékerhetskomponenten med identifieringsmarkning (Bilaga 5
punkt 5.2.3)

— Forse sédkerhetskomponenten med kontaktuppgifter (Bilaga 5 punkt
5.2.4)

— Se till att sakerhetskomponenten atfoljs av bruksanvisningar pa
svenska (Bilaga 5 punkt 5.2.5 samt punkt 7.1)

— Information och dokumentation som pa begaran ska tillhandahallas
marknadskontrollmyndigheten enligt 11 kap. 8 § PBL ska vara pa
svenska eller engelska eller annat sprak som myndigheten kan godta.
(Bilaga 5 punkt 7.2)

— Kunna ge information om vem som levererat en sdkerhetskomponent
till dem och vem de levererat en sakerhetskomponent till i 10 ar (Bi-
laga 5 punkt 5.6)

Importor:

— Se till att tillverkaren forsett sakerhetskomponenten med identifie-
ringsmarkning och kontaktuppgifter (Bilaga 5 punkt 5.4.1)

— Sjalv ange kontaktuppgifter pa sékerhetskomponenten (Bilaga 5 punkt
5.4.2)

— Se till att sakerhetskomponenten atfoljs av bruksanvisningar pa
svenska (Bilaga 5 punkt 5.4.3 samt punkt 7.1)

— Nér det anses lampligt utféra slumpvis provning av sakerhetskompo-
nenter till hissar (Bilaga 5 punkt 5.4.4)

— Granska och vid behov registerfora klagomal och sakerhetskomponen-
ter som inte dverensstammer med kraven och aterkallelser av saker-
hetskomponenter (Bilaga 5 punkt 5.4.4)

— Spara kopia av EU-férsékran och teknisk dokumentation i 10 ar sa att
de &r tillgangliga for marknadskontrollmyndigheterna (Bilaga 5 punkt
5.4.5)

— Information och dokumentation som pa begéran ska tillhandahallas
marknadskontrolimyndigheten enligt 11 kap. 8 § PBL ska vara pa
svenska eller engelska eller annat sprak som myndigheten kan godta.
(Bilaga 5 punkt 7.2)

— Kunna ge information om vem som levererat en sdkerhetskomponent
till dem och vem de levererat en sakerhetskomponent till i 10 ar (Bi-
laga 5 punkt 5.6)

Distributor
— Se till att tillverkaren forsett sakerhetskomponenten med identifie-

ringsmarkning och kontaktuppgifter och att importtren har forsett den
med kontaktuppgifter. (Bilaga 5 punkt 5.5.1)
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— Se till att sakerhetskomponenten atfoljs av bruksanvisningar pa
svenska (Bilaga 5 punkt 5.5.1 samt punkt 7.1)

— Kunna ge information om vem som levererat en sdkerhetskomponent
till dem och vem de levererat en sékerhetskomponent till i 10 ar (Bi-
laga 5 punkt 5.6)

Till skillnad fran det gamla direktivet anger nu det nya hissdirektivet ex-
plicit ett antal skyldigheter som aligger respektive ekonomisk aktor. En-
ligt Boverkets bedémning gérs mycket av det som nu foreskrivs dar re-
dan idag av de ekonomiska akttrerna for att sakerstélla att hissar och sé-
kerhetskomponenter ar sakra. Detta gor det svart att avgora vilka skillna-
der det nya direktivet och andrade foreskrifterna faktiskt innebéar for de
ekonomiska aktorerna bade vad galler kostnader och tidsatgang. Nedan
kommenteras kraven i Boverkets foreskrifter utifran kravomrade och en
indelning i administrativa™ och andra kostnader. De kostnader som anges
ar uppskattningar.

16 Enligt Tillvixtverkets definition:
tid och kostnad for att upprétta, lagra och dverfora information till en tredje part.
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Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for féretagens administrativa
kostnader

e Bevara dokumentation

Kravet att spara EU-forsékran och teknisk dokumentation i 10 ar ar inget
nytt krav. Detta galler uttryckligen for installator och tillverkare dven en-
ligt de nu géllande féreskrifterna och det gamla direktivet. Kravet leder
darfor inte till ndgra merkostnader for installator eller tillverkare i forhal-
lande till nuvarande reglering. For importor kan krav pa arkivering av
dokumentationen innebara en mindre merkostnad, da det tidigare inte
funnits ett uttryckligt krav pa importor att bevara sddan dokumentation.
En uppskattning ar max 3 timmar per typ av sakerhetskomponent som
med en personalkostnad om 500 kr per timme innebér en engangskostnad
om totalt 1500 kr per produkttyp.

o Granskning och vid behov registrering av klagomal

Kravet galler for installator, tillverkare och importor och &r ett nytt ut-
tryckligt krav enligt det nya direktivet. Troligen uppfylls kravet i allt va-
sentligt dven idag av de ekonomiska aktérerna inom ramen for ett normalt
garantiforfarande. Boverket gor bedémningen att kravet i vart fall inte bor
innebara nagra mer betydande merkostnader. Kravet kan eventuellt leda
till engangskostnader for att upprétta rutiner for registreringen av klago-
mal. Daremot maste I6pande kostnader for hanteringen av enskilda kla-
gomal rimligen uppkomma aven idag. Hur mycket tid ett enskilt foretag
kan behdva fOr att upprétta de nya rutinerna varierar. Med ett antagande
om att det genomsnittligt handlar om ca 20 timmars arbete till en kostnad
om 500 kr per timme resulterar detta i en engangskostnad pa 10 000 kr
for en ekonomisk aktor. Utifran en uppskattning om att ca 30 foretag be-
rors av regleringen’’ innebér det sdledes en sammanlagd engéngskostnad
om 300 000 kr for de berdrda foretagen.

e Markning

Kravet pa identifieringsmarkning och kontaktuppgifter pa hissar och sa-
kerhetskomponenter till hissar géller for installatér och tillverkare redan
idag enligt nuvarande bilaga 5:1 punkten 5.1 med h&nvisning till punkt
1.7.3 i bilaga 1 samt 4 § i AFS 2008:3 (maskindirektivet). Att d&ven im-
portor sjalv ska ange kontaktuppgifter pa sakerhetskomponenten kan
dock anses vara ett nytt krav. Det finns inget krav pa att markningen ska
vara outplanlig och tidsatgangen per sékerhetskomponent for att forse

17 Se ovan under rubrik Antalet foretag som berors...
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denna med kontaktuppgifter bedéms vara mycket liten, max 15 min per
produkt inklusive bestéllning av etiketter mm. Utifran en uppskattning av
antalet sakerhetskomponenter som séljs av importorer pa den svenska
marknaden, ca 200 sakerhetskomponenter per ar '* och en kostnad om
500 kr per timme skulle det innebédra en sammanlagd kostnad for de max
10 importorerna om ca 25 000 kr per ér.

o Identifiering av de ekonomiska akttrerna

De andrade foreskrifterna och det nya direktivet innebar att de ekono-
miska aktorerna i 10 ar for Boverket som marknadskontrollmyndighet
ska kunna identifiera ekonomiska aktorer som har levererat en sakerhets-
komponent till dem och till vilka ekonomiska aktorer de levererat en sé-
kerhetskomponent. Kravet ar nytt. Men enligt 7 kap. 2 § bokféringslagen
(1999:1078) maste en naringsidkare bevara rakenskapsinformation fram
till och med det sjunde aret efter utgangen av det kalenderar da raken-
skapsaret avslutades. Alla berorda foretag maste saledes redan ha rutiner
for att bevara information om ett kop eller en forséljning under namnda
tid. Kravet att forvara informationen ytterligare tva till tre ar forvantas
darfor inte foranleda betungande kostnader. Enligt de uppgifter Boverket
fatt till sig fran branschen &r det dessutom sa att tillverkare av sakerhets-
komponenter redan idag sparar uppgifter om kdp och férsaljning dven
under en langre period &n 10 ar.

Andra kostnader som den foreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka férandringar i verksamheten som
foretagen kan behdéva vidta till féljd av den féreslagna
regleringen

Utover de kostnader som redovisas ovan, som narmast bedomts vara ad-
ministrativa, galler att foretagen i branschen maste sétta sig in i de nya
bestdammelserna och anpassa sitt kunnande till den nya regleringen. Det
kan behdvas utbildning men framférallt tid for att satta sig in i reglerna.

o Rutiner som garanterar serietillverkningen och slumpvis provning av
sékerhetskomponenter

Enligt de andrade foreskrifterna och det nya direktivet ska tillverkaren se
till att det finns rutiner som garanterar att serietillverkningen fortsétter att

18 Berikningen av antalet sakerhetskomponenter som saljs av importérer vilar pa mycket
osdker grund men utgr fran Boverkets statistik 2014 Gver installerade hissar (6vriga
personhissar) ca 2600 hissar/ &r, en uppskattning av antalet revisionsbesiktningar som av-
ser byte av schaktdorr ca 600/ar, ett genomsnittligt hus om sex vaningar dar det saledes
finns ett behov av sex anordningar for forregling av schaktdérrar (sékerhetskomponent),
och uppgiften att importdrerna har en andel om hégst 1 procentenhet av marknaden for
denna sékerhetskomponent (anordningar for forregling av schaktddrrar).
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Overensstamma med kraven. Tillverkare och importér ska nér det anses
lampligt med tanke pa riskerna utféra slumpvis provning av sakerhets-
komponenter. Skillnaden mellan det gamla och nya direktivet ar att detta
nu anges explicit. Det fortydligas hur beddmningen ska goras. Att varje
exemplar ska uppfylla sakerhetskraven galler dock redan enligt det gamla
direktivet. Boverket gor bedémningen att kraven ligger inom ramen for
en normal kvalitetsgranskning som gors redan idag och att de darfor inte
bor foranleda nagra merkostnader i forhallande till nu géllande foreskrif-
ter.

o Sprakkrav for vissa handlingar

Sprakkraven for EU-forsakran om Gverensstammelse och for bruksanvis-
ningar medfor merkostnader for Gversattning och administrativa merkost-
nader for utldndska installatérer och tillverkare som vill sélja sina hissar
och sakerhetskomponenter till hissar i Sverige. Importorer och distributo-
rer alaggs inte att Oversatta utlandska tillverkares handlingar, och berérs
darfor inte i den meningen direkt av forslaget. De ska daremot forsékra
sig om att de handlingar som ska folja produkten enligt direktivet verkli-
gen gor det och ar pa ratt sprak i Sverige. Vidare ska de kunna forse en
behorig myndighet, i detta fall Boverket, med begarda handlingar pa ett
sprak som latt kan forstas av den myndigheten. De kan alltsa behdéva
vanda sig till tillverkaren och begara handlingarna pa rétt sprak, vilket
kan ge upphov till administrativa merkostnader. Vad géaller handlingar
som installator, tillverkare och importor ska tillhandahalla marknadskon-
trollmyndigheten sa innebér de nya foreskrifterna narmast lattnader i for-
hallande till vad som galler enligt 11 kap. 8 § PBL. Enligt denna be-
stammelse ska handlingar vid behov pa tillsynsmyndighetens begaran
oversattas till svenska. Andringen innebér att handlingarna till marknads-
kontrollmyndigheten &ven kan vara skrivna pa engelska eller annat sprak
som myndigheten kan godta. Andringen torde darfér i denna del inte
medfora nagra merkostnader for de ekonomiska aktérerna i forhallande
till redan gallande regler.

Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for foretagen

Merparten av reglerna géller dven idag och &ndringarna beddms inte for-
andra konkurrensen mellan de foretag som idag ar verksamma i Sverige.

En effekt av regleringen kring sprakkrav for vissa handlingar kan vara att
konkurrensen pa den svenska marknaden for hissar och sakerhetskompo-
nenter 6kar om information till slutanvandare tillhandahalls pa svenska.
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka féretagen

Nagon sarskild paverkan for foretagen utdver vad som namnts ovan for-
utses inte uppkomma.

Eventuellt behov av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning

De krav som tillkommer genom regeléndringarna galler lika oavsett stor-
leken pa de berérda ekonomiska aktorerna. Nagon sérskild hansyn kan
inte tas till sma foretag, da reglerna ar lika for alla inom unionen och det
inte ar mojligt att pa nationell niva infora sarskilda lattnader for sma fore-
tag.

Savitt avser sprakkraven avseende vissa handlingar sa ska de ekonomiska
aktorerna kunna ge information och handlingar till marknadskontroll-
myndigheten pa fler sprak an svenska. Vad galler EU-forsakran om Gver-
ensstammelse for sakerhetskomponenter till hissar sa godtas dven over-
sattning till engelska. Det dr bland annat av hansyn till sma foretags moj-
ligheter att kunna sélja pa den svenska marknaden.

Ovrigt

Boverket forutser inte att andringarna i hissforeskrifterna for med sig
nagra konsekvenser med avseende pa funktionshindrade, barn och ung-
domar, aldre, integration, boendesegregation eller jamstalldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

Bilaga 5 (direktivets artiklar)
Genom bilaga 5 inforlivas artiklarna i det nya direktivet till den del dessa
ska genomforas i Boverkets foreskrifter.

Tillampningsomrade och undantag fran foreskrifterna (punkt
1-2)

Revidering

Foreskrifternas tillampningsomrade och undantagen fran tillampningen
redovisas under separata rubriker.

Motiv

Den nu gallande bilagan behdver justeras sa att det tydligt sarskiljs vad
som ar foreskrifternas tillampningsomrade och vad som é&r definitionen av
hissbegreppet. Bestdmmelserna indelas under fler rubriker for 6kad l&s-
barhet.

Konsekvenser

Grénsdragningen mellan vad som utgoér definition av hissbegreppet och
vad som utgor bilagornas tillampningsomrade har tydliggjorts. Tillamp-
ningsomradet och undantagen Gverensstaimmer med artikel 1.1 och 1.2 i
det nya direktivet.

Definitioner (punkt 3)

Revidering

Definitionerna anpassas till det nya direktivets definitioner av begrepp
och redovisas under en separat rubrik. | féreskrifterna anges definitioner
av de begrepp som inte infors pa férordningsniva. Hanvisning sker till
tillamplig bestdmmelse i PBF med en upprakning av de i férordningen
definierade begreppen.

Motiv

Foreskrifternas definitioner maste anpassas till det nya direktivets definit-
ioner. FOr att uppna 6kad lasbarhet anges definitionerna under en sarskild
rubrik och hanvisning sker till ny bestdmmelse i PBF och de begrepp som
dér definieras.
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Konsekvenser

Definitionerna 6verensstammer med artikel 2 i det nya direktivet. Det blir
tydligt att aven PBF innehaller definitioner av begrepp som ska anvéandas
vid tillampningen av foreskrifternas bilaga 5-5:12.

Grundlaggande hélso- och sakerhetskrav (punkt 4)

Revidering

Under en ny rubrik inférs hanvisningar till att hissar och sdkerhetskom-
ponenter till hissar ska uppfylla de grundlaggande halso- och sakerhets-
kraven i bilaga 5:1 vilka tidigare angavs i forsta och andra stycket under
rubriken Utforande, utslappande pa marknaden och fri rérlighet. En be-
stdimmelse om presumtion om 6verensstammelse for hissar och saker-
hetskomponenter till hissar motsvarande den som anges i fjarde stycket
under denna rubrik flyttas till punkt 6.1.

Motiv
Foreskrifterna bor anpassas sa att de ansluter battre till det nya direktivets
struktur och rubriksattning.

Konsekvenser
Punkt 4 far en lydelse som motsvarar artikel 5 i det nya direktivet.

De ekonomiska aktorernas skyldigheter (punkt 5)

Revidering

Punkten ar ny och anger under separata rubriker de olika ekonomiska ak-
torernas (installator, tillverkare, importor och distributér) skyldigheter en-
ligt det nya direktivet i den man de inte inforts pa forordningsniva. Vidare
anges tillverkarens representant skyldighet att utféra de uppgifter som
anges i fullmakten och vad fullmakten ska ge representanten for rattig-
heter.

I beskrivningen ovan under rubrik Konsekvenser for foretagen anges
vilka krav som aligger respektive aktér enligt de andrade foreskrifterna.
Hénvisning sker i foreskrifterna till aktuella bestdmmelser i PBF dar yt-
terligare skyldigheter enligt direktivet anges for de olika kategorierna
ekonomiska aktorer.

Motiv

De tydliggjorda kraven enligt direktivet for respektive aktor maste infor-
livas i Boverkets foreskrifter. De mer grundldggande kraven infors i nya
bestdmmelser i 4 kap. i PBF liksom bestammelsen om att en tillverkare
eller installator genom fullmakt far utse en representant samt vilka upp-
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gifter som inte far Gverlatas till representanten (artikel 9.1). En hanvis-
ning till dessa bestammelser maste goras for att gora klart att det finns
gallande krav utéver de som anges pa foreskriftsniva.

Konsekvenser

I punkt 5 fors de skyldigheter in som foljer av direktivets artiklar 7.3—7.7
och 7.9 andra stycket (installatorer), 8.3-8.7, 8.9 andra stycket (tillver-
kare), 9.2 (tillverkarens representant),10.2 forsta stycket (del av), 10.3—
10.4, 10.6, 10.8, 10.9 andra meningen (importérer), 11.2 forsta stycket
(del av) 11.5 andra meningen (distributorer) samt artikel 13 (bista mark-
nadskontrollmyndigheterna med identifiering av de ekonomiska aktorer-
na).

Forskriftsandringarna kan antas bidra till sakerstallandet av att kraven pa
hissar och sékerhetskomponenter till hissar uppfylls. For fastighetsdgare
och brukare av hissar innebar detta ytterligare garantier for att hissarna i
deras byggnader dr sékra att anvénda. Konsekvenserna for foretagen med
anledning av de nya fortydligandena av marknadsaktorernas skyldigheter
beskrivs i ett sarskilt avsnitt ovan.

Overensstammelse med kraven for hissar och
sékerhetskomponenter till hissar (punkt 6)

Revidering

Genom denna punkt inforlivas det nya direktivets artiklar kring presumt-
ion om 6verensstammelse for hissar och sakerhetskomponenter, férfaran-
den for bedémning av 6verensstammelse, utformningen av EU-forsakran
om Overensstdammelse samt allmanna principer, regler och villkor for CE-
markning. Direktivets bestammelser infors ordagrant med en anpassning
av hanvisningarna till foreskrifternas bilagor.

Motiv

Motsvarande bestammelser om férfaranden fér bedémning av 6verens-
stammelse finns redan idag i bilaga 5 till hissforeskrifterna. Texten dndras
dock for att na en Gverensstammelse med det nya direktivets formule-
ringar.

Bestdmmelserna om EU-forsédkran om dverensstammelse behdver kom-
pletteras i forhallande till nuvarande reglering i foreskrifternas bilaga 5:2.
Tillagg gors darfor i en punkt 6.4.1 i bilaga 5 av den grundldggande be-
stdmmelsen om att det i EU-fOrsékran ska anges att de grundldggande
hélso- och sdkerhetskraven har visats vara uppfyllda. Vidare kompletteras
med en foreskrift i enlighet med artikel 17.3 om att en gemensam EU-
forsékran om dverensstammelse ska upprattas om en hiss eller en saker-
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hetskomponent omfattas av mer an en unionsakt med krav pa sadan for-
sékran.

Nuvarande bilaga 5:3 (CE-mérkning om 6verensstaimmelse) till hissfore-
skrifterna upphor att galla da den saknar motsvarighet bland det nya di-
rektivets bilagor. (se nedan under kommentaren till bilaga 5:3) Bestdm-
melserna i nuvarande bilaga 5:3 tillgodoses genom de nya bestdmmelser-
na i punkt 6.5 i bilaga 5. En komplettering behéver dock goéras av vad
som foreskrivs i artikel 19.5 i direktivet om vem som ska anbringa det
anmalda organets identifikationsnummer m.m.

Konsekvenser

Bestdmmelserna ansluter till det nya direktivets formuleringar och struk-
tur i artikel 14-19. Férutom de mindre tilldgg som anges ovan under Mo-
tiv innebdr bestdimmelserna inga dndringar i sak.

Sprakkrav for vissa handlingar (punkt 7)

Revidering

| bilagans punkt 7 stalls nya krav pa att EU-forsakran om dverensstam-
melse och bruksanvisningar ska vara skrivna pa svenska for hissar som
slapps ut och sékerhetskomponenter till hissar som slépps ut eller tillhan-
dahalls har i landet. EU-forsakran om Gverensstammelse for sakerhets-
komponenter till hissar kan aven vara skriven pa engelska. Vidare fore-
skrivs att den information och dokumentation som de ekonomiska akto-
rerna ska tillhandahalla marknadskontrollmyndigheten enligt 11 kap. 8 §
PBL ska vara skriven pa svenska eller engelska. Aven annat sprak kan
godtas av myndigheten i det enskilda fallet.

Motiv

Direktivet ger enligt artiklarna 7.7, 8.7, 10.4 och 11.2 medlemsstaterna
ratt att stalla krav pa att bruksanvisningar till hissar eller sékerhetskom-
ponenter till hissar ska vara skrivna pa det egna spraket. Detsamma galler
EU-forsdkran om 6verensstimmelse enligt artikel 17.2. Nar det géaller
handlingar som ska tillhandahallas marknadskontrollmyndigheten anges i
artiklarna 7.9, 8.9 och 10.9 att dessa ska tillhandahallas pa ett sprak som
latt kan forstas av myndigheten. Det ar angelaget att den viktiga informat-
ionen i EU-forsdkran och bruksanvisningar latt kan forstas av slutanvan-
darna. Enligt Boverkets beddmning boér déarfor bruksanvisningar avseende
hissar och sékerhetskomponenter till hissar samt EU-forsdkran om gver-
ensstammelse for hissar vara skrivna pa svenska. EU-forsékran om over-
ensstammelse for sékerhetskomponenter till hissar behéver i forsta hand
lasas av hissinstallatorer och serviceféretag inom branschen och hér gor
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Boverket bedomningen att det ar tillrackligt att en sadan forsakran finns i
Oversittning till engelska.

Vid marknadskontroll behéver Boverket som marknadskontrollmyndig-
het fa tillgang till olika slags handlingar och redogérelser. Personalen
maste forsta det tekniska och juridiska sakinnehallet i handlingarna pa
spraket ifraga for att kunna bedéma om hissen eller sakerhetskomponen-
ten till hissen uppfyller kraven. Handlingarna maste darfor vara pa
svenska eller engelska eller annat sprak som personalen behérskar. Bo-
verket ser det som olampligt att i en foreskrift fastsla vilka sprak utéver
svenska och engelska som kan accepteras framover. Genom regleringen
nas en 6verensstimmelse med Boverkets foreskrifter om sprakkrav®® for
handlingar rérande byggprodukter enligt EU:s byggproduktférordning®.

Konsekvenser

Spraklig forstaelse av EU-forsakran om 6verensstammelse och bruksan-
visningar bor minska riskerna for att hissen eller sakerhetskomponenten
till hissar anvands eller monteras pa fel satt.

For utlandska installatorer och tillverkare som vill sélja sina hissar och
sakerhetskomponenter pa den svenska marknaden innebar forslaget vissa
merkostnader for Oversattning till svenska.

Vad galler handlingar som ska tillhandahallas Boverket som marknads-
kontrollmyndighet sa innebér den nya bestammelsen ett lagre stallt krav
&n det som galler enligt 11 kap. 8 § PBL, varfor andringen inte borde in-
nebdra nagra merkostnader for de ekonomiska aktérerna. Dessutom ar det
sa att atgarder fran marknadskontrollmyndighetens sida dven framover
endast forvantas forekomma i begransad omfattning eftersom kontroll av
alla nya hissar utfors av de anmalda organen.

Anmalan av organ for beddmning av 6verensstammelse
(punkt 8)

Revidering
En hanvisning gors till att lagen och férordningen om ackreditering och

teknisk kontroll samt Swedacs foreskrifter STAFS 2015:6 innehaller reg-
ler om de anmalda organen inom omradet for hissar och sakerhetskom-
ponenter till hissar.

19 Boverkets féreskrifter och allménna rad (2013:7) om sprakkrav for prestandade-
klarationer och vissa andra handlingar om byggprodukter

20 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011
om faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter

och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG
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Motiv
Hénvisningen gors upplysningsvis for att klargéra var man kan finna re-
gleringen kring de anmélda organen.

Konsekvenser
Den som tillampar foreskrifterna uppmarksammas pa att bestimmelser
om de anmalda organen aterfinns i ett annat regelverk.

Bilaga 5:1-5:14 (direktivets bilagor I-XII)

Allméant

Direktivets bilagor innehaller grundlaggande hélso- och sékerhetskrav pa
hissar och sékerhetskomponenter till hissar (bilaga I), regler om vad EU-
forsakran om dverensstammelse for hissar och sdkerhetskomponenter
tillhissar ska innehalla (bilaga 11) och en forteckning 6ver vilka kompo-
nenter som ska anses utgora sékerhetskomponenter till hissar (bilaga I11).
Vidare innehaller bilagorna beskrivningar av ett antal forfaranden for be-
doémning av dverensstammelse for hissar och sdkerhetskomponenter till
hissar (bilaga IV-XII). Forfarandena &r alternativa i den utstrackning som
framgar av direktivets artiklar 15 och 16. Direktivets bilagor motsvaras i
stor utstréckning av bilagorna 5:1-5:2, 5:4-5:6 och 5:8-5:14 i Boverkets
hissforeskrifter, vilka ar utformade i enlighet med likartade bilagor i 1995
ars hissdirektiv.

Boverket har i den svenska Oversattningen av direktivet, framst direkti-
vets bilagor, uppmarksammat nagra avvikelser i forhallande till andra
sprakversioner. Dessa felaktigheter har rattats till i foreskrifternas bila-
gor.?! Boverket kommer att ta initiativ till att fr&n svensk sida férsoka f&
till en réttelse av dessa felaktigheter.

2! Ordet "enda” har lagts till framfor orden “valfritt anmélt organ” i f6ljande punkter i {0-
reskrifternas bilagor: Bilaga 5:4 punkt A.2 och B.2 férsta meningen, Bilaga 5:6 punkt 3.1
forsta meningen, Bilaga 5:7 punkt 3.1 férsta meningen, Bilaga 5:8 punkt 2.2 forsta me-
ningen, Bilaga 5:9 punkt 3 férsta meningen, Bilaga 5:10 punkt 3.1 forsta meningen, Bi-
laga 5:11 punkt 3.1 férsta meningen.

Ordet “behélla” har ersatts med “bevara” i bilaga 5 punkt 5.1.1 och 5.2.1

Ordet “anordning” har angetts i plural i bilaga 5.1 punkt 3.2

Ordet tillverkaren” har ersatts med installatoren” i bilaga 5:11 punkt 3.2, 3.5, 4,3 och
4.4 samt i bilaga 5:12 punkt 4.4.

Texten i bilaga 5:4 punkt A 4.e) och B 4.e) har justerats for att hdnga samman och bli fullt
begripli

Or%erpl) "grodukter for" har tagits bort i bilaga 5 punkt 6.3.1 a andra strecksatsen, punkt
6.3.1 b andra strecksatsen, punkt 6.3.1 ¢, bilaga 5:2 punkt B 9).

Ordet produkter” har ersatts med “hissar” i Bilaga 5:8 punkt 1, punkt 2.2, punkt 4 fjarde
stycket.
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Bilaga 5:1

Revidering

I bilagan, som reglerar de grundlaggande halso- och sédkerhetskraven,
gors vissa rent sprakliga andringar samt en korrigering av en uppenbar
felaktighet. Kravet i bilaga | punkt 3.2 begrénsades i det gamla direktivet
till att avse skyddsanordningar mot fritt fall eller okontrollerad rorelse
uppat av hisskorgen. Ordet uppat har nu tagits bort sa att angivna
skyddsanordningar ska hindra &ven okontrollerad rérelse av hisskorgen
nedat. | punkt 4.6 har Boverkets foreskrifter tidigare angivit begreppet
“hissmaskinrummet”. Detta ersitts nu med begreppet “hissmaskinen” i
enlighet med direktivet.

Motiv
Bilagan bor sa langt majligt helt ansluta till texten i det nya direktivets bi-
laga I.

Konsekvenser

Bilagan far en lydelse som motsvarar direktivets bilaga I. Det rattade fel-
aktiga kravet om okontrollerad rérelse av hisskorgen éverensstammer
med den sakerhetsniva som féljer av de géllande harmoniserade standar-
derna SS-EN 81-1 och SS-EN 81-2. Nagra konsekvenser i denna del kan
darfor inte forutses.

Bilaga 5:2

Revidering

| bilagan, som reglerar innehallet i en EG-forséakran om Gverensstam-
melse, gors vissa rent sprakliga andringar. I enlighet med direktivets bi-
laga Il 1aggs till att EU-forsdkran om 6verensstaimmelse dven ska inne-
halla en forsakran om att sékerhetskomponenten/hissen 6verensstammer
med relevant harmoniserad unionslagstiftning.

Motiv
Bilagan bor sa langt majligt helt ansluta till texten i det nya direktivets bi-
laga Il.

Konsekvenser
Bilagan far en lydelse som motsvarar direktivets bilaga II.
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Bilaga 5:3 och 5:7

Revidering

Nu géllande bilaga 5:3 CE-méarkning om dverensstdmmelse och bilaga
5:7 Minimikrav som galler for anmélt organ och dess personal upphor att
gélla.

Motiv

Bestammelserna i bilaga 5:3 motsvaras av artikel 18 och 19 i det nya
hissdirektivet och de infors darfor i bilaga 5 dar direktivets dvriga artiklar
inforlivas. Motsvarande bestammelser som de i bilaga 5:7 aterfinns i ka-
pitel 1V i direktivet; Krav avseende anmélda organ, inom vilket omrade
Swedac tagit fram sektorsdvergripande foreskrifter. Bilagan saknar mot-
svarighet bland det nya direktivets bilagor.

Konsekvenser

Regleringen far en enhetlig struktur dar direktivets artiklar tas in i bilaga
5. Genom att bilaga 5:7 upphor att galla undviks dubbelreglering da
Swedac meddelar foreskrifter om krav avseende anmalda organ &ven
inom omradet for hissar och sakerhetskomponenter till hissar.

Bilaga 5:4

Revidering

Bilagan, som innehaller en forteckning over vilka komponenter som ska
utgtra sédkerhetskomponenter till hissar, ska fortsattningsvis betecknas bi-
laga 5:3. Vad géller punkt 2 i bilagan rérande anordning for att hindra
fritt fall eller okontrollerad rérelse av hisskorgen har ordet uppat” tagits
bort, vilket ansluter till den korrigering av en felaktighet som gjorts i
punkt 3.2 i bilaga 5:1.

Motiv
Bilagan bor sa langt mojligt helt ansluta till texten i det nya direktivets bi-
laga Ill.

Konsekvenser
Bilagan far en lydelse som motsvarar direktivets bilaga I11. En uppenbar
felaktighet rattas.

Bilaga 5:5-5:6 och 5:8-5:14

Revidering
Bilagorna, som innehaller beskrivningar av ett antal forfaranden for be-
démning av 6verensstdmmelse for hissar och sdkerhetskomponenter till
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hissar, ska fortsattningsvis betecknas bilaga 5:4-5:12. Andringar har
gjorts for att nd en dverensstammelse med texterna i direktivets bilagor.

Motiv

Forfarande for bedémning av dverensstammelse (Moduler) som installa-
torer och tillverkare maste anvanda for att visa att hissen respektive sé-
kerhetskomponententen uppfyller de grundlaggande halso- och séker-
hetskraven har anpassats till beslut nr 768/2008/EG om en gemensam
ram for saluféring av produkter. Bilagorna bor s& langt mojligt helt an-
sluta till texten i det nya direktivets bilagor 1V-VII.

Konsekvenser
Bilagorna far en lydelse som motsvarar direktivets bilagor IV-VII.

Ikrafttradande- och 6évergangsbestammelser

Revidering

| dvergangshestammelserna anges att andringsforfattningen ska trada i
kraft den 20 april 2016. Vidare anges att aldre bestammelser far tillampas
i fraga om hissar och sékerhetskomponenter till hissar som slapps ut pa
marknaden fore den 20 april 2016 samt att intyg och beslut som utfardats
av anmalda organ i enlighet med aldre bestammelser ska vara giltiga en-
ligt denna forfattning.

Motiv

Bestammelserna ska trada i kraft det datum da det nya hissdirektivet en-
ligt artikel 45 ska vara genomfort i medlemsstaterna och da andringar i
PBL och PBF till genomfdrande av hissdirektivet trader i kraft. | enlighet
med direktivets 6vergangsbestammelser i artikel 44 far medlemsstaterna
inte forhindra ibruktagande av hissar eller tillhandahallande pa mark-
naden av sékerhetskomponenter till hissar som omfattas av och &r foren-
liga med det nu gallande hissdirektivet och som slappts ut pa marknaden
fore den 20 april 2016. Artikel 44 reglerar ocksa den fortsatta giltigheten
av anmélda organs intyg och beslut.

Konsekvenser

Andringsforfattningens ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser an-
sluter till det nya direktivets bestdmmelser. Det tydliggors att tidpunkten
for utslappande pa marknaden av en hiss eller sakerhetskomponent till en
hiss blir avgorande for om &ldre bestammelser kan tillampas. Vidare
klargdrs att intyg och beslut enligt nu gallande foreskrifter ska aga giltig-
het &ven enligt de reviderade foreskrifterna.
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