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Sammanfattning

I denna konsekvensutredning redogdrs for andringar i Boverkets fore-
skrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra motor-
drivna anordningar, nedan kallade hissforeskrifterna.

Genom en &ndring av 10 kap. 19 § 2 plan- och byggforordningen
(2011:338) har Boverket fr.o.m. 1 augusti 2016 fatt ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om krav i fraga om rapportering och information for
organ som utfor besiktning eller kontroll av motordrivna anordningar i
byggnadsverk.

Genom andringarna infors i hissforeskrifterna en bestimmelse om krav
pa att kontrollorganen arligen ska sammanstalla vissa brister som har
uppméarksammats vid kontroller och redovisa dessa brister till Boverket.
Kontrollorganen ska dessutom snarast informera Boverket om allvarliga
brister hos anordningar som kan antas foreligga aven i liknande anord-
ningar i andra anlaggningar. Bestdmmelsen ersétter likalydande bestam-
melser om kontrollorganens rapporteringsskyldighet till Boverket som
fram till 1 januari 2016 géllt enligt nu upphévda foreskrifter meddelade
av Swedac.
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Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsférordningen

Denna konsekvensutredning avser &ndringar i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om hissar och vissa andra motordrivna anordningar, nedan
kallade hissforeskrifterna. Andringen innebér att en ny paragraf om rap-
porteringsskyldighet for kontrollorganen I4ggs till i hissforeskrifternas
Kap. 3 Kontroll av motordrivna anordningar. Inledningsvis redogors for
bakgrunden till andringarna. Nasta avsnitt ger dvergripande svar pa fra-
gorna i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning. Darefter redogors i det sista avsnittet for motiv for och konsekven-
ser av dndringarna.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

I 5 kap. 8-11 88 plan- och byggforordningen (2011:338) PBF finns regler
om kontroller av motordrivna anordningar i byggnadsverk. Kontrollerna
ska utforas i den utstrackning Boverket har meddelat foreskrifter om det.
Med stod av 10 kap. 19 & PBF har Boverket foreskrivit om sadana kon-
troller i 3 kap. i hissforeskrifterna.

Dessa kontroller ska enligt 5 kap. 10 § PBF utféras av kontrollorgan som
ar ackrediterade enligt lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll och EU:s forordning 765/2008 om ackreditering och marknads-
kontroll*. De far &ven utféras av kontrollorgan som uppfyller motsva-
rande krav enligt bestammelser i ett annat land inom EU eller EES.

| Sverige ar det Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
som ackrediterar kontrollorganen. Fram till arsskiftet 2015/2016 medde-
lade Swedac foreskrifter om forutsattningarna for ackreditering av sadana
kontrollorgan. Kraven aterfanns i Swedacs sarskilda foreskrifter (STAFS
1999:5) for ackrediterade kontrollorgan Typ A (besiktningsorgan) for
kontroll av lyftanordningar, transportanordningar m.m. Swedacs fore-
skrifter STAFS 1999:5 har upphéavts och upphdrde att gélla vid utgangen
av r 2015°. Som skal for att upphava sina foreskrifter anférde Swedac i

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphavande av férord-
ning (EEG) nr 339/93

2 Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2014:19) om upp-
hé&vande av Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll sérskilda foreskrifter och
allmanna rad (STAFS 1999:5) for ackrediterade kontrollorgan Typ A (besiktningsorgan)
for kontroll av lyftanordningar, transportanordningar m.m.
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en konsekvensutredning bland annat att det ar 6nskvart att ansvaret for
regelgivning respektive tillsyn ligger hos olika myndigheter eller andra
organisationer samt att upphavandet skulle mojliggora for expertmyndig-
heter med sérskilda sakkunskaper inom sina omraden att meddela fore-
skrifter med sérskilda kompetenskrav for kontrollorgan utan att det upp-
star regelkonflikter.

For att ersatta Swedacs upphavda forskrifter inférde Boverket fr.o.m.

1 januari 2016 genom H 15 bestammelser i sina hissforeskrifter om vilka
krav som ska vara uppfyllda av kontrollorgan som ska ackrediteras for
sadan kontroll av motordrivna anordningar i byggnadsverk som avses i 5
kap. 8-11 88 PBF. Kraven dverensstammer i allt v&sentligt med de krav
som tidigare stallts i Swedacs foreskrifter.

Det fanns dock tva bestammelser i Swedacs foreskrifter som Boverket da
inte kunde 6verfora till hissforeskrifterna eftersom Boverket vid tidpunk-
ten saknade bemyndigande i detta avseende. Bestdimmelserna hade i
Swedacs foreskrifter foljande lydelse:

"14 § Ackrediterat kontrollorgan skall arligen sammanstélla och till be-
rord foreskrivande myndighet redovisa sadana brister som har uppmark-
sammats vid kontroller som kan ha betydelse for att bedéma sdkerheten
hos en viss typ av objekt.

15 8 Om ett kontrollorgan vid kontroll observerar allvarliga brister som
sannolikt kan finnas hos liknande anordningar i andra anlaggningar
skall berord foreskrivande myndighet snarast informeras. "

Boverket har nu fr.o.m. 1 augusti 2016 fatt ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om krav i fraga om rapportering och information for organ
som utfor besiktning eller kontroll av motordrivna anordningar i bygg-
nadsverk. (10 kap. 19 § 2 PBF)

Med stod av 14 § i Swedacs foreskrifter har de ackrediterade kontrollor-
ganen arligen rapporterat statistikuppgifter till Boverket, som genom
dessa uppgifter far mojlighet att dra slutsatser och uppmérksamma tren-
der. Rapporteringen ar véardefull bland annat for att fanga upp kontroll-
pliktiga anordningar som inte kontrolleras och beddéma hur stort detta
bortfall &r. Vidare ar rapporteringen betydelsefull pa sa sétt att Boverket
uppmarksammas om antalet brister hos vissa slags anordningar okar. Sa-
dana iakttagelser ligger till grund fér bedémningar av om de besiktnings-
intervall som Boverket foreskriver for olika objekt &r rimliga eller om de
behdver dndras. Vad galler linbaneanlaggningar ligger uppgifterna dessu-
tom till grund for den statistik som rapporteras i samband med att Bover-
ket och tva kontrollorgan deltar i en arlig sakerhetskonferens for myndig-
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heter och kontrollorgan, International Conference of Technical Supervi-
sory Authorities (ITTAB). Utifran rapporteringen gor Boverket arliga
sammanstallningar. Dessa efterfragas av exempelvis branschféreningen
Hissforbundet, den internationella linbanebranschorganisationen Orga-
nizzazione Intemazionale Trasporti A Fune (OITAF) och Svenska Liftan-
laggningars Organisation (SLAQO) samt av journalister.

Den informationsskyldighet som foljt av 15 § i Swedacs foreskrifter &r av
stor betydelse for Boverket i rollen som marknadskontrollmyndighet foér
motordrivna anordningar som faller inom tillampningsomradena fér EU:s
hissdirektiv® linbanedirektiv* och kommande linbaneférordning®. Att
kontrollorganen uppméarksammar Boverket pa brister hos nya motor-
drivna anordningar bidrar till att Boverket kan bedriva en effektiv mark-
nadskontroll. Rapporteringen ger dven underlag for Boverket att bedéma
om det finns behov av dndringar i myndighetens foreskrifter eller all-
méanna rad.

Kontrollorganen informerar aven Boverket om tillbud och olyckor med
befintliga anordningar. Denna rapportering &r viktig dels som ett led i
myndighetens marknadskontroll éver nya anordningar, dels som en upp-
foljning av typfel hos befintliga anordningar. Rapportering om tillbud och
olyckor tas upp vid regelbundet aterkommande samradsmoten mellan be-
rorda myndigheter och kontrollorganen. Statistiken dver antalet personer
som dddas eller skadas allvarligt utgor dven en indikator for Boverket pa
hur motordrivna anordningar skéts och underhalls av dgarna. Dessa upp-
gifter efterfragas bland annat av journalister som kontaktar Boverket med
anledning av intraffade olyckor.

Enligt artikel 18.2 i den ovan ndmnda EU-férordningen 765/2008 an-
kommer det pa medlemsstaterna att inratta lampliga forfaranden for att
folja upp klagomal och rapporter om risker relaterade till produkter som
omfattas av harmoniserad gemenskapslagstiftning och att bevaka olyckor
och halsoskador som dessa produkter misstanks ha orsakat. Den rapporte-
ring som hittills har skett med stdd av de bada aktuella paragraferna och
det arbete som Boverket deltar i och som har sin grund i denna rapporte-
ring kan anses bidra till att uppfylla de atergivna kraven i férordningen.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sakerhetskomponenter till hissar.
4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om linbanean-
laggningar for persontransport.

Europaparlamentets och radets forordning 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbanean-
laggningar och om upphédvande av direktiv 2000/9/EG
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Mot bakgrund av ovanstaende finner Boverket det darfor angelaget att
kontrollorganens rapporteringsskyldighet till Boverket aterinfors i Bover-
kets hissforeskrifter.

Bemyndiganden som Boverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Boverket beslutar om foreskriftsdndringarna med stéd av bemyndi-
gandena i 10 kap. 19 8 2 plan- och byggforordningen (2011:338).

Beskrivning av alternativa I6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Boverket bedomer att de ovan beskrivna syftena inte kan uppnas pa nagot
annat sétt, utan att det bor ske genom att det aterinférs bindande regler
om rapporteringsskyldigheten.

Nagot alternativt satt for att infora bindande regler om kontrollorganens
rapporteringsskyldighet finns inte, eftersom det ar Boverket som har be-
myndigats att meddela foreskrifter om rapportering och information for
dessa organ.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nya reglerna om rapporteringsskyldighet for ackrediterade kontrollor-
gan berdr befintliga och presumtiva kontrollorgan och dess personal samt
Boverket som foreskrivande myndighet och marknadskontrollmyndighet.

F6r en beskrivning av de foretag som berérs av &ndringarna se vidare un-
der rubriken Beskrivning av antalet foretag som berors, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa foretagen.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor

Nagra kostnadsmassiga konsekvenser av regleringen forutses inte uppsta,
eftersom inga skarpta krav har inforts.

Regleringens 6verensstammelse med EU-ratten

De foreslagna &ndringarna beddms vara forenliga med EU:s regelverk.
Nagon anledning att anméla &ndringarna till EU-kommissionen enligt
EU:s anmélningsdirektiv direktiv (EU) 2015/1535 har inte beddms fore-
ligga. Kommerskollegium har i sitt remissvar instdmt i denna beddmning
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och har heller inte funnit att anméalningsplikt foreligger enligt férordning-
en (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden.

Tidpunkten for ikrafttrddande och behovet av
speciella informationsinsatser

Andringarna planeras trada i kraft 1 januari 2017 for att s& snart som moj-
ligt aterinfora det formella kravet pa rapportering till Boverket i hissfore-
skrifterna.

Eftersom reglerna endast ersatter tidigare regler i Swedacs foreskrifter
bedoms det inte foreligga nagot behov av speciella informationsinsatser.
Boverket kommer pa sin webbplats att informera om att reglerna om rap-
porteringsskyldighet inforts i hissforeskrifterna. Information kommer
ocksa att lamnas vid verkets regelbundna samradsmoten med kontrollor-
ganen.

Antalet foretag som berdrs, vilka branscher
foretagen ar verksamma i samt storleken pa
foretagen

Det finns atta ackrediterade kontrollorgan, varav samtliga ar verksamma
inom omradet portar. Sju av dem &r dessutom verksamma inom omradet
hissar och fyra ar verksamma inom omradet skidliftar. Tva av de atta
kontrollorganen &r betydligt stérre an de sex andra.

Konsekvenser for foretagen

Vilken tidsatgang regleringen kan fora med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for féretagens administrativa
kostnader

Andringarna forutses inte medféra ndgon tillkommande tidsatgang eller

administrativa kostnader for foretagen, eftersom reglernas materiella in-

nehall Gverensstammer med Swedacs tidigare gallande motsvarande reg-
ler.

Andra kostnader som regleringen medfor for féretagen och
vilka férandringar i verksamheten som foretagen kan behéva
vidta till foljd av regleringen

Det forvantas inte uppsta nagra andra kostnader eller behov av forandr-
ingar i verksamheten for féretagen med anledning av &ndringarna efter-
som — som ovan anforts — reglernas materiella innehall Gverensstammer
med Swedacs tidigare gallande motsvarande regler.
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Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensforhallandena for féretagen

De andrade reglerna kan inte antas fa nagon paverkan pa foretagens kon-
kurrensforhallanden.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka féretagen

Andringarna forutsatts inte heller medféra ndgon annan paverkan pa fore-
tagen.

Eventuellt behov av sarskilda hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning

Andringarna missgynnar inte sma foretag och ger saledes inte anledning
till sérskilda hansyn till dessa.

Ovrigt

Boverket forutser inte att a&ndringarna for med sig nagra konsekvenser
med avseende pa funktionshindrade, barn och ungdomar, aldre, integrat-
ion, boendesegregation eller jamstalldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

3kap.2e §

Andring
Omedelbart fore paragrafen infors en ny rubrik med lydelsen ”Rappor-
tering till Boverket”.

Paragrafen ar ny och foreskriver en skyldighet for kontrollorgan att, un-
der vissa forhallanden, till Boverket rapportera brister som har uppmark-
sammats vid kontroller. Vissa slags brister ska sammanstéllas och rappor-
teras arligen, medan andra mer allvarliga brister ska rapporteras snarast.

Motiv

Rapporteringsskyldigheten motsvarar vad som fram till 1 januari 2016
géllt enligt 14-15 88 i Swedacs foreskrifter (STAFS 1999:5) for ackredi-
terade kontrollorgan Typ A (besiktningsorgan) for kontroll av lyftanord-
ningar, transportanordningar m.m. Denna rapporteringsskyldighet ar be-
tydelsefull och bor fortsétta att galla &ven nu sedan Swedacs foreskrifter
upphavts fr.o.m. arsskiftet 2015/2016. Boverkets bemyndigande har ge-
nom en andring av 10 kap. 19 § PBF, som tradde i kraft 1 augusti 2016,
utokats sa att verket nu kan meddela foreskrifter om krav i fraga om rap-
portering och information for kontrollorganen. Genom kontrollorganens
arliga rapportering far Boverket véardefulla uppgifter som bland annat
mdojliggor for myndigheten att uppméarksamma om antalet brister hos
vissa slags anordningar dkar samt att fanga upp kontrollpliktiga anord-
ningar som inte kontrolleras och beddéma hur stort bortfallet &r. Skyldig-
heten for kontrollorganen att omedelbart rapportera allvarliga brister ar av
stor betydelse for Boverket i rollen som marknadskontrollmyndighet for
motordrivna anordningar av aktuellt slag. Rapporteringen ger ocksa un-
derlag for Boverket att beddma om det finns behov av &ndringar i myn-
dighetens regelverk. Bland annat av dessa skél ar det angeldget att rap-
porteringsskyldigheten far fortsatta att galla.

Konsekvenser

Till foljd av bestammelsen géller &ven fortsattningsvis den rapporterings-
skyldighet som har géllt fram till 2016 med st6d av Swedacs foreskrifter.
Genom bestammelsen sakras Boverkets tillgang till uppgifter som ar var-
defulla for myndighetens verksamhet av ské&l som beskrivs ovan under
rubriken Motiv.






