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Konsekvensutredning H 15

Sammanfattning

I denna konsekvensutredning redogdrs for forslag till andringar i Boverk-
ets foreskrifter och allmanna rad (2011:12) om hissar och vissa andra mo-
tordrivna anordningar, nedan kallade hissforeskrifterna, samt de konsek-
venser som andringarna férutses medfora.

Boverket foreslar nya bestammelser med kvalifikationskrav for kont-
rollorgan som ackrediteras for att utfora sadan kontroll av hissar och
andra anordningar som avses i 5 kap. 8-11 88 plan- och byggforordning-
en (2011:338). Bestdammelserna ska ersatta motsvarande krav som for
narvarande stélls i foreskrifter som har meddelats av Styrelsen for ackre-
ditering och teknisk kontroll, Swedac, men som kommer att upphévas vid
utgangen av ar 2015. Det ar fraga om bl.a. krav pa kontrollorganen, vilka
befogenhetsomraden de kan ackrediteras for samt krav pa kontrollperso-
nalens teoretiska och praktiska utbildning.

I det narmast féljande avsnittet beskrivs de 6vergripande konsekvenserna
av de foreslagna andringarna med utgangspunkt i de fragor som anges i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Dérefter redogors i det sista avsnittet for motiv for och konsekvenser av
vart och ett av de enskilda andringsforslagen.

Boverket
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Overgripande svar pa fragor enligt
konsekvensutredningsférordningen

| detta avsnitt lamnas dvergripande svar pa de fragor som anges i forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

F6r en narmare redogdrelse av bakgrund, motiv och konsekvenser avse-
ende var och en av de enskilda &ndringarna hanvisas till avsnittet Forfatt-
ningsandringar med konsekvenser nedan.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill uppna

Regler om krav pa organ som ackrediteras for att utfora sadan kontroll av
motordrivna anordningar i byggnadsverk som avses i 5 kap. 8-11 8§
plan- och byggforordningen aterfinns for narvarande i foreskrifter medde-
lade av Swedac.! Swedacs foreskrifter kommer dock att upphéra att gélla
vid utgangen av &r 2015.2 Som skal for att upphava foreskrifterna anforde
Swedac i en konsekvensutredning® bland annat att det &r 6nskvért att an-
svaret for regelgivning respektive tillsyn ligger hos olika myndigheter el-
ler andra organisationer samt att upphdvandet skulle mgjliggora for ex-
pertmyndigheter med sarskilda sakkunskaper inom sina omraden att med-
dela foreskrifter med sérskilda kompetenskrav for kontrollorgan utan att
det uppstar regelkonflikter.

Mot bakgrund av detta avser nu Boverket att infora bestdammelser i hiss-
foreskrifterna som ersatter Swedacs foreskrifter i fraga om sadan kontroll.
Boverkets avsikt ar att kraven fortsattningsvis i allt vésentligt ska over-
ensstdmma med de krav som for nérvarande stélls i Swedacs foreskrifter.

Med de nya reglerna vill Boverket skapa tydlighet for saval Swedac som
kontrollorganen om vilka krav som ska vara uppfyllda for ackreditering.

! Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll sérskilda féreskrifter (STAFS 1999:5)
for ackrediterade kontrollorgan Typ A (besiktningsorgan) for kontroll av lyftanordningar,
transportanordningar m.m.

2 Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll foreskrifter (STAFS 2014:19) om upp-
hévande av Styrelsens for ackreditering och teknisk kontroll sérskilda foreskrifter och
allmanna rad (STAFS 1999:5) for ackrediterade kontrollorgan Typ A (besiktningsorgan)
for kontroll av lyftanordningar, transportanordningar m.m.

3 Swedacs dnr 2014/2884.
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Beskrivning av alternativa lésningar for det Boverket vill
uppna och vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Om inga regler infors om ackreditering av kontrollorgan kommer rétts-
laget och kravnivaerna att vara svarare att forutse efter utgangen av ar
2015, da Swedacs nu gallande foreskrifter med motsvarande krav upphor
att galla. | s fall skulle endast de mer allmant hallna generella kraven for
ackreditering enligt standarden SS-EN 17020:2012 vara styrande.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

De nya reglerna om kvalifikationskrav for ackrediterade kontrollorgan
berdr befintliga och presumtiva kontrollorgan och dess personal samt
Swedac och Boverket.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser som regleringen
medfor

Nagra kostnadsmassiga konsekvenser av regleringen forutses inte uppsta,
eftersom inga skérpta krav har inforts. | dvrigt bidrar regleringen till att
skapa tydlighet om vilka krav som ska vara uppfyllda for ackreditering.

Regleringens dverensstammelse med EU-réatten
De foreslagna &ndringarna bedéms vara forenliga med EU:s regelverk.

Nagon anledning att anméla andringsforslagen till EU-kommissionen en-
ligt EU:s anmalningsdirektiv* har inte beddmts foreligga. Daremot kom-
mer forslagen att anmélas enligt EU:s tjanstedirektiv.”

Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av informations-
insatser

Andringarna avses trada i kraft den 1 januari 2016, eftersom de ersatter
hittills géallande regler hos Swedac, vilka kommer att upphéra att galla per
detta datum.

Boverket kommer att informera om de nya reglerna pa sin webbplats och
vid verkets regelbundna samradsmoten med kontrollorganen.

Antal foretag som berdrs, vilka branscher féretagen ar
verksamma i samt storleken pa foretagen

Det finns atta ackrediterade kontrollorgan, varav samtliga ar verksamma
inom omradet portar. Sju av dem &r dessutom verksamma inom omradet

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (kodifiering).

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.
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hissar och fyra ar verksamma inom omradet skidliftar. Tva av de atta
kontrollorganen &r betydligt stérre an de sex andra.

Vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for foretagen
och vad regleringen innebéar for féretagens administrativa
kostnader

Andringarna forutses inte medféra ndgon tillkommande tidsétgéng eller
administrativa kostnader for foretagen, eftersom reglernas materiella in-
nehall i allt vasentligt Gverensstammer med Swedacs hittills géllande
motsvarande regler.

Andra kostnader som den féreslagna regleringen medfor for
foretagen och féréandringar i verksamheten som féretagen kan
behova vidta till foljd av den foreslagna regleringen

Det forvantas inte uppsta nagra andra kostnader eller behov av forand-
ringar i verksamheten for foretagen med anledning av dndringarna ef-
tersom — som ovan anforts — reglernas materiella innehall i allt vasentligt
Overensstammer med Swedacs hittills gallande motsvarande regler.

Regleringens eventuella paverkan pa konkurrensforhallande-
na for féretagen

De andrade reglerna kan inte antas fa nagon paverkan pa foretagens kon-
kurrensforhallanden.

Eventuellt behov av séarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning

De foreslagna andringarna missgynnar inte sma foretag och ger saledes
inte anledning till sarskilda h&nsyn till dessa.

Ovrigt

Boverket forutser inte att de foreslagna dndringarna i hissforeskrifterna
for med sig nagra konsekvenser med avseende pa funktionshindrade, barn
och ungdomar, aldre, integration, boendesegregation eller jamstélldhet.
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

1 kap. Tillampningsomrade, innehall och definitioner

1lkap.38

Andring
Det allméanna radet upphavs. Motsvarande innehall infors i ett allmant rad
till den nya bestammelsen 3 kap. 2 a §, se kommentaren till denna nedan.

Motiv

Det allméanna radet, som anger hur hissar kan indelas i olika slag i sam-
band med ackreditering av kontrollorgan, bor placeras i anslutning till f6-
reskrifterna som reglerar sadan ackreditering.

Konsekvenser
Regelverket blir lattare att tillampa.

3 kap. Kontroll av motordrivna anordningar

3kap.28

Andring
Omedelbart fore paragrafen infors en ny rubrik med lydelsen Ackredite-
ring av kontrollorgan”

Den befintliga upplysningen i forsta stycket om att ackrediterade kont-
rollorgan ska vara av Typ A kompletteras med en hanvisning till den
standard dar innebdrden av begreppet Typ A definieras. Vidare foreskrivs
att ackrediterade kontrollorgan ska uppfylla de krav som anges i de nya
bestammelserna i 2 a-2 d §8. | Gvrigt justeras paragrafen sprakligt.

Motiv

Bestdmmelsen bor kompletteras med en hanvisning till de nya bestdm-
melserna som foreslas inforas i 3 kap. 2 a—2 d §8 med krav for ackredite-
ring som kontrollorgan och som avser att erséatta de hittills gallande be-
stdmmelserna i Swedacs foreskrifter som kommer att upphora att gélla.
Det ar aven lampligt att i bestdimmelsen ange var begreppet Typ A defi-
nieras.

Boverket
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Konsekvenser

Bestammelsens innebord blir tydligare genom hanvisningarna till dels de-
finitionen i standarden av begreppet Typ A, dels de materiella bestam-
melserna i 2 a—2 d 88 med krav for ackreditering.

3kap.2a8§

Andring

Paragrafen ar ny och anger att kontrollorgan kan ackrediteras for olika
slags anordningar. Den anger vidare att organen kan ackrediteras for tva
olika befogenhetsomraden, B respektive K, samt vad dessa omraden inne-
fattar.

| det allmanna radet infors upplysningar om hur ackrediteringens omfatt-
ning kan begransas till olika slags anordningar.

Motiv

Det bor inforas bestammelser som ersatter Swedacs foreskrifter nar dessa
upphor att galla. Kraven i foreskriften motsvaras av de hittills gallande
kraven i 4 § i Swedacs foreskrifter. Det allmanna radet motsvaras av dels
det befintliga allmanna radet till 1 kap. 3 § i hissforeskrifterna, dels det
allmanna radet till Swedacs foreskrifter. Nagon saklig andring ar inte av-
sedd.

Konsekvenser

De foreslagna bestammelserna innebar att det aven fortsattningsvis finns
foreskrifter som anger formerna for ackreditering av organ for kontroll av
motordrivna anordningar i byggnadsverk. Bestdmmelserna undanrgjer
den osakerhet om rattslaget som skulle komma att rada om Swedacs fore-
skrifter skulle upphora att gélla utan att ersattas av nagra andra regler.

3kap.2b §

Andring
Paragrafen, som ar ny, anger kvalifikationskrav pa personal som &r an-
stélld eller verksam inom kontrollorganet.

Motiv

Det bor inforas regler om kvalifikationskrav pa personal som ersatter
motsvarande bestammelser i Swedacs foreskrifter. Innehallet i paragrafen
motsvarar i huvudsak innehéllet i 6-8 §8 i Swedacs foreskrifter, men skil-
jer sig fran dessa i nagra avseenden. I fraga om elbehdrighet stéller para-
grafen endast krav pa allman behérighet for lagspanning (ABL) medan
Swedacs foreskrifter kraver ”1dgst allmén elbehorighet”. Boverket bed6-
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mer att den lagre behdrigheten ABL ar tillracklig for de kontroller som
kontrollorganen ska utfora. Rekvisitet i Swedacs foreskrifter att kravet pa
elbehodrighet géller endast for kontrollorgan som ackrediterats for kontroll
av “eldrivna objekt” har inte tagits med i forslaget, da sa gott som samt-
liga forekommande kontrollobjekt torde vara eldrivna.

Konsekvenser

De foreslagna bestdammelserna innebar att det aven fortsattningsvis finns
foreskrifter som anger krav pa personal hos ackrediterade kontrollorgan.
Bestdmmelserna undanrdjer den osakerhet om réttslaget som skulle kom-
ma att rdda om Swedacs foreskrifter skulle upphora att galla utan att er-
sattas av nagra andra regler. Kraven i frdga om elbehdrighet sanks nagot,
vilket gor foreskrifterna lattare att uppfylla.

3 kap. 2 c—d 88

Andring

| paragraferna, som ar nya, anges att det i ett kontrollorgan som ackredi-
teras for befogenhetsomrade K respektive B ska finnas ansvarig kontroll-
personal som uppfyller ett antal uppréknade teoretiska och praktiska krav.

Motiv

Det bor inforas regler om krav pa teoretisk och praktisk utbildning for an-
svarig kontrollpersonal som ersatter motsvarande bestammelser i Swed-
acs foreskrifter. Kraven ar i allt vasentligt desamma som for nérvarande
géller enligt 11-12 88 i Swedacs foreskrifter. Kravet i Swedacs foreskrif-
ter pa ”’lagst ingenjorsutbildning pa gymnasieniva med relevant fackin-
riktning” har dock ersatts med “l4gst tredrig gymnasieutbildning med re-
levant fackinriktning”, eftersom ingenjorsutbildning pd gymnasieniva inte
langre forekommer.

Konsekvenser

De foreslagna bestdmmelserna innebér att det &ven fortsattningsvis finns
foreskrifter som anger krav pa ansvarig kontrollpersonal hos ackredite-
rade kontrollorgan. Bestimmelserna undanrdjer den osékerhet om réttsla-
get som skulle komma att rada om Swedacs foreskrifter skulle upphora
att galla utan att ersattas av nagra andra regler. Reglerna blir &ven mer
uppdaterade &n Swedacs hittills géllande foreskrifter, eftersom dessa han-
visar till utbildningsformer som inte langre finns.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andring
| 6vergangsbestammelserna anges att andringsforfattningen ska trada i
kraft den 1 januari 2016.

Motiv
Bestammelserna bor tréda i kraft samtidigt som Swedacs motsvarande

bestdmmelser upphor att galla.

Konsekvenser
Genom att Boverkets bestammelser tar vid i anslutning till att Swedacs

motsvarande bestammelser upphor att galla uppnas en kontinuitet i regel-
verket.
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Regler om kontrollorganens
rapporteringsplikt till Boverket

| det forslag till foreskriftsandringar som Boverket skickade pa remiss
ingick aven ett forslag till en ny bestdammelse benamnd 3 kap. 2 e § som
foreskrev en skyldighet for kontrollorgan att, under vissa forhallanden,
till Boverket rapportera brister som har uppmérksammats vid kontroller.
Vissa slags brister skulle sammanstallas och rapporteras arligen, medan
andra mer allvarliga brister skulle rapporteras snarast.

Den foreslagna rapporteringsskyldigheten motsvarade vad som for nérva-
rande galler enligt 14-15 88 i Swedacs foreskrifter. Genom kontrollorga-
nens arliga rapportering far Boverket vardefulla uppgifter som bland an-
nat mojliggdr for myndigheten att uppmarksamma om antalet brister hos
vissa slags anordningar 6kar samt att fanga upp kontrollpliktiga anord-
ningar som inte kontrolleras och beddéma hur stort bortfallet ar. Skyldig-
heten for kontrollorganen att omedelbart rapportera allvarliga brister ar av
stor betydelse for Boverket i rollen som marknadskontrollmyndighet for
motordrivna anordningar av aktuellt slag. Rapporteringen ger ocksa un-
derlag for Boverket att beddma om det finns behov av andringar i myn-
dighetens regelverk. Bland annat av de ovan anférda skélen vore det an-
geléget att rapporteringsskyldigheten fick fortsatta att galla som hittills.

For ndrvarande saknar Boverket dock bemyndigande att meddela fore-
skrifter om rapporteringsskyldighet av aktuellt slag. Boverket ingav den
17 mars 2015 en skrivelse till Naringsdepartementet med énskemal om
att f4 ett sddant bemyndigande.® Boverket har &nnu inte har fatt ndgot s&-
dant bemyndigande, varfér den foreslagna bestdmmelsen for narvarande
inte kan inforas.

6 Boverkets dnr 668/2015.
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