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4 Konsekvensutredning CEX 5

Sammanfattning

I denna rapport redovisar Boverket andringar i Boverkets foreskrifter och
allméanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert och de konsekven-
ser som andringarna forvéntas medfora.

En ny forfattning ska sékerstalla att normalt brukande beaktas pa ett
likvardigt satt vid faststillande av byggnaders energiprestanda. Genom
Boverkets foreskrifter och allménna rad (2016:12) om faststéllande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN, faststalls bindande metoder for hur normalt brukande ska beaktas.
Samtidigt infors krav pa verifiering i BBR, liksom fortydliganden avse-
ende normalisering och berékning i Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:4) om energideklaration for byggnader.

| Boverkets foreskrifter och allménna rad (2007:5) for certifiering av
energiexpert (CEX) infors ett krav pa att experten dven ska ha kunskaper
om Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststéallande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN.

Boverket bedomer dock att de krav pa sérskild kompetens som stélls idag
i CEX ar tillrackliga for att experten ska kunna tillampa de nya kraven pa
normalisering och verifiering.

Bakgrunden till andringen ar att EU-kommissionen anser att det finns
brister i hur Sverige har implementerat direktivet (2010/31/EU) om
byggnaders energiprestanda. En formell underréttelse om ett
Overtradelseforfarande beslutades av EU-kommissionen 28 april 2016.
De regelandringar som Boverket beslutar utgor en del i den atgardsplan
som Sverige har gett till EU-kommissionen som svar pa det dvertradelse-
forfarande som EU-kommissionen har inlett mot Sverige i fragan.

De som berdrs av dndringen i CEX ar framfor allt certifierade energi-
experter, certifieringsorgan och utbildningsforetag.

De nya reglerna trader i kraft 15 december 2016.
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Konsekvensutredning CEX 5

Inledning

Boverkets foreskrifter och allmanna rad for certifiering av energiexpert ar
tillampningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och férordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader. Lagen &r en del av implementeringen av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om certifiering av
energiexperter finns i 10 kap. 23 § plan- och byggférordningen
(2011:338) och 11 § forordningen (2006:1592) om energideklarationer
for byggnader.

Denna konsekvensutredning beror &ndringar i Boverkets foreskrifter och
allméanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.
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Konsekvensutredning CEX 5

1 Bakgrund

Enligt direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energi-
prestanda (energiprestandadirektivet) ska en byggnads energiprestanda

vara den energimangd som behovs for att uppfylla energibehovet vid ett
normalt brukande av byggnaden.*

Varje medlemsland ska tillampa en metod for berdkning av energi-
prestanda som ar férenlig med den gemensamma allménna ram som
beskrivs i bilaga I till direktivet. En byggnads energiprestanda ska
bestammas antingen utifran berdknade varden eller utifran den faktiskt
anvanda energin. Oavsett vilken metod som valjs, sa &r det viktigt att
energianvandningen avser det normala brukandet av byggnaden. ®

Den framsta anledningen till att normalt brukande ska beaktas da
energiprestandan bestams ar att det underlattar jamfoérbarheten mellan
byggnader. En byggnads energiprestanda ska visa kvaliteten pa byggna-
den vilket gors genom att bestdmma energianvandningen knutet till ett
(givet) normalt brukande.?

Hur beaktas normalt brukande i de svenska
byggreglerna?

Definitionen av specifik energianvandning i BBR* ger att normalt
brukande av byggnaden ska beaktas. Detsamma géller for definitionen av
energiprestanda i lagen om energideklaration fér byggnader.®

Det saknas dock regler for hur det normala brukandet ska beaktas.
Boverkets bedémning har varit att definitionerna av specifik energi-
anvandning och energiprestanda uppfyller direktivets krav pa att normalt
brukande ska beaktas vid faststéllande av en byggnads energiprestanda.

! Artikel 2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

2 Artikel 3 och bilaga | i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19
maj 2010 om byggnaders energiprestanda (omarbetning).

3 Artikel 11 i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

* Avsnitt 9:12 Definitioner, BBR (BFS 2011:6)

°3 8 lagen (2006:985) om energideklaration om byggnader.



Konsekvensutredning CEX 5

EU-kommissionens granskning av Sveriges regler
Under 2015 bdrjade EU-kommissionen en granskning av hur Sverige har
implementerat energiprestandadirektivet. Efter kontakter med de svenska
myndigheterna ansag kommissionen att det finns brister i hur Sverige
hanterar direktivets krav pa en metod for faststéllande av byggnadens
energiprestanda vid normalt brukande.

En formell underréttelse om ett overtradelseforfarande beslutades av EU-
kommissionen 28 april 2016. Kommissionens hallning ar att Sverige inte
uppfyller artikel 3 och bilaga I i energiprestandadirektivet.®

| den formella underrattelsen uppmanades Sverige att inom tva manader
yttra sig i arendet.

Normalt brukande maste beaktas pa samma sétt

Enligt direktivet kan en byggnads energiprestanda faststéllas antingen
utifran berdknade varden eller utifran den faktiskt anvanda energin.
Oavsett vilken metod som valjs, sa maste energiprestandan grundas pa
det normala brukandet av byggnaden.’

Kommissionen papekade i dvertradelsearendet att det saknas regler for
hur det normala brukandet av en byggnad ska beaktas. Kommissionen
framforde &ven att avsaknaden av en réattsligt bindande metod innebdr att
normalt brukande av en byggnad kan beaktas pa olika sétt, vilket riskerar
att paverka jamforbarheten mellan byggnaderna avseende
energiprestanda.

Foreslagna regelandringar i juni 2016

De regelandringar som Boverket foreslog och remitterade i juni utgjorde
en del i den atgardsplan som Sverige gav som svar pa den formella
underrattelsen fran kommissionen.

Regelandringarna handlade om att inféra foreskrifter om hur det normala
brukandet av en byggnad ska beaktas vid faststallandet av en byggnads
energianvandning. Reglerna foreslogs galla bade vid verifiering av
kravet pa specifik energianvandning i BBR och vid faststallandet av en
byggnads energiprestanda i en energideklaration enligt BED.

® Formell underrattelse — Overtradelse nummer 20162044,
Incorrect transposition of certain requirements of Directive 2010/31/EU on the energy
g)erformance of buildings.

Bilaga | i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).
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Konsekvensutredning CEX 5

I nu gallande BBR rekommenderas att byggherren verifierar att kravet pa
en byggnads specifika energianvandning ar uppfyllt genom matning i ett
allmant rad. Det ar dock aven majligt att verifiera pa annat sétt.

Med bakgrund i 6vertradelsearendet innebar forslaget att &ndra BBR sé
att det i foreskrift stalldes krav pa att verifiering skulle goras genom
antingen berakning eller genom matning. Vid verifiering skulle
byggnadens energianvandning faststallas enligt den nya forfattningen
BEN. De nya reglerna i korthet

Forslaget till &ndrade regler som remitterades i juni 2016 omfattade i
huvudsak foljande:

e Enny forfattning, BEN, om hur normalt brukande ska beaktas vid
bestdmning av en byggnads energianvandning. | foreskriften regleras
dels hur byggnadens energianvandning ska faststéllas genom berak-
ning, dels hur byggnadens energianvéndning ska korrigeras till
normalt brukande utifran uppmétt energianvandning.

» Verifiering av kravet pa specifik energianvandning i BBR &ndras fran
rekommendation i allmant rad till krav i foreskrift. Det innebér att
byggherren ska verifiera kravet pa specifik energianvandning antingen
genom berakning eller genom métning. Byggnadens energianvand-
ning vid normalt brukande ska faststallas enligt BEN. | BEN finns
regler for hur byggnadens energianvandning ska faststallas genom
berdkning och genom korrigering av uppmatt energianvandning.

o | foreskrifterna for energideklaration av byggnader, BED, infors ett
krav pa att vid faststallande av en byggnads energiprestanda i en
energideklaration ska den nya forfattningen BEN tillampas.

o | foreskrifterna for certifiering av energiexpert, CEX, infors ett krav
pa att energiexperterna ska ha kunskaper om den nya forfattningen
BEN.

Kritik fran remissinstanserna

En 6vervagande del av remissinstanserna kritiserade de foreslagna
regelédndringarna som séndes ut i juni 2016. Kritiken riktades framfor allt
mot forslaget att berékning och matning likstélls vid verifiering av
specifik energianvandning i BBR, men ocksa mot den foreslagna
metoden for hur normalt brukande ska beaktas vid berékning och vid
matning.



Konsekvensutredning CEX 5

| princip samtliga remissinstanser framfdrde att matning ger en mer
rattvisande bild an berakning vid verifiering av kravet pa specifik
energianvandning. Kritiken handlade om att verifiering genom berékning
kan leda till att byggnader uppfors samre energiméssigt. Om energi-
anvandningen daremot mats far man ett kvitto pa hur byggnaden har
uppforts. Det anses nddvandigt att verifiering gérs genom matning for att
uppratthalla ett energieffektivt byggande.

Omarbetade foreskrifter som trader i kraft i
december

Boverket har beaktat kritiken fran remissinstanserna genom att i omarbet-
ningen behalla rekommendationen om att verifiering bér géras genom
matning. Det infors dock krav pa att byggnadens specifika energianvand-
ning i BBR ska verifieras.

BEN ska anvandas vid verifiering

Vid verifiering ska byggnadens energianvandning faststéllas enligt
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststéllande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN. Denna regel kompletteras med ett allmant rad om hur verifiering av
kraven pa byggnadens specifika energianvandning bor goras.

Matning rekommenderas fortfarande i BBR
Boverket rekommenderar liksom tidigare verifiering genom matning,
men det ges aven mojlighet att verifiera genom berakning.

Byggnadsndmnden ska i kontrollplanen faststélla hur verifiering av
energikraven ska goras. Kommunerna kan meddela interimistiska
slutbesked som ger byggherren ratt att ta sin byggnad i bruk utan att
verifiering genom matning har gjorts. Interimistiska slutbesked okar dock
antalet oppna arenden hos byggnadsnamnderna. Om det infors krav pa att
verifiering ska goras genom métning skulle det bli alltfér betungande for
kommunerna, varfor Boverket har valt att inte gora detta.

Det omarbetade forslaget innebér att verifiering kan goras pa samma satt
som idag. Det rekommenderas fortfarande i ett allmant rad att verifiering
gors genom matning, men det finns dven en moéjlighet for kommunerna
att tillata verifiering genom berékning. Oavsett om verifiering gors
genom maétning eller genom berakning ska den nya féreskriften BEN
tillampas vid faststéllande av en byggnads energianvandning vid normalt
brukande.

Boverket



10 Konsekvensutredning CEX 5

Metoderna i BEN har omarbetats

Metoderna i BEN for berdkning och métning av energianvéandning har
aven omarbetats. Pa grund av det pagaende Gvertradelsearendet har
mojligheten till en ny remissrunda varit begrénsad. | stallet har en extern
referensgrupp bestaende av ett urval av remissinstanser varit involverade
i framtagandet av det nya forslaget.

Boverket
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2 Certifierade experter ska ha
kunskaper om de nya reglerna

De krav pa sarskild sakkunskap om energianvandning och inomhusmiljo
som stalls pa en certifierad expert regleras i Boverkets foreskrifter och
allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert (CEX).

De nya reglerna for hur normalt brukande ska beaktas vid faststéllande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar
(BEN) ska tillampas bade vid verifiering av kravet pa specifik energi-
anvandning och vid energideklaration. | CEX uttkas kunskapskraven till
att omfatta den nya forfattningen BEN.

| samband med inforandet av kunskapskrav om BEN sa gors vissa mindre
andringar i CEX. Dessa mindre andringar ar av redaktionell art och far
inga konsekvenser for berérda aktorer. De mindre andringarna ror krav pa
allman teknisk kunskap och krav pa sarskild kompetens. | avsnitt 3
Forfattningsandringar med konsekvenser redogérs narmare for dessa
andringar.

Dagens krav pa kunskaper utokas

Utover de grundlaggande kraven pa sarskild kompetens som anges i
CEX, ska energiexperten idag aven ha kunskaper om PBL, PBF, BED,
OVK, miljobalken, arbetsmiljélagen, energiprestandadirektivet och
CEN.?

I CEX gors nu ett tillagg om att energiexperten dven ska ha kunskaper om
de nya reglerna i BEN. Genom denna &ndring sakerstalls att de
energiexperter som certifieras for att uppratta energideklarationer eller for
att som sakkunniga utféra kontroller har kunskap om hur en byggnads
energianvandning vid normalt brukande ska faststéllas.

Boverket bedomer att de krav pa sarskild kompetens som stalls idag i
CEX dr tillrackliga for att experterna ska kunna tillampa de nya reglerna
for normalisering.

De aktorer som direkt berdrs av &ndringarna i CEX ar certifierade energi-
experter, certifieringsorgan och utbildningsféretag. Indirekt berérda
aktorer ar byggherrar och byggnadségare, fastighetsméklare och kdpare
och séljare av fastigheter.

10 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

Boverket
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Hur paverkas certifierade energiexperter av det nya
kunskapskravet?

En energideklaration ska upprdttas av en certifierad energiexpert. Idag
finns det ungefar 830 stycken certifierade energiexperter. Kravet pa
kunskaper om de nya reglerna for faststallande av en byggnads
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar (BEN) paverkar
framfor allt blivande energiexperter.

Energiexperter med befintliga certifikat sitter sékert

Det aligger den enskilda energiexperten att bedéma om ytterligare
utbildning kravs for att kunskapskraven i CEX ska vara uppfyllda.
Boverkets bedomning ar att de krav pa sarskild kompetens som stélls
idag i CEX &r tillrdckliga for att experten ska kunna tillampa de nya
reglerna for hur normalt brukande ska beaktas vid faststéllande av en
byggnads energianvandning.

For experter som redan idag ar certifierade medfor darfor de foreslagna
andringarna i CEX ingen omcertifiering. Det finns dock krav pa att
certifierade energiexperter maste uppgradera sig sa att de har de kunska-
per som kréavs enligt CEX. Certifierade energiexperter maste dock ldsa in
sig pa de nya reglerna om normalisering av byggnadens energianvand-
ning. Experterna maste arligen rapportera till certifieringsorganen om
genomférda uppdrag och fortbildning. °

Aven certifierad sakkunnig enligt PBL méste uppdatera sig

Awven for de certifierade energiexperter som verkar som certifierad
sakkunnig enligt PBL inom energiomradet innebar &ndringen att de
behover lasa in sig pa de nya reglerna om normalisering av byggnadens
energianvandning.

Nya prov vid om- och nycertifiering

Energiexperternas certifiering galler i fem ar, darefter maste de omcerti-
fieras. Det ar forst da som den storsta skillnaden uppstar, eftersom
certifieringsorganen maste andra certifieringsproven till att omfatta
kunskaper om de nya kraven pa hur normalt brukande ska beaktas da
byggnadens energianvandning vid normalt brukande ska faststallas.™

Awven blivande energiexperter paverkas av att certifieringsproven kommer
att omfatta kunskaper om de nya reglerna for faststallande av byggnadens
energianvandning vid normalt brukande och ett normalar (BEN).

9, 13 88 Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.
16 § Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.
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Certifieringsorganen maste andra det teoretiska
provet

En energiexpert som uppréttar enenergideklarationer ska certifieras for
uppgiften av ett certifieringsorgan.'* Idag finns det fyra certifieringsorgan
som utfor kunskapsprov for att sakerstélla att energiexperten har de
kunskaper som krévs enligt CEX.

Det nya kravet pa kunskap om reglerna for normalisering i 10 § medfor
att certifieringsorganen kan behova gora andringar i fragebanken for det
teoretiska provet.

Aven om Boverket bedémer att de krav pa sérskild kompetens som stalls
idag i CEX ar tillrackliga for att experten ska kunna tillampa de nya
reglerna for normalisering, maste certifieringsorganens kunskapsprov
andras till att omfatta dven de faststallda metoderna i BEN.
Certifieringsorganen behdver utveckla beddmningsgrunder for resultaten
som de sokande presterar. Arbetsinsatsen okar ocksa nar det galler sjalva
rattningen av proven.

De andringar som genomfors kommer att innebara tkade kostnader for
certifieringsorganen. Dessa kan dock likstéllas med den typ av upp-
gradering och 6versyn som sker I6pande av systemet. Kostnaderna for
detta arbete bor saledes inte vara sa stora.

Boverket bedomer att andringarna inte &r sa omfattande att det kravs ett
nytt ackrediteringsbeslut fran Swedac.

Utbildningarna maste omfatta de nya reglerna

Det finns idag fyra foretag som anordnar utbildningar infor
personcertifiering. Utbildningsforetagen kommer att beréras i och med de
nya kunskapskraven i CEX pa den nya normaliseringsmetoden.

Utbildningarna behdver anpassas till att omfatta de nya kraven. Detta kan
medféra 0kade kostnader som kan komma att tas ut av de som ska
utbildas.

110 8§ Forordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.

Boverket
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Priset for en energideklaration kan dka

Byggnadséagare och byggherrar har ansvar for att energideklaration upp-
rattas i de fall detta kravs. Byggnadségare och byggherrar ska vanda sig
direkt till en certifierad energiexpert for att fa en energideklaration
upprattad.

Boverket gor bedémningen att priset pa energideklarationen eventuellt
kan 6ka nagot som en foljd av de nya kunskapskraven i CEX.

Fastighetsmaklare berors indirekt

Fastighetsmaklarna berdrs indirekt av dndringarna i CEX. | sin roll
mellan séljare och kopare &r det dock viktigt att de kénner till de nya
reglerna for hur det normala brukandet ska beaktas vid faststallande av
byggnadens energianvandning.
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3 Forfattningsandringar med
konsekvenser

4 8§ Krav pa allméan teknisk kunskap

Andring

| allmanna radet till 4 § tas tva forkortningar bort for
yrkeshdgskoleutbildning och yrkesteknisk utbildning.

Motiv
Andringen ar enbart redaktionell.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

10 § Krav pa sarskild kompetens

Andring

1. 110 § gors ett tillagg om att energiexperten ska ha kunskaper d&ven om
Boverkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande av
byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar,
BEN.

2. Kulturminneslagen (1988:950) har bytt namn till kulturmiljolagen
(1988:950).

Motiv
1. Genom den nya forfattningen, BEN, infors réttsligt bindande

foreskrifter avseende hur byggnaders energianvandning ska normaliseras.

| BED fortydligas att en byggnads energianvandning ska korrigeras for
avvikelser fran normalt brukande. Detta ska goras i enlighet med BEN.

Eftersom en energideklaration ska upprattas av en certifierad
energiexpert, bor det finnas krav pa att energiexperten har kunskaper om
hur en byggnads energianvandning ska korrigeras for avvikelser fran
normalt brukande vid uppréattande av energideklaration.

2. Pa grund av att kulturminneslagen har bytt namn till kulturmiljclagen
sa gors en andring av redaktionella skal.

Boverket
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Konsekvenser
1. Boverket bedémer att de krav pa sarskild kompetens som stélls idag i

CEX ér tillrackliga for att experten ska kunna tillampa de nya kraven pa
normalisering. Darfér medfor andringen egentligen inget 6kat
kunskapskrav pa energiexperten utan ar en hanvisning till en faststalld
normaliseringsmetod som ska anvandas av alla energiexperter.

2. Andringen pa grund av namnbytet medfér inga konsekvenser.
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5 Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter | EU-
medlemskapet

Boverkets foreskriftsandringar dverensstammer med de skyldigheter vi
har som medlemsnation i EU. Forfattningsforslaget kommer att anmélas
enligt tjanstedirektivet.'?

12 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.

Boverket
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6 Sarskild hansyn

Andringarna i CEX beddms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldhet,
tillganglighet och anvéndbarhet eller halsa. Forslaget beddms inte heller
ha nagra konsekvenser for miljon.
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7 Sarskilda informationsinsatser

Andringarna i CEX beror framforallt energiexperter, certifieringsorgan
och utbildningsforetag. Det ar darfor viktigt att andringarna i CEX blir
kanda. Boverket kommer darfor att gora informationsinsatser om
andringarna via vara informationskanaler.
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