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Forord
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Inledning och lasanvisningar

Boverkets foreskrifter och allmédnna rad for certifiering av energiexpert ar
tillimpningsforeskrifter till lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader och forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader. Lagen &r en del av implementeringen av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

Denna konsekvensutredning berdr dndringar i Boverkets foreskrifter
och allménna rad (2007:5) for certifiering av energiexpert. Det bor
observeras att ett bemyndigande kréavs for att Boverket ska fa meddela
foreskrifter. Sddana konsekvenser som foljer av dndringar i lag och for-
ordning berors siledes inte. Boverket rekommenderar dock att man
oversiktligt tagit del av gillande lag och foérordning innan man tar del av
denna konsekvensanalys, samt regeringens forslag till andring av lagen
(prop. 2011/12:120 och 2012/13:171). Detta for att tillgodogora sig en
korrekt helhetsbild av regelverket.



Sammanfattning

Detta forslag till andrade foreskrifter och allmidnna rad grundar sig pa de
andringar i systemet for energideklaration som regeringen aviserade i
propositionen Vdgen till mer effektiva energideklarationer (prop.
2011/12:120). Nuvarande system med krav pa ackreditering av de foretag
som upprittar energideklarationer foreslés avskaffas och erséttas med
skérpta krav pé personcertifiering. Regeringen har reglerat detta pa lag-
och férordningsniva.

Besiktningskravet pa luftkonditioneringssystem har upphavts. Sverige
har i stéllet valt ett ridgivningsalternativ vilket medgavs genom det om-
arbetade direktivet for byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).
Boverkets foreskrifter och allménna rad for certifiering av energiexpert
(BFS 2007:5), CEX maste av denna anledning uppdateras.

Boverkets forslag till 4ndringar i verkets foreskrifter och allménna rad
(2007:5) for certifiering av energiexpert omfattar i huvudsak
o Behdrighet luftkonditionering upphavs.

e Vissa dndringar foreslas i § 7, § 8 och § 10, som ror krav pé sérskild
kompetens. Andringarna giller exempelvis kompletterande krav pa
kunskap om fordelning av energianvéndning, och for behorighet
kvalificerad, krav pé kunskap om hur system f6r uppvirmning,
kylning och ventilation samt styrning och reglering av dessa system
samverkar i en byggnad.

o 112 § foreslas att upprittandet av en teoretisk energideklaration ska
vara en del av det teoretiska provet for certifiering som energiexpert.

Forslaget till dndringar i CEX far konsekvenser for framforallt energi-
experter, certifieringsorgan och utbildningsforetag. Enligt Boverkets
bedomning har forslaget till 4ndringar i CEX i sig inga effekter av be-
tydelse for ovriga foretags arbetsforutsittningar, administrativa kostna-
der, konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. For konsekvenser av dndr-
ingar pé lag- och férordningsniva hénvisas till propositionerna Vigen till
mer effektiva energideklarationer (prop. 2011/12:120) och Kompetens
och oberoende vid upprdttandet av energideklarationer (2012/13:171).



Bakgrund

Boverkets foreskrifter och allméinna rad for certifiering av energiexpert,
BFS 2007:5, fortsattningsvis bendimnd CEX, reglerar de krav pa sakkun-
skap som ska vara uppfyllda for certifiering av energiexpert. Ett ackre-
diterat certifieringsorgan certifierar den person som ska gora energidekla-
rationer enligt krav som kan finnas i standarder eller andra normerande
dokument. Nar det géller sakkunskap for energiexperter stills alltsa
kraven i CEX.

I det ursprungliga direktivet om byggnader energiprestanda
(2002/91/EQG) stélldes krav pa besiktning av luftkonditioneringssystem.
Kravet genomfordes i svensk rétt genom lagen om energideklaration, dér
krav angavs att luftkonditioneringssystem som huvudsakligen drivs med
el och som var dver en viss storlek, skulle besiktas, och att vissa uppgifter
om sadana system skulle anges i energideklarationen. I det omarbetade
direktivet om byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) gavs mojlig-
heten for medlemsstaterna att i stillet for besiktning av sddana luftkondi-
tioneringssystem viélja ett rddgivningsalternativ, om effekterna av ett
sadant alternativ skulle bli likvardiga. Regeringens bedomning var att
energieffektiviseringsatgérder i luftkonditioneringssystem bor frimjas
genom radgivningsinsatser och att kravet pa besiktning av sddana system
skulle ersittas med detta alternativ. Kravet pa besiktning av luftkonditio-
neringssystem med en kyleffekt 6ver 12 kW, och som huvudsakligen
drivs med elektricitet, upphorde i och med éndringarna i lagen om energi-
deklaration 1 juli 2012. Med anledning av denna éndring finns inte ldngre
nagot behov av att ha kvar behorigheten luftkonditionering i CEX. 1 {or-
slaget till &indrade foreskrifter tas dirfor denna behdrighet bort. Andrin-
gen leder till f6ljdandringar i flera andra paragrafer.

Eftersom luftkonditioneringssystem dver 12 kW utgdr en del av grins-
dragningen mellan enkla och komplexa byggnader enligt definitionerna i
CEX, sé kan fragan vickas om det inte ocksa ar lampligt att dndra defini-
tionerna i detta avseende da behorighet luftkonditionering foreslés tas
bort ur foreskrifterna. I § 2 i nuvarande CEX definieras bland annat enkel



och komplex byggnad. Med enkel byggnad avses dels en- och
tvabostadshus, dels flerbostadshus och lokaler som inte har luftkondi-
tioneringssystem storre dn 12 kW kyleffekt och som 1 byggnaden har
1. lag eller ingen integrationsniva mellan de tekniska systemen, eller
2. enkelt system for styrning och reglering.

Komplexa byggnader ér alla andra byggnader, samt sddana sérskilt vérde-
fulla byggnader som avses i 8 kap 13 § plan- och bygglagen (2010:900).
Behorighet normal géller for enkla byggnader, och behorighet
kvalificerad for komplexa byggnader. I § 8, avseende behorighet
kvalificerad, stélls sérskilda krav pé kunskap, i forhallande till behorighet
normal, som avser just system for komfortkyla. Storre luftkonditioner-
ingssystem ar ofta av en mer komplicerad art, likasa de byggnader, sett
till andra tekniska system, déar sddana luftkonditioneringssystem allt som
oftast finns. Av denna anledning anses det dven fortséttningsvis vara
lampligt att byggnader med sddana system besiktas av certifierade energi-
experter med behorighet kvalificerad. En del av inférandet av radgiv-
ningsalternativet avseende luftkonditioneringssystem sker ocksé via
energideklarationen. I formuléret for energideklarationen ska energi-
experten fortfarande ange om det finns luftkonditioneringssystem over

12 kW eller inte. Om det finns sddana system i den aktuella byggnaden
bifogas information om luftkonditioneringssystem till energideklaratio-
nen. Vid upprittande av energideklarationen méste alltsd energiexperten
fortfarande ta stillning till och ange i formuldret om det finns luftkondi-
tioneringssystem dver 12 kW eller inte. Sammantaget anses det dérfor
fortfarande vara ldmpligt att anvénda sig av luftkonditioneringssystem
over eller under 12 kW kyleffekt i definitionen av enkla och komplexa
byggnader. Darfor behélls definitionen oférandrad trots att behorighet
luftkonditionering tas bort.

Systemet med ackrediterade kontrollorgan foreslas avskaffas genom
forslag till &ndringar i lagen om energideklaration. Enligt forslaget ska
andringarna trida i kraft 1 januari 2014, dock med 6vergangsregler under
ett halvar. Fran och med den 1 juli 2014 &r det enbart certifierade experter
enligt CEX som ska besiktiga, uppritta och registrera energideklarationen
i Boverkets datassystem. Syftet med éndringen ér bl.a. att &stadkomma en
kvalitetsforbattring av energideklarationerna. Fordndringen att alla
energiexperter ska vara certifierade innebér en allmén skérpning av
kompetenskraven. Bakgrunden till den foreslagna dndringen i systemet
for energideklaration, samt om konsekvenser, finns att ta del av i propo-
sitionerna Vdgen till mer effektiva energideklarationer (2011/12:120) och
Kompetens och oberoende vid upprdttande av energideklarationer
(2012/13:171). Enligt propositionen 2011/12:120, s. 64, ska kraven pa
personcertifiering gélla savil personal som besiktigar byggnader som
Ovriga som deltar i arbetet med upprittande av energidekarationer.

Boverket har infor den foreslagna revideringen 1atit genomfora en
genomlysning av de gillande foreskrifterna for att bland annat utreda om
kompetenskraven for certifierade energiexperter ar tillrdckliga. Utrednin-
gen har visat att bristfélliga energideklarationer inte generellt kan hér-
ledas till brist pa kunskaper hos de certifierade experterna. Kommande
andringar i systemet for energideklarationer dér det enbart dr certifierade



energiexperter som uppréttar energideklarationer bedéms i sig kunna leda
till en kvalitetshojning avseende innehallet i energideklarationerna, bade
nér det giller bestimningen av byggnaders energiprestanda och for
rekommendationer om energieffektivisering. Foreslagna éndringar i
Boverkets foreskrifter om sakkunskap ér darfor inte sérskilt omfattande.
Se avsnitt Forfattningsdndringar med konsekvenser.

Boverket vill med de foreslagna dndringarna anpassa foreskriften till
gjorda éndringar i lag och forordning. Boverket lagger tyngdpunkten pa
att sikerstélla kvalitén i energideklarationerna. Energideklarationen ska
ge information av god kvalitet om bygganders energiprestanda till
konsumenter och till byggnadsidgaren. Experten ska dven 1
energideklarationen ldmna rekommendationer till hur byggnadens
energianvindning kan effektiviseras som é&r forenliga med en god
inomhusmiljo, byggnadens tekniska egenskapskrav och kulturvérden.
Rekommendationerna ska dven vara kostnadseffektiva. Det senare i
betydelsen ekonomiskt rimliga. Utifrdn rekommendationerna kan sedan
byggnadségaren ga vidare och skaffa sig mer detaljerad information om
foreslagna atgérder.



Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

Overgangsreglerna
Foreslagna &ndringar i lagen om energideklaration som géller avskaf-
fandet av ackrediteringen av kontrollorgan och skérpta krav pa
personcertifiering, foreslas trdda i kraft den 1 januari 2014. Under en
overgangsperiod, fram till och med den 30 juni 2014, kommer dock
systemet med ackrediterade kontrollorgan fortfarande att gélla. Det
kommer saledes att under denna 6vergangsperiod finnas tva parallella
system. Uppgifter om vilka ackrediterade kontrollorgan som finns hittar
man pd SWEDACs hemsida. Uppgifter om certifierade energiexperter
finns pa Boverkets hemsida.

Boverket infor dven en 6vergangsregel for certifiering av
energiexperter. Fram till den 30 juni 2014 kan de dldre foreskrifterna,
CEX 3, tillampas vid certifieringen.

Energiexperter

For experter som redan idag ar certifierade medfor de foreslagna éndrin-
garna i CEX ingen fordndring just nu. Deras certifiering géller i fem &r
och det ar forst nar de ska omcertifiera sig som de blir berdrda av
andringarna. Antalet certifierade energiexperter som berdrs ar samtliga, i
dagsliget 640 stycken'.

Av de 640 dr 207 st certifierade med behorigheten N, Normal och resten,
433 st certifierade for behorigheten K, Kvalificerad.

I det tidigare systemet var det tillrdckligt att det inom ett ackrediterat
kontrollorgan fanns minst en person som var certifierad energiexpert.
Inom det ackrediterade kontrollorganet var det mojligt att energiexperter
utan certifiering besiktigade och upprittade deklarationer sé lange som de
arbetade inom en s&dan organisation. Genom det foreslagna kravet pa att

! Se for aktuellt antal: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/hitta-behoriga/



11

alla personer som upprittar energideklaration ska vara certifierade, vilket
inkluderar alla moment, dvs. besiktning, upprattandet och dverféringen
till Boverket, s& skidrps kompetenskraven pa ett genomgripande sétt i
systemet. Andringarna medfor att personer som inte r personcertifierade,
men som idag arbetar med energideklarationsuppgifter inom ett
ackrediterat kontrollorgan, efter den 30 juni 2014 inte lédngre far utfora
dessa uppgifter.

788 personer har behdrighet i Boverkets energideklarationssystem,
Gripen, varav 218 dr tekniskt ansvariga. 570 personer har behorighet som
expert eller administratér. Den som har behdrighet som till exempel
“expert” kan vara antingen certifierad energiexpert eller icke certifierad
energiexpert. Totalt sett finns det dock 640 registrerade certifierade
energiexperter. Det gér inte ur Boverkets register att utldsa nigra sékra
uppgifter om hur manga av personerna som har behdrighet och uppfyller
certifieringskraven utan att vara det. Boverket har dock fatt signaler om
att det finns ett flertal certifierade energiexperter som idag inte ar aktiva
inom ett ackrediterat kontrollorgan och som invéntar att det nya systemet
med personcertifiering ska trida i kraft.

Det gér heller inte att gora ndgon siker beddmning av hur stor andel
av de som idag inte &r certifierade och som verkar inom ett ackrediterat
kontrollorgan som lever upp till de krav som stills i dessa avseende och
som darmed direkt har mojligheten att certifiera sig.

For att fortsatt kunna uppratta energideklarationer kravs att de, om de
uppfyller kraven for certifiering, certifierar sig hos ett ackrediterat
certifieringsorgan. Arbete med energideklarationer &r att se som arbete
med ndra anknytning till energianvéindning och inomhusmiljo. Detta
fortydligas ocksa i Boverkets forslag till &ndrade foreskrifter. Den
erfarenhet som de under tiden har skaffat sig inom ett ackrediterat
kontrollorgan kommer darfor att vara kvalificerande praktiskt arbete for
en certifiering.

Hur péverkas befintliga experter av att de ackrediterade
kontrollorganen avskaffas? Inledningsvis kan konstateras att de som idag
verkar som certifierade experter inom ett kontrollorgan genom
regeldndringen slipper avgiften till SWEDAC. For majoriteten av
kontrollorganen varierar den mellan 29.000 — 48.0000 kr per ar (prop
2012/13:171 s 20). I det fortsatta resonemanget har vi valt att anvinda
siffran 29.000 for de mycket sma foretagen och medelvirdet 38.500 kr
for ovriga.

Givet att kostnaderna for certifiering ar lika kan denna dvergang
illustreras i foljande exempel. I exemplen ingér inte det ackrediterade
kontrollorganets kostnad {or forsta ackrediteringen hos SWEDAC.
Certifieringskostnaden &r redovisad under avsnittet for
certifieringsorganen.
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Exempel 1

1-personsforetag

t.o.m. 13-12-31 | Kostnader kr Fr.o.m.14-01-01 | Kostnader
Arlig av 145.000 0 kr
SWEDAC

29000 x 5

Certif CEX 11.200 11.200
Summa 156.200 11.200
Per ar (5 ar) 31.240 2.240

Exempel 2

Ett storre KO med flera anstéllda, 1 teknisk ansvarig och 1 CEX

t.o.m. 13-12-31 | Kostnader kr Fr.o.m.14-01-01 | Kostnader
Arlig av 192.500 0 kr
SWEDAC

38.500x 5

Certif CEX 22.400 22.400
Summa 214.900 22.400
Per ar (5 ar) 42.980 4.480

Certifieringsorganen har 1 sitt remissvar aviserat att inforandet av en
energideklaration som ett moment i examinationen kommer att vara
“kraftigt fordyrande”. I den dialog vi har haft med certifieringsorganen
framgér att det kan rora sig om en fordubblad kostnad. Nedan, i exempel
3 och 4, modifieras exempel 1 och 2 med tilligget fordubblad
certifieringskostnad.

Exempel 3

1-personsforetag certifieringskostnaden férdubblas

t.o.m. 13-12-31 | Kostnader kr Fr.o.m.14-01-01 | Kostnader
Arlig av 145.000 0 kr
SWEDAC

29000 x 5

Certif CEX 11.200 22.400
Summa 156.200 22.400
Per ar (5 ar) 31.240 4.480

Exempel 4

Ett storre KO med flera anstillda, 1 teknisk ansvarig och 1 CEX,

certifieringskostnaden férdubblas

t.o.m. 13-12-31 | Kostnader kr Fr.o.m.14-01-01 | Kostnader
Arlig av 192.500 0 kr
SWEDAC

38.500x 5

Certif CEX 22.400 44.800
Summa 214.900 44.800
Per ar (5 ar) 42.980 8.960
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De slutsatser Boverket drar av det ovanstéende ar att bytet till systemet
med personcertifiering ar ett billigare system i forhallande till det tidigare
géllande. Inforandet av upprittande av en deklaration i det teoretiska
provet innebar att kostnaderna for certifieringsorganen okar. Avskaf-
fandet av ackrediterade kontrollorgan gynnar smaforetagarna genom
lagre avgifter och en battre marknad. Den merkostnad som inforandet av
en teoretisk energideklaration i examinationen, ryms inom den
besparingen som det dndrade systemet medfor, vilket exemplifierats
ovan. Atminstone giller det for de som redan ir certifierade. Eventuella
hogre kostnader kan dirfor motiveras av intdkter i form av sdkerstélld
kvalitet. Enbart 6kad certifieringskostnad kan dirfor inte ensamt utgora
en grund for att priset pa energideklarationen kommer att dka.

Ackrediterade kontrollorgan

De ackrediterade kontrollorganen upphor fran och med den 1 januari
2014. Det &r 414 st kontrollorgan ackrediterade hos SWEDAC, 245 st for
behorigheten N och 169 st for behdrigheten K. Dock géller 6vergangs-
regler som medfor att det dldre systemet géller tom 30 juni 2013. Under
overgangsperioden far de experter som har behorighet i Boverkets
energideklarationssystem Gripen fortsétta att fora 6ver energideklara-
tioner i Boverkets energideklarationsregister. Det &r fraga om verksamhet
som kommer att planas ut och forsvinna i denna form.

Takten pa antalet upprittade energideklarationer kan inledningsvis,
under forsta delen av 2014, tinkas oka. Dels som en effekt av ackredi-
terade kontrollorgan ser ett begrénsat tidsutrymme déa de kan verka som
de gor idag med icke certifierad personal, dels for att Boverket har fatt
signaler om att en del certifierade energiexperter invéntar att de nya
reglerna ska trdda i kraft s att de kan arbeta utan ackreditering.

Byggnadsagare och byggherrar

Byggnadségare och byggherrar har ansvar for att energideklaration upp-
rittas i de fall detta krdvs. Byggnadsigare och byggherrar ska vinda sig
direkt till en certifierad energiexpert i stéllet for ett ackrediterat kontroll-
organ. Se ovan om Overgangsregler. Boverket gor bedomningen att priset
pa energideklarationen inte behdver 6ka som en f6ljd av dndringarna i
foreskriften. Byggnadsédgare och byggherrar bedoms dérfor inte paverkas
av foreslagna dndringar i CEX.

Certifieringsorgan
Idag finns fyra ackrediterade certifieringsorgan for certifiering av
energiexpert.

De okade kraven pa kunskap och kdnnedom som foreslas i 7 och 8 §§
och den fordndring som avser det teoretiska proveti 12 § far konse-
kvenser for certifieringsorganen. Foreslagna éndringar avseende kun-
skapskraven medfor att certifieringsorganen kan behdva gora dndringar i
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frigebanken for det teoretiska provet. Det foreslagna kravet pa att det
teoretiska provet ska innehélla uppréttandet av en energideklaration
medfor konsekvenser bade initialt men ocksé i det kontinuerliga arbetet.
Certifieringsorganen behdver bland annat initialt designa byggnadstall
och ta fram det underlag de sokande ska fa, utifran vilket en energi-
deklaration sedan ska upprittas vid provtillfillet. De behdver utveckla
beddomningsgrunder for resultaten som de sokande presterar. Arbetsin-
satsen Okar ocksé nér det géller sjdlva rittningen av proven.

Boverket har i dialog med certifieringsorganen forsokt skaffa en bild
av vilka kostnader regeléndringarna har for certifieringsorganet och hur
det paverkar priset pé certifiering.

De éndringar som genomfors, utdver momentet att upprétta en
energideklaration i examinationen, kommer att kréva kostnader men att
de kan likstillas med den typ av uppgradering och éversyn som sker
lopande av systemet. Kostnaderna for detta arbete dr saledes inte sa stora.
Uppskattade kostnader for att infora momentet att upprétta en teoretisk
energideklaration dr hogst oséker men anges av certifieringsorganen som
”betydande”. I slutinden bedomer certifieringsorganen att kostnaden for
certifieringen kan komma att fordubblas for energiexperterna.

I dagsliget kostar det ca 7 500-8 000 kr att bli certifierad for forsta
gingen. Kostnaderna fordelar sig pd en anmdlningsavgift pa ca 5 500-
6.000 kr, examination ca 2 000 kr. Till dessa kostnader kommer en arlig
administrativ avgift pa ca 850-1 000 kr per &r. Kostnaden for de 5 ar
certifieringen géller blir séledes ca 10 900—11 500 kr (snitt 11 200 kr)
eller fordelat per ar 2 180-2 300 kr (snitt 2 240 kr). Vid omcertifiering
kostar omcertifieringen ca 5 500 kr och da ingar det skriftliga provet.
Dartill kommer den arliga administrativa kostnaden. Totalt for ar 6-10
blir kostnaderna ca 8 900-9 500 kr (snitt 9 200 kr) vilket ger 1 780—1 900
kr per &r (snitt 1 840 kr). Dvs. i stort sett densamma som for de forsta 5
aren. En fordubbling skulle ge en arlig kostnad pa ca 4 480-4 600 kronor
(snitt 4 480kr) respektive 3 5603 800 kr per ar (snitt 3 680 kr).

Naér ett nytt moment, en ny metod, inférs sasom den for att testa
kunskapen hos experten, innebér det en stor skillnad for certifierings-
organen. De maste visa att man lever upp till de nya kraven. En ny
beddmning, en ny granskning, behdver goras frain SWEDAC. Rent
praktiskt gar det till sa att certifieringsorganet tar kontakt med SWEDAC
for att visa hur man uppfyller de nya kraven. Med god planering sa ar det
realistiskt att genomfora en sddan granskning tidigt 2014 och enligt
SWEDAC borde sjélva granskningen inte ta sé lang tid, ven om det inte
1 forvég gar att ange den. Denna granskning kommer att vara en extra
engéingskostnad for certifieringsorganet. Se vidare under rubriken
Forfattningskommentarer och konsekvenser, 12 §.

Utbildningsforetag

Utbildningsforetagen kommer att berdras i och med de skdrpningar som
gors av kraven i 7 och 8 §§ samt dndringarna i 10 och 11 §§. De skérpta
kraven i 7 och 8 §§ medfor initialt en omstéllning for dessa foretag. Detta
kan medfora 6kade kostnader, kostnader som kan tas ut av de som ska
utbildas.
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Fastighetsmaklare

Fastighetsméklarna berdrs inte direkt av foreslagna éndringar i CEX.
Daremot kan de berdras av de kommande dvergripande fordndringarna i
systemet for energideklaration. I deras roll mellan séljare och kdpare kan
det vara viktigt att de kénner till att det framdver enbart kommer att vara
certifierade energiexperter som far uppritta energideklarationer. Antalet
fastighetsméklare &r 6 512 stycken’.

Kommunala byggnadsnamnder

De kommunala byggnadsnamnderna kommer i kontakt med CEX nir en
sakkunnig energiexpert bor utses. En certifierad energiexpert enligt CEX
kan oavsett behorighetsnivé (normal eller kvalificerad) ha en roll som
sakkunnig energiexpert enligt PBL (2010:900) 10 kap 8 § 2 och PBF
(2011:338) 7 kap 3 §. Det &r inte klart uttalat, men samma skillnad som
CEX gor mellan enkel och komplex byggnad bor gélla dven for en sak-
kunnig expert enligt PBL. For t.ex. nyproduktion av byggnader som é&r att
anse som komplexa enligt CEX, bor alltsa den sakkunnige energiexperten
ha behorigheten Kvalificerad enligt samma foreskrift. Det dr darfor
viktigt att de kommunala byggnadsndmnderna har kunskap om CEX.

Sakkunnig energiexpert enligt PBL

I forslaget till &ndringar 1 CEX foreslés att upprittandet av en energi-
deklaration ska ingéd som en del av det teoretiska provet vid certifierin-
gen. Avsikten dr att sékerstélla kvaliteten pa energideklarationerna. De
certifierade energiexperter som huvudsakligen verkar som sakkunniga
energiexperter enligt PBL, dvs. de som inte uppréttar nigra energidekla-
rationer, eller enbart ett litet antal sddana, for dem kan kravet pé att
upprattandet av en energideklaration ska ingd som en del av det teoretiska
provet uppfattas som en skarpning. Boverket vill klargora att kunskaps-
kraven pé den certifierade experten finns i 7, 8, 10 och 11 §§ CEX, och
att dér har skett vissa klargéranden och skirpningar. Att uppritta en
energideklaration &r ett sitt att kontrollera att man besitter den kunskap
och kompetens som reglerna kriaver och medfor i sig ingen h6jning av
sjélva kraven.

Ovriga foretag

Andringarna som foreslas i CEX beddms i sig inte innebira nigra
konsekvenser av betydelse for 6vriga foretag. For konsekvenser av
kommande dndringarna i systemet i stort, avseende avskaffandet av
kravet pa ackreditering av foretag och skdrpta krav pa personcertifiering,
hénvisas till propositionerna Vdgen till mer effektiva energideklarationer
(prop. 2011/12:120) ss. 67, 73-77 och Kompetens och oberoende vid
upprdttandet av energideklarationer (prop. 2012/13:171) s 20.

% Se maj 2013 manads antal: http://www.fmi.se/Sve/Filer/fmi_statistik 2013-05-31.pdf
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Sarskild hansyn

Forslaget till andringar i CEX beddms inte ha ndgra konsekvenser for
tillgénglighet och anvéndbarhet eller hélsa.

Hénsyn har tagits till frigan om jamstélldhet. I nuvarande 7 §, som
flyttas till 2 § 1 den &ndrade foreskriften, tas ordet han” bort och &ndras
till en mer kdnsneutral form.

Energideklarationens syfte ar att frimja en effektiv energianvindning
och en god inomhusmiljo i byggnader. Foreslagna dndringar beddms
bidra till ett effektivare styrmedel vilket kan leda till positiva
konsekvenser for miljon.



Forfattningsandringar med
konsekvenser

28

Revidering
Tvé nya definitioner infors, Kunskap om och Kédnnedom om.

Motivering

Formuleringarna fanns tidigare i ett allmént rad till 7 §. Eftersom det &r
frdga om definitioner s ar det mer korrekt att de finns under den paragraf
som hanterar definitioner.

Konsekvenser
Andringen medfor inga dndringar i sak. Det blir en mer logisk placering.

38

Revidering
Behorighet Luftkonditionering for luftkonditioneringssystem tas bort,
p. 3.

Motivering

Kravet pa besiktning av luftkonditioneringssystem med en effekt 6ver

12 kW, och som huvudsakligen drivs med elektricitet, upphorde i och
med dndringarna i lagen 1 juli 2012. Lagen angav att det i
energideklarationen avseende sddana luftkonditioneringssystem skulle
anges uppgifter om systemets energieffektivitet och om en effektivare
energianvindning kunde uppnés i systemet. I forordningen hade Boverket
bemyndigande att meddela foreskrifter om besiktningsintervall och om
besiktningens omfattning. Detta bemyndigande upphorde i och med
andringarna i forordningen 8 juli 2012. Boverket foreskrev tidigare att
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sddana luftkonditioneringssystem minst skulle besiktas vart 10:e &r.
Lagen angav ocksa, innan dndringarna, att sddana system skulle besiktas
regelbundet &ven om byggnaden i sig tillhorde ett av undantagen frn
kravet pa energideklaration. Boverket far meddela foreskrifter om de krav
som ska stéllas for certifiering av en energiexpert samt om
certifieringsforfarandet. Boverket foreskrev utifran dessa grunder att det
utover behorighetsklasserna normal och kvalificerad, dven skulle finnas
en behdrighetsklass for luftkonditionering. Med anledning av att
besiktningskravet av sddana luftkonditioneringssystem upphorde att gélla
1 juli 2012 finns det ldngre ndgon anledning att ha kvar behdrigheten
luftkonditionering i CEX.

Konsekvenser

Andringen bedoms inte leda till nigra konsekvenser av betydelse. Behor-
igheten behovs inte ldngre. Ett mycket litet antal energiexperter har, sett
tillbaka i tiden, valt att certifiera sig for enbart behorighet
luftkonditionering.

48

Revidering
”Luftkonditioneringssystem” i foreskriftstexten tas bort.

Motivering
Se motivtext under 3 §.

Konsekvenser
Inga konsekvenser.

58

Revidering

”Luftkonditioneringssystem” i foreskriftstexten tas bort. I det efterfoljan-
de allménna radet anges att arbete med energideklaration &r ett exempel
pa arbete med nira anknytning till energianvédndning och inomhusmiljo.

Motivering

Se motivtext under 3 §.

Det systemskifte som genomfors fran den 1 januari 2014 innebér att
systemet med ackrediterade kontrollorgan avskaffas. Dessa kontrollorgan
har inom sin organinsation kunnat ha personer som inte &r personcerti-
fierade men som fatt verka inom och under kontrollorganets organisation
och kontroll. Efter 6vergangsperioden till och med den 30 juni 2014, nir
dessa @ndringar har trétt i kraft fullt ut, kan dessa personer inte langre
arbeta med att besiktiga, upprétta eller 6verldmna deklarationer till
Boverket. De kan da endast verka som certifierade experter, vilket krdver
att de uppfyller kraven i CEX och att de certifierar sig hos nagot av de
ackrediterade certifieringsorganen. Den erfarenhet som de under tiden de
verkat som icke certifierade energiexperter inom ett ackrediterat kontroll-
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organ kommer att vara kvalificerande praktiskt arbete vid en certifiering.
Det anses vara lampligt att fortydliga, med tanke p& ovan nimnda
systemskifte, att arbete med energideklarationer kan ses som arbete med
ndra anknytning till energianvéndning och inomhusmiljé.

Konsekvenser
Underlattar for anviandarna av reglerna.

78

Revidering

P. 1 ”Statens Stralskyddsinstitut” ersétts med ~’Stralsdkerhetsmyndig-
heten”. I samma mening gors ett tilldgg att energiexperten ska ha kinne-
dom om atgérder for att minska radonhalten.

P. 5 En ny punkt infors i foreskriften, vilket leder till att numreringen
dndras for efterfoljande punkter. Den nya punkten anger att energiexper-
ten ska ha kunskap om viarmeproducerande enheter, till exempel viarme-
pannor, virmepumpar och solfangare, samt fjérrvirmecentraler.

P. 6 Till det nuvarande kravet har ett tilldgg gjorts som anger att
energiexperten ska ha kunskap om férdelningsberdkningar av
elforbrukning.

P. 8. Till det nuvarande kravet har ett tilldgg gjorts som anger att
energiexperten ska ha kunskap om férdelning av uppmaitt energi for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens fastighetsel.

I det allménna radet stryks forsta stycket. Kunskap om och kdnnedom
om &r definitioner och flyttas till 2 §

Motiv

P. 1 Statens Stralskyddsinstitut har bytt namn till Stralsékerhetsmyndig-
heten. Krav pa att energiexperten ska ha kinnedom om éatgérder for att
minska radonhalten anses vara befogat sett till syftet med lagen om
energideklaration. Syftet ar att frimja en effektiv energianvindning, men
ocksa en god inomhusmiljo. Det anses vara viktigt att en energiexpert kan
formedla saddan information till byggnadségare.

P. 5 Kunskap om virmeproducerande enheter dr central i arbetet med
en byggnads energianvidndning. Denna nya punkt har koppling till vad
som redan idag anges i 7 § pkt 4, men denna anses behova kompletteras
for att tydliggora just detta kunskapskrav.

P. 6 Det dr en vanligt forekommande situation att energiexperter
behover fordela uppmiitt elenergianvindning pa olika energiposter vid
bestdimning av byggnadens energiprestanda. Av den anledningen anses
det motiverat att komplettera med detta krav.

P. 8 Eftersom energiexperter vid upprattandet av energideklarationer 1
de flesta fall behover fordela uppmétt energianvéndning pé ett eller annat
sétt, sd anses det vara befogat att det ocksa stills krav pa kunskap om
detta.

Andringen i det allminna ridet &r endast redaktionell och
definitionerna far en mer logisk placering.
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Konsekvenser

P. 1 Skapar forutséttningar for battre information till byggnadsédgare om
atgiarder for att sdnka radonhalter i byggnader.

P. 5, p. 6 och p. 8 Tydligare krav pé energiexperterna i dessa avse-
enden skapar bland annat forutsattningar for béattre kvalitet pa bestamnin-
gen av energiprestanda och péa de uppgifter som ska anges om de i energi-
prestandan ingéende energiposterna.

Att flytta definitionerna fran det allménna radet till 2 § underlattar for
anvindarna av reglerna.
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8§

Revidering

P. 1 Upphévs som en f6ljd av dndringarna som beskrivs under 3 §. De
efterf6ljande punkterna fir dirmed ny numrering. Det infors en ny punkt,
p- 4, med krav pé kunskap om hur system for uppvérmning, kylning och
ventilation samt styrning och reglering av dessa system samverkar i en
byggnad.

Motiv

P. 4 Kunskap om hur tekniska system samverkar i en byggnad &r
vésentlig for en certifierad energiexpert med behdrighet kvalificerad da
framforallt manga lokalbyggnader har komplexa installationstekniska
system, ofta kombinerade med &vergripande system for styrning och
reglering. Detta kunskapsomrade ticks inte in av de nuvarande kraven pa
sérskild kompetens, varfor det anses motiverat att detta kunskapskrav
infors.

Konsekvenser

Andringen skapar forutsittningar for bittre kvalitet pa energideklara-
tioner nar det géller komplexa byggnader.

9§

Revidering
Paragrafen upphor att gélla.

Motivering

Se motivtext under 3 §. 9 § reglerar sirskilda krav for behorighet
luftkonditionering. Det foreslas dérfor att bestimmelserna i 9 § upphévs.

Konsekvenser
Se 3 §.

10 §

Revidering

Behorighet luftkonditionering tas bort i forsta meningen.

P. 1 Hanvisningen till Boverkets allminna rdd om andring av
byggnad, (1996:4) BAR tas bort.

P. 2 Andring av BFS-nummer vid hénvisningen till Boverkets
foreskrifter och allménna rdd om energideklaration for byggnader; BFS
2011:7 andras till BFS 2007:4.

P. 6 Hénvisningen till Europarlamentets och radets direktiv
2002/91/EG om byggnaders energiprestanda éndras till Europarlamentets
och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.
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Motivering

Se motivtext under § 3.

P. 1 Boverkets dndringsbestimmelser finns nu inarbetade i Boverkets
byggregler (BFS 2011:6), BBR.

P. 2 Héanvisning bor goras till grundforfattningen, varfor denna dndras.

P. 6 Radets direktiv 2002/91/EG har ersatts av Radets direktiv
2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda.

Konsekvenser
Underlattar for anvindarna av reglerna.

11§

Revidering

Behorighet luftkonditionering stryks i foreskriftstexten och i det efter-
foljande allménna radet, stycke tva.

Hanvisningen till EG-férordningen om ozonnedbrytande dmnen (EG
nr 2037/2000 om dmnen som bryter ned ozonskiktet) dndras till (EG) nr
1005/20009.

Det allménna radets forsta stycke tas bort.

Information om vem som ger ut Svensk Kylnorm, faktablad 12, tas
bort.

Motivering

For dandringar avseende behorighet luftkonditionering, se 3 §.
EG-forordningen om ozonnedbrytande dmnen (EG nr 2037/2000 om
agmnen som bryter ned ozonskiktet) dr inte langre aktuell. Den har ersatts
av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1005/2009 av den
16 september 2009 om d&mnen som bryter ned ozonskiktet. Hinvisningen
dndras darfor.
Information om utgivare av Svensk Kylnorm i ett allmént rad anses

inte vara nddvandigt for energiexperternas mojligheter att kunna ta del av
faktabladet.

Konsekvenser

Andringarna underlittar for anviindarna av reglerna, och, avseende stycke
3 under Motivering ovan, att foreskrifterna inte riskerar att ge en felaktig
hénvisning nir utgivare dndras.

Ovrigt

I'11 § gors en hénvisning till EG-férordningen om f-gaser (EG nr
842/2006 om vissa fluorerade véixthusgaser). Denna forordning kommer
inom kort att ersittas av en ny forordning. Enligt den Europeiska kom-
missionens forslag ska den nya forordningen tillimpas fran och med

1 januari 2014. Forslaget finns att finna pa webbplatsen EUR-Lex Europa
(eur.lex.europa.eu/sv/index.htm); Forslag till EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING om fluorerade véixthusgaser
(COM/2012/0643 final —2012/0305 (COD)) med celexnummer
52012PC0643. Nar den forordningen trader i kraft kommer Boverket att
dndra den nuvarande hianvisningen i CEX. Det betyder att remissinstan-
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serna, om de har synpunkter pd en hdnvisning till denna i forskrifterna,
redan nu maste inkomma med synpunkter.

12 §

Revidering

Det foreskrivs att i det teoretiska provet ska ingd upprittande av en
teoretisk energideklaration. Tidigare fanns denna bestimmelse som
allmént rad, men infoérs nu som foreskrift.

Hénvisningen till 9 § tas bort.

Motivering

Kraven pa kunskap och kdnnedom enligt CEX ska kontrolleras genom ett
skriftligt prov for sokt behdrighet. Det prov som idag genomfors via
certifieringsorganen &r ett kunskapsprov utifrén dessa delar, men
innehéller inte ett moment som innebér att en energideklaration uppréttas.
Ett kunskapsprov av det slag som idag genomfors speglar nodvéndigtvis
inte den sokandes kompetens att faktiskt uppréatta en energideklaration.
Provningen av den teoretiska kunskapen utifran CEX é&r viktig, men det
ar dven en provning av kompetensen att faktiskt kunna uppritta en
energideklaration. En sddan “fardighetsdel” i det teoretiska provet kan
genomforas genom att den skande fér given information om en viss
byggnad, och att den s6kande, utifrén denna information, ska upprétta en
energideklaration. En sadan del av provet stiller krav pa kunskap om hur
energideklarationen, i sina olika delar, ska fyllas i. Den kan ocksa exem-
pelvis utgdra en ldmplig provning av kunskapen om hur energianvind-
ning kan fordelas pa de i energiprestandan ingdende delarna, och ocksa
en lamplig provning av kompetensen att kunna berékna energibesparing
och kostnadseffektivitet avseende atgirdsforslag. Att flytta det allmianna
radet till forskriftsniva innebar en skdrpning och ér ett led i arbetet med
att sdkerstélla kvaliteten pa energideklarationerna. Boverket anser att det
ar motiverat att infora detta moment for att sidkerstéllabdde kompetensen
hos de certifierade experterna och kvalitén i energideklarationerna.
Bestdmmelsen ar framforallt avsedd for fallet nycertifiering och vid
omcertifiering nir experten inte gjort efterfragat antal deklarationer.

Eftersom 9 § upphivs i forslaget till andringar s dndras ocksé
hinvisningen.

Konsekvenser

Den foreslagna éndringen leder till att kompetensprovningen blir mer
heltickande. Den sikerstiller kvaliteten pa energideklarationerna och i
forlangningen kommer den att bidra till béttre kvalitet pa dem.

Idag tar det teoretiska provet for behorighet normal ungefér 3,5 h i
ansprak, och for behorighet kvalificerad, 6 h. Det teoretiska provet inne-
haller fragor dar kraven p& kunskap och kdnnedom enligt CEX provas.
Inférande av krav pé att det teoretiska provet ocksa ska innehalla upprét-
tandet av en energideklaration gor att tidsétgéngen for provet i sin helhet
kommer att 6ka. Boverkets uppfattning ér dock att det nuvarande
teoretiska provet bor kunna kortas ned avseende de krav pa sérskild
kompetens som i stillet kan provas i ett sddant moment. De négot skdrpta
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kraven pé kunskap om fordelning av energianvindning som foreslas i 7 §
och 8 § bor exempelvis kunna vara sddan kunskap som kan testas genom
och ingd i momentet att upprétta en energideklaration. Boverkets bedom-
ning &r att det teoretiska provet, trots att detta nya moment ska inga, att
det fortfarande bor kunna genomforas under en dag. Det bor dérfor fa
begriansade konsekvenser for de sokande tidsméssigt.

Certifieringsorganen skulle behdva designa ldmpliga “byggnadsfall”
och vilken information som ska ges de sdkande vid provtillféllet, likasé
utveckla bedomningsgrunder for de sokandes genomforande av
deklarationen. Certifieringsorganen skulle d&ven behdva ldgga mer tid pa
rittning av de teoretiska proven &n vad som é&r fallet idag. Att infora detta
moment i det teoretiska provet skulle alltsa utifran tidsaspekten vara
fordyrande for certifieringsorganen. Certifieringsorganen har uppskattat
att kostnaderna for de sokande kan komma att dubbleras.

Boverket anser, trots de konsekvenser som forslaget till &ndring kan
leda till som &vergripande beskrivs ovan, att denna éndring dr motiverad
for att sikerstilla kompetensen hos de certifierade energiexperterna, och
att en sdan del i det teoretiska provet ér en viktig aspekt nér det géller att
sdkra och pa sikt forbattra kvaliteten pa energideklarationerna. Det &r en
central del i en kompetensprovning att det moment som senare ska
utforas ocksa provas vid en certifiering. Det anses darfor befogat att
infora detta krav. Bestimmelsen ar avsedd for fallet nycertifiering och
vid omcertifiering nér experten inte gjort efterfragat antal deklarationer.

13 §

Revidering
Paragraf 9 stryks.

Motivering
Redaktionell dndring eftersom 9 § upphévs.

Konsekvenser
Inga.

16 §

Revidering
Paragraf 9 stryks. Ordet ”fornyad” tas bort.

Motivering
Redaktionell dndring eftersom 9 § upphévs.

Begreppet ”fornyad grundlig kompetensprovning” ar inte definierat
sarskilt i foreskriften. I det allménna radet till foreskriften exemplifieras
dock vad som avses med en forenklad kompetensprévning. Det gar
saledes att utifran den beskrivningen att sluta sig till att med begreppet
”fornyad grundlig kompetensprovning” avses det teoretiska prov som ska
avldggas med stod av 12 §. Det blir en béttre logik i uttryckssittet om
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man endast anvinder begreppen grundlig och fornyad. Ordet fornyad tas
dérfor bort. Andringen medfor ingen saklig dndring.

Konsekvenser
Inga. Andringarna ir redaktionella.



Overensstammer med eller gar
utover skyldigheter i EU-
medlemskapet

Boverkets forslag till foreskriftsdndringar 6verensstimmer med de
skyldigheter vi har som medlemsnation i EU.



Sarskilda informationsinsatser

De foreslagna éndringarna i CEX i sig berdr framforallt energiexperter,
certifieringsorgan och utbildningsforetag.
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